陸、建議事項

一、新加坡對於宗教團體立案制度上，可以非營利組織型態立案，或以宗教場所產業登記人個人信託立案方式成立。對於宗教場所產業信託立案方式，在我國現行寺廟登記制度上，私建寺廟不動產登記為私人所有；募建寺廟不動產須登記為寺廟所有，未來似可參考上述信託方式，研議私建寺廟不動產，以自益信託方式登記產權，解決私建寺廟不動產，因原寺廟負責人（不動產產權所有人）往生後，不動產贈與或繼承所產生的問題。而募建寺廟坐落基地之土地及建物，似可以公益信託方式登記產權，以免在大法官會議釋字573號解釋宣告監督寺廟條例第8條違憲後，寺廟被不當處分。

二、土地使用規劃與管制上，目前我國對於宗教用地，原則上政府是被動由宗教用地需求者提出非都市土地變更編定，或都市計畫通盤檢討時變更使用分區。相對於新加坡與馬來西亞政府，於規劃都市發展，檢討土地管制與利用時，政府主動將人民對於宗教場所舉辦宗教活動的需求納入規劃。我國在人民土地利用與管制上，似乎忽略了「宗教活動」也是日常生活的一部分。特別是在地價昂貴的都市地區，規劃了可興建豪宅的住宅區、規劃了可興建商業大樓的商業區、規劃了教育文化所需的文教區，但確沒有宗教區的規劃。雖然商業區等可容許申請宗教建築，但是造成宗教界為興建宗教建築，其取得土地的成本，等同於興建豪宅、商業大樓的成本。其後果是大量的違規寺廟建築在土地成本較低的非都市山坡地土地；或隱藏在都市公寓大廈，以神壇、都市道場形式存在。故而未來在新市鎮的開發，建議事先即依未來居住的人口量，規劃於適當的區位劃設「宗教區」，以減低宗教界取得土地的成本，也避免在住宅區所興建的宗教建築，其舉辦宗教活動，影響當地居民的生活品質與不便。   

三、宗教團體財務制度上，我國寺廟或財團法人教會堂之財務，只要沒有明顯侵占廟產，原則上尊重宗教團體自治、自律。主管機關對於宗教團體財務報備，是由非具有會計、審計專業背景的民政人員過濾；除非有涉及減免稅負時，才由稅務人員予以查核。反觀新馬地區宗教團體的財務，是要經過會計師的簽核，及政府方面具有會計、審計專業背景的人員審核，負責人有背信行為，即移送司法機關偵辦。由於我國社會大眾捐獻給宗教團體的善款，據學者之調查研究，幾乎占所有捐款的半數以上。雖然絕大多數的宗教團體不會有不當支用情形，但只要少數宗教團體發生不適當支用行為，往往民眾的反應是政府的監督機制何在。故而為讓宗教團體財務制度透明化，以及適時檢討宗教團體善款支用的合理性，似可參考新加坡與馬來西亞的制度，要求寺廟或財團法人教會堂年度結束後，須將決算交由會計師簽證，再報主管機關備案。另考量規模較小之宗教團體無力支付會計師簽證之費用，可明確規範宗教團體年度收支在一定規模以下者，簽證費用政府可予以補助，或交由政府委託之會計師簽證。

