公務出國報告

（出國類別：航運港埠管理）

參加2008年太平洋港埠協會年會出國報告書
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服務機關：交通部基隆港務局
出國人  職    稱：處長、專員

姓    名：盧 展 猷、鄭 錦 州

出國地區：美國加州斯托克頓
出國期間：97.8.10至97.8.13
報告日期：97.10.30
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1、 前言

太平洋港口協會APP是一個貿易及資訊交流之協會，成立於1913年，成立之宗旨為促進太平洋地區港口經營更有效率，更興盛繁榮。太平洋港口協會之章程主要是針對港口管理機關、人員或港口管理委員會委員，透過召開會議、舉辦教育研討會來提升整體水準並促成彼此技術知識及管理專業經驗之交流；目前加入為會員之地區（國家）包括阿拉斯加、美屬薩摩亞、英屬哥倫比亞、美國加州、關島、夏威夷，墨西哥、密克羅尼西亞、塞班、台灣及美國華盛頓州等地區港口管理機關及相關協會會員。該協會每年召開一次會員大會，其日期由會長擇期由理事會核准，會長則由理事會推舉，視需要於每年之二月份舉行年中理事會及執行委員會。
    該協會並函邀基隆港務局蕭局長出席2008年會，惟因公務不克親自前往，爰派由基隆港務局棧埠管理處盧展猷處長率業務組客服科鄭錦州專員代表於97年8月9日赴美國加州斯托克頓（Stockton）參加2008年APP年會，主辦港為斯托克頓港Port of Stockton，謹將此行心得報告撰寫如后。

2、 行程

	當地時間
	行程概要
	備註

	8月9日(星期六)
	出發，桃園機場->美國舊金山
	

	8月10日(星期日)
	抵達美國加州斯托克頓（STOCKTON）
	

	
	7:00 a.m. 前往高爾夫球場 (The Course at Wente, Livermore, CA)
	

	
	7:45 a.m. 高球比賽
	

	
	12:00-3:30 p.m. 報名/報到
	

	
	2:00 p.m.  自高球場返回飯店
	

	
	3:00-4:30 p.m.   APP執行委員會議（飯店）
	

	
	5:00-6:00 p.m.  開幕式（Banner Island Ballpark棒球場）
	

	
	6:00-9:00 p.m.   Stockton Ports 棒球比賽 
	

	8月11日(星期一)
	7:30-8:45 a.m.  早餐 
	

	
	7:30-9:00 a.m.  報名/報到
	

	
	9:00-9:30 a.m.  開幕典禮
	

	
	9:30-10:30 a.m.  研討（全體）
	

	
	10:30-10:45 a.m. 上午咖啡時間
	

	
	10:45-12:00 p.m.  研討（全體）
	

	
	12:00-1:15 p.m.  午餐
	

	
	1:15-2:45 p.m.   研討（全體）
	

	
	2:45-3:00 p.m.  下午咖啡時間
	

	
	3:00-4:00 p.m.  研討（全體）
	

	
	4:00-4:30 p.m.  新成員介紹
	

	
	4:30-6:30 p.m.  自由活動時間
	

	
	6:30-8:30 p.m.  晚餐（飯店）
	

	8月12日(星期二)
	7:30-8:45 a.m.  早餐
	

	
	9:00-10:00 a.m.  研討（全體）
	

	
	10:30 a.m. 大會旅遊
	

	
	5:30-7:15 p.m.   晚餐（Murphys）
	

	
	9:00 p.m.   返回飯店
	

	8月13日(星期三)
	7:30-8:45 a.m.  早餐
	

	
	9:00-10:30 a.m.   研討（全體）
	

	
	10:30-10:45 a.m.  上午咖啡時間
	

	
	10:45-12:00 p.m.  研討（全體）
	

	
	12:00-1:15 p.m.  午餐
	

	
	1:15-2:15 p.m.   APP 理事大會
	

	
	2:15-2:30 p.m.   2008-09 APP 執行委員會議
	

	
	2:30-4:00 p.m.  自由時間
	

	
	5:00-6:00 p.m.   Stockton港遊港
	

	
	6:00-8:00 p.m.  大會晚宴
	

	
	8:00 p.m.  年會結束
	


3、 參加會議人員名單

	單位
	職稱
	姓名
	備註

	高雄港務局
	局長
	謝明輝

SHIEH,MING-HUI
	高雄港代表

(西太平洋區代表)

	高雄港務局
	公關科長
	陳榮信

CHEN,RONG-SHIN
	高雄港成員

	高雄港務局
	倉儲課長
	陳中龍

CHEN, JONG-LONG
	高雄港成員

	花蓮港務局
	港務長
	沈勇男

SHEN,YUNG-NAN 
	花蓮港代表

 

	花蓮港務局
	工務組長
	蕭俊賢

HSIAO,CHUN-HSIEN
	花蓮港成員

	台中港務局
	廠長
	武仲莊

WU,CHUNG-CHUANG
	台中港代表

	基隆港務局
	處長
	盧展猷

LU,CHAN-YU
	基隆港代表

	基隆港務局
	專員
	鄭錦州

CHENG,CHIN-CHOU
	基隆港成員


4、 本屆年會主要活動及重要決議事項
（一）、年會第一天（當地時間8 月10日）各地代表到會報到，並舉行執行委員會議，本屆年會來自臺灣代表上揭人員出席與會，本屆年會共有二個港口加入為新會員；即美國奧勒岡州的波特蘭港（Port of Portland）及美國奧勒岡州的新港（Port of Newport），大會並於年會第三天安排新港（Port of Newport）新會員港口代表進行自我港口介紹，與會人均印象極為深刻。

（二）年會第二天（8 月11日）即開始展開一系列專題研討，本屆年會主題為「建立環太平洋港埠夥伴關係、分享解決問題創新方法（Building Partnerships Throughout The Pacific; Sharing Creative Innovations and Solutions to Problems）」，共有來自美國、加拿大、塞班、密克羅尼西亞群島、馬紹爾群島及臺灣等地，合計約80餘人與會。會議研討的內容包含有以下的各個重點：

1. 太平洋港口設施現代化（PACIFIC PORT FACILITIES MODERNIZATION） 
2. 推動港口科技節省時間與金錢（IMPLEMENTING PORT TECHNOLOGY TO SAVE TIME AND MONEY）
3. 有效的港埠勞資夥伴關係（EFFECTIVE PORT BORARD/STAFF PARTNERSHIPS） 
4. 明日運輸（TRANSPORTATION FOR TOMORROW）
5. 疏浚航道與港灣（DREDGING CHANNELS AND HARBORS）
6. 港口保全挑戰與機會（SECURITY CHALLENGES & OPPORTUNITIES FOR PORTS）
7. 籌措海運基礎設施資本（RAISING MARITIME INFRASTRUCTURE CAPITAL）
8. 探討近洋運輸（EXPLORING SHORT SEA SHIPPING）

9. 擴展港口自由貿易區業務（EXPANDING FREE TRADE ZONE BUSINESS AT PORTS）

10. 強化港口-鐵路物流業務（STRENGTHENING PORT-RAILROAD LOGISTICS）

11. 港口環境保護的挑戰與機會（ENVIRONMENTAL CHALLENGES & OPPORTUNITIES FOR PORTS）
12. APP新成員簡介（NEW APP MEMBER PROFILES）
另為因應本局接辦2009APP年會各項辦理事宜，於2008.08.11下午4:00~5:15（美國加州STOCKTON時間）由本局與會代表棧埠處盧展猷處長及業務組客服科鄭錦州專員，與APP秘書處主任（Executive Director）Dave Hunt、副主任（Deputy Director）Lisa Pomasl及作業經理（Operations Manager）Brian Wright等人，就2009年會會場、費用、講員/引言人安排等相關議題進行研商。會中商議重點包括：

1. 有關會場（基隆長榮飯店）部分，將由該協會與飯店簽訂租用合約，並就該協會所提相關意見由本局代表攜回，轉請飯店方面進一步處理。
2. 年會相關費用原則由該協會負責支應。至於下屆年會資料袋及內容物（贈品），有關設計及費用由該協會負責，屆時並將送請本局協助尋找我國當地廠商製作。
3. 預定約21名講者，原則上每個專題安排2~3位講者、1位引言人。原則上本局提供建議講者/引言人名單，該協會均為同意。同時會中經本局代表盧處長建議處理原則：研討專題由該協會先行確定後；由該協會先決定8名人選，並分派議題。其餘（名額、專題）再依本局建議13名講者分別邀請。若仍有不足額，可再邀請我國或鄰近國家（日、韓、香港、新加坡等地專家學者），以提高年會國際曝光度，增益交流效益，並藉此吸引與行銷尚未加入港口入會，促進會務發展。

4. 會後本局並將會商相關意見攜回進一步規劃準備。
（三）年會第三天（8 月12日），上午繼續相關議題之研討，本局並利用當天中午進行2009基隆年會行銷宣傳（本局負責主辦2009年會），會中播放本局預錄DVD光碟，內容包括本局蕭局長歡迎詞、年會會場介紹、預擬研討主題及相關活動安排（如高球球敘、大會旅遊）等，另由本局代表棧埠處盧處長代表蕭局長會中致意，表達未克出席本次年會而有遺珠之憾，同時竭誠歡迎與會人員明（2009）年參加2009基隆年會。下午大會安排與會人員參訪美國加州鄉村風光之旅，以充分瞭解當地文化之美，令人印象深刻。

（四）年會最後一天（8 月13日）上午除進行其他研討議題外，下午於舉行理事會議後，即搭船參觀斯托克頓港（Port of Stockton）港區。
本屆年會理事大會，選出2008-2009年的新任主席、理事及各區域代表，以利後續協會工作之推展。經會議選舉結果，本屆並由基隆港務局蕭局長接任2008-2009主席，獲大會一致通過。
    會議於97年8月13日下午1：15－2：15時假喜來登（Sheraton）飯店的會議室舉行，並由現任協會會長Joseph Johnson主持，會議重點如下：

1. 確認2008年1月執委會會議紀錄。

2. APP協會會員報告。

3. APP協會最近重要事項報告：
(1) 2007/08/05-08 墨西哥馬薩特蘭港Port of Mazatlan 2007年會。
(2) 2007/11/06美國華盛頓（Washington USA），西雅圖/塔可馬國際機場（Seattle/Tacoma International Airport）多面向研討會。
(3) 2008/1/17-18週四下午至週五晚上 美國夏威夷檀香山年中會議及理事會。
(4) 2008/05/14 春季多面向研討會「發展綠色港口」。
(5) 2008/08/10-13 美國加州斯托克頓（Stockton, California）2008年會。

4. APP協會未來重要事項：
(1) 2008/11/06美國華盛頓（Washington USA），西雅圖/塔可馬國際機場（Seattle/Tacoma International Airport）秋季多面向研討會「港口的區域運輸規劃」
(2) 2009/02/12-13週四下午至週五晚上 美國夏威夷檀香山年中會議及理事會。

(3) 2009/05 春季多面向研討會。
(4) 2009/08/09-12 中華民國台灣基隆（Keelung, Taiwan）2009年會
(5) 2010/02 美國夏威夷檀香山2010年中會議及理事會。
(6) 2010/08 美國俄勒岡州/華盛頓州哥倫比亞河（Columbia River）2009年會

4. APP協會2007-2008年度財務報告。

5. APP理事會選舉
選舉議程由主席Joseph Johnson先生（斯托克頓港委員Port of Stockton – California - USA）主持2008-2009年大會主席、執行委員提名及選舉，選舉結果如下：

(1) 主席 : 蕭局長丁訓（台灣基隆港務局Keelung Harbor Bureau - Taiwan）
(2) 第1副主席:  Kim Puzey總經理（美國奧勒岡阿馬提拉港Port of Umatilla – Oregon - USA）
(3) 第2副主席:Mario Cordero委員（美國加州長堤港 Port of Long Beach – CA – USA）
(4) 第3副主席: Ieske Iehsi總經理（密克羅尼西亞龐貝港務局Pohnpei Port Authority – Micronesia）
(5) 上屆主席: Alfonso Gil Diaz 局長（墨西哥馬薩特蘭港Port of Mazatlan – Sinaloa – Mexico）
各區區域代表Regional Representatives: 
(1) 西北區Northwest Region (加拿大Canada)

Gary Brett先生，加拿大阿伯尼港務局董事 (Board Director - Port Alberni Port Authority – BC - Canada)
(2) 北區Northern Region (俄勒岡州/華盛頓州Oregon/Washington)

Dan Buell先生，美國華盛頓州隆維港委員（Commissioner - Port of Longview – Washington – USA）
(3) 北加州區Northern California

Dick Dodge先生，美國加州紅木市港委員（Commissioner – Port of Redwood City – CA – USA）
(4) 南加州區/墨西哥區Southern California/Mexico

Ray Fosse先生，美國加州懷尼米港（Port of Hueneme – CA – USA）
(5) 太平洋島嶼Pacific Islands
James Matayoshi先生，馬紹爾群島共和國港口管理局（RMI Ports Authority – Republic of Marshall Islands）

(6) 亞洲Asia 

謝明輝先生，中華民國台灣高雄港務局局長(Ming-Hui Shieh, Kaohsiung Harbor Bureau, Taiwan ROC)
(7) 無任所代表 At-Large

Mike Giari先生，美國加州紅木市港（Port of Redwood City – CA – USA）
5、 專題演講摘要 

	專題演講一：”太平洋港口設施現代化”

	“PACIFIC PORT FACILITIES MODERNIZATION”

	Randy Rogers, Pacific NW/Alaska Director, U.S. Maritime Admin.

	主講人Randy Rogers先生介紹美國海運管理局（U.S. Maritime Administration）的港口基礎設施發展相關業務，演講中談到美國在海運發展上的努力現狀，致力目標在改善及強化美國運輸系統（包括運輸產業、基礎設施、人力等方面），以迎合整個國經濟與安全方面的需要。因此，基於這個前提之下，美國海運管理局在2007年春季進行組織重整的計畫，依本計畫中設置10個「門戶」辦事處。由於是類「門戶」港口與連接這些港口之間的經貿區帶，是推動國家經濟與人民生活型態的動力，因此透過整個運輸體系整合性服務，提供複合運輸資源，協同公、私部門合作，以解決相關運輸需求。 重點將致於貨量快速成長所衍生的擁擠與障礙移除等方面，包括：強化美國海上公路、開發港口基礎設施、克服複合運輸擁擠問題、深水港開發、輔導郵輪、渡輪航業、促進美國就業機會等等。有關美國日益擁塞情形，從1983年到2003年期間，該國行車總哩程數成長了將近90%，其中州際道路系統僅佔全國道路系統總哩程數的1%，現在卻負擔整個交通運輸量的25%。在上揭期間內，其公路擁塞增加的情形相當嚴重。以該國10個擁塞最嚴重的城市而言，在尖峰時段每個旅人每年約需負擔虛擬的「擁塞稅」美金850元到1600元不等，也就是在時間與燃料的損失。相當於每年大約有8個工作天是因陷在車陣當中而浪費掉。
目前美國海運管理局正在進行3項計畫，包括：安哥拉治港（Port of Anchorage）複合運輸擴建計畫、夏威夷（Hawaii）港口基礎設施計畫、關島（Guam）商港改善計畫。在這些計畫中，美國海運管理局所扮演的角色，主要是與港口合作、為相關立法的聯邦機關、管理所有聯邦與非聯邦基金、監督合約商與下包商的執行工作、與所有的聯邦與州政府有關的機關連繫協調。各項計畫執行情形簡介如下：
1. 安哥拉治港（Port of Anchorage）複合運輸擴建計畫
(1) 與該港及相關機構保持密切夥伴關係，包括每日密切聯繫，在財源及經費支出方面亦保持公開透明。

(2) 與艾爾門道夫空軍基地(Elmendorf AFB)建立夥伴關係。（在填料來源方面獲得極大的成本減省效益）
(3) 運輸通道改善，包括鐵路接轉，以減輕擁塞情況，同時加強聯絡道路工程，以改善交通服務品質。
(4) 加強敦親睦鄰（艾魯納（Eklutna）原住民部落），提升社群服務。

(5) 擴建計畫的許可過程，於2006年初提出申請（包括向外填築與水下工程）。

(6) 與聯邦及州政府相關機關保持密切合作，包括說明計畫內容、設計及問題處理等。

(7) 美國陸軍工兵團（USACE，The U.S. Army Corps of Engineers）於2007年8月10日核發許可。

(8) 投入800萬美元以處理漁業棲地維護問題。

2. 夏威夷（Hawaii）港口基礎設施計畫
(1) 首先在卡韋伊哈伊（Kawaihae）港實施，該港為美國夏威夷州夏威夷島西北岸深水港，臨卡韋伊哈伊灣。
(2) 目前正在進行環境評估作業，預計於2009年3月完成。
(3) 並將於2009年6月完成倉庫拆除作業。

(4) 預期全部計畫可於2009年9月完成。
3. 關島（Guam）商港改善（重新開發）計畫
(1) 島上80%的人口所需之消費性物資，其中約有90%係經由荷西里昂古里路（Jose D. Leon Guerrero）港進口。
(2) 目前貨物裝卸量一年約200萬噸。
(3) 正加速進行關島港口的主計畫，以符合增加的需求。

(4) 主計畫可分為3個部分

i. 現有碼頭設施改善（包括3座新的橋式機）。
ii. 碼頭及水岸擴建。
iii. 貨櫃碼頭擴建。

(5) 計畫所需成本約計2億美元。


	專題演講二：”推動港口科技節省時間與金錢”

	“IMPLEMENTING PORT TECHNOLOGY TO SAVE TIME AND MONEY”

	Jong-Long Chen, Section Chief, Kaohsiung Harbor Bureau, Taiwan

	主講人陳中龍（Jong-Long Chen）,是我國交通部高雄港務局棧埠處倉儲課課長，以流暢的英語介紹高雄港對於車輛、駕駛員、貨櫃的自動化檢查作業，首先針為該港現有門禁管制相關問題進行剖析，並提出解決方案，包括：
1. 目前面臨進出港區貨櫃車輛流量大，門口車道不足情況：因應採取自動化車道管理系統，以強化進出車輛、駕駛員、貨櫃之管制。

2. 人工檢查作業緩慢：開發車牌、貨櫃號碼識別系統，以推動自動化檢查作業。
3. 人工檢查耗時且危險（上下車遞交崗警許可證件）：自動化檢查，司機無需下車穿梭車陣遞交許可證件，且資料傳輸可透過網路作業。
因此該港爰於貨櫃中心自動化門禁管制系統，採用技術及安全已臻成熟的OCR光符識別影像辨識系統，搭配OBU/RTU給合自然人憑証駕駛人身份辨識系統，系統功能包括：車輛進出自動化管制與管理、自動化檢查縮短車輛通過時間、無紙化作業、港區貨櫃運送自動化檢查、24小時作業。該系統建置方面，於2005年已完成5個檢查站，並設置12個檢查車道，更於2006年再增設8個檢查車道。系統效益有：降低通過門哨時間、減少（查驗站）人力、消除交通阻塞、獲得港區物流、運輸業者一致好評、避免走私、降低噪音與空氣污染。


	專題演講三：”有效的港埠勞資夥伴關係”

	“EFFECTIVE PORT BORARD/STAFF PARTNERSHIPS”

	Doug Smith, Commission President, Port of Bellingham, WA USA

	主講人Doug Smith先生，擔任北臨海港（Port of Bellingham）港務委員會主席，其首先就該港作一簡介，目前員工共有87人，港區土地有1647英畝，相關業者計超過200家，該港主要營運內容包括：2座遊艇碼頭；可供停泊2100艘遊艇，商業及普通（航空站）機場，渡輪碼頭、鐵路運轉場及其它碼頭。
接著Doug Smith先生即介紹委員會與員工關係的議題。其進一步闡述委員會因為決策需要，仰賴最新且正確的資訊，而是項資訊就是在員工身上。可是當委員會過於干預港口作業管理事務，可能會對港口管理組織帶來一些負面衝擊，而使得管理作業與經營政策指導之間的界線模糊掉了。因此如何取得之間的平衡點極為重要。
因此其認為任何一位委員在沒有其他委員支持的情況下，並無權可以向員工提出管理作業方面的問題，並不得對員工下達指示。委員會職權係來自於委員會議中的正式角色。
過去委員會的機制，由3位委員組成，對於港口作業管理事務過於干預，甚至對員工下達指示，且自珍本身的專業才幹，而忽略專業的管理員工。造成不重視高層政策指導的情況下，港口績效低落，甚至僅注重委員自身利益，而忽略了市場真實狀況，港口專業經理人在未獲得充分授權的情形，也無法善盡其應盡專業經理人的角色。
而在經過適當轉換調整，將港口作業轉變為更妥善，加重對於員工專業的倚重程度，並改變委員組成關係，有了新的執行董事與新的運作模式。目前整個委員會機制，著重高層政策決策面，倚重員工專業才幹，由執行董事負責管理員工作業管理事務，並由其擔任委員會所需資訊提供管道，所有員工更加瞭解整個指揮鏈的關係。而其也表示，並無任何機制是完美無暇的，上開新變革的機制也有其缺點，包括過度仰賴上稱執行董事的情況下，若其離職可能會對組織產生極大的衝擊，此外倚重其策略建言，如何拿捏，確實殊值吾人進一步深思。



	專題演講四：”明日運輸”

	“TRANSPORTATION FOR TOMORROW”

	Tom Skancke, CEO, the Skancke Company &National Surface Transportation Policy & Revenue Commissioner

	主講人Tom Skancke先生是史肯克（Skancke）公司執行長，也是美國國家平面運輸政策與營收委員會委員（National Surface Transportation Policy & Revenue Commissioner），會中談到該國整體運輸政策概況與未來展望。過去該國傳承下來優越的平面運輸系統，提供人們便捷、快速的交通服務，而今隨著時空變遷，原有交通基礎設施已不敷使用，蓋因其原係以（1950年代）軍事運輸為目的，並非商業或通勤的目的。故在交通需求日益殷切情況下，亦帶來日益增加的擁擠成本壓力（每年須耗佔該國整體經濟約740億美元）。而究其主要危機係在因整個財源籌措機制（燃料稅、公路信託基金）並無法符合交通支出需求。自1982年以來，其燃料稅即不曾再提高徵收，係目前基礎建設最穩定的財源籌措方式，而公路信託基金則有日趨減少現象。
根據 美國SAFETEA-LU （Safe Accountable Flexible Efficient Transportation Equity Act: A Legacy for Users）法案的規定， 規範公共交通建設資金的分配暨所有交通資金的使用規劃。依SAFETEA-LU並要求制定和監督「交通改善計劃 (Transportation Improvement Program, TIP)」， 這種地區短期投資計劃必須符合和服務於地區長期計劃的實施。SAFETEA-LU 確定都市規劃過程必須考量的八個要件：
· 透過提升全球競爭力、生產力和效率以支援都市區的經濟活力。
· 提高交通系統機動和非機動用戶之安全。
· 強化防護交通系統機動和非機動用戶。
· 增加客、貨運可及性和機動性之選項。
· 加強環境保護與改善、能源節省、提升生活品質、增進交通改善，協調與州、地方政府共同規劃經濟發展模式。
· 加強跨不同運具間客、貨運運輸系統整合與聯接。
· 系統管理與操作效率之提高。
· 著重現有交通系統的防護作為。
未來政策推動方向將朝減少計畫；重質不重量，避免重疊性，縮短計畫期程，以績效導向系統設計為主，強化系統安全性，並著重貨物運輸系統之需求。


	專題演講五：”疏浚航道與港灣”

	“DREDGING CHANNELS AND HARBORS”

	Bill Hanson, Business Dev. Mgr, Great Lakes Dredge & Dock Co.

	Walter Yep, President, Walter Yep Inc. & former USACE Planning Division Chief

	主講人Bill Hanson先生，在本主題談到浚深的挑戰時代，討論問題包括：第一個問題-為何浚深如此耗費？實際問題-吾人可如何有效管理浚深需求及經費以促進本港永續成長？當然，重點在於吾人該如何處理？
1. 體認何為吾人無法掌控。
2. 認清並展開吾人能力所及的行動。
3. 冀望各盡所能。
之後主講人談到浚深成本的衝擊，在外部效應（無控制）方面包括：拖船及駁船(50%)、勞力(25 to 50%)、燃料（100%)、潤滑油（100%)。而考量浚深成本的影響因素，吾人至少應嘗試採取相關措施，例如：環保議題、專案設計、個人傷害訴訟、市場發展等等。其中在考量浚深成本的影響，針對環境方面，尤應注意空氣品質、水品質、作業限制、罰款威脅等各種問題的衍生。至於整個浚深專案設計方面，更須將長距離管道需求、再處理設備、設備改裝、相關環保機構聯絡窗口等因素納入規劃以求計畫周延綿密。在個人傷害訴訟的問題上，應將保險與責任成本，以及產業（工會）反制力量的影響一併考量，避免不必要衝擊造成工程推展困難。而在此行業的市場發展方面，應注意籌募基金、可靠的經費、專案協調、溝通等面向問題。
浚深人員所必須有所妥處的事包括：妥善處理恰當的設備、建立並運用適當的船隊、與客戶及代理共同合作以確認浚深議題均已妥善處理。
至於主講人Walter Yep先生，則是Walter Yep公司負責人，曾經服務於美國陸軍工兵團（ US Army Corps of Engineers ，USACE）規劃部門，首先介紹政府的浚深角色，政府對於新浚深工程的成本分攤政策，政府對於作業與維護的成本分攤，政府管理過程法制規範及要求，未來及有利重複使用等概念。並介紹美國政府對於新工程專案的成本經費分攤方式：

1. 假如浚深深度未超過20英呎則港口及港灣負擔工程費的10%，以及10%的 LERR跟拋泥區的費用；

2. 假如浚深深度超過20英呎、但未超45英呎，則港口及港灣負擔工程費的25%，以及10%的 LERR跟拋泥區的費用；

3. 假如浚深深度超過45英呎則港口及港灣負擔工程費的50%，以及10%的 LERR跟拋泥區的費用。
而在作業及維護費用的成本分攤原則分面可分為：
1. 航道浚深45英呎以內的部分，每項工程的作業及維護費用係全部由聯邦政府負擔；
2. 航道浚深達到45英呎以上的部，每項工程的作業及維護費用係各負擔一半；
3. 美國陸軍工兵團（ US Army Corps of Engineers ，USACE）的作業及維護預算已經達到過度飽和的情況（僧多粥少）。
政府管理過程法制規範及要求，平均10~12年會有一項新浚深工程，必要條件需有包括環境影響的可行性評估報告文件，港口則每年需到國會遊說爭取經費，立法單位經常要求高的減量成本，州政府及地方政府的清運規範及核准程序也是嚴格的挑戰。並建言為長遠之計及有利重複使用考量，挖泥船應將全面電子化，而許多美國的港口將面臨顯著的容量不足情況，在2020年以前，需求量將比目前北美的港口容量超出2倍以上。屆時浚深所需物料將「一物難求」，尤其是在加州三角洲。浚深物料將可降低溫室氣體的釋放量並確保堤防完整性。




	專題演講六：”港口保全挑戰與機會”

	“SECURITY CHALLENGES & OPPORTUNITIES FOR PORTS”

	Paul Gugg, Captain of the Port, San Francisco, U.S. Coast Guard

	David Cruz, Security Practice Director, Moffatt & Nichol

	George Lerner, Chief of Police, Port of Stockton, CA USA

	主講人Paul Gugg先生，美國海岸巡防隊舊金山港隊長，介紹舊金山區隊成立於2005年8月26日，並納併海岸巡防隊海上安全室舊金山灣區、舊金山團部、舊金山船舶交通服務中心等單位。此外，舊金山航空站位置靠近於舊金山機場，係分屬不同單位但有協同運作之責，該單位擁有4部HH65 “海豚式”直升機，以及96名現役人力 ，該區隊的成立縮短指揮線，並消除任務重疊的現象，為北加州地區有效提供一個整體作業的海上安全防護網。
在200多年前，海岸巡防隊即已擔任美國海域及境內水域的維安，以保護美國民眾、環境及保安等。該區隊的主要任務：海上/國土保全、海上安全、自然資源保護、海上機動巡防、支援國防。區隊指揮官的權責有：擔任海上檢查值勤官，負責轄區內海上檢查事務，海上相關證件核發及海事調查計畫；擔任搜救聯絡協調官，就轄區內搜救任務，負責指揮調度作業行動所需器材；港口巡防隊長，負責轄管範圍港口安全及保安，以及事件管理等事務；聯邦海上保安聯絡協調官，負責監看及指揮港口保安維護事宜；聯邦現場聯絡協調官，負責因應油料卸載重大威脅及危險物質洩漏等緊急事件。

在執行港口國管制（Port State Control，PSC）業務方面，查核並消除美國水域內的次級船舶（ substandard vessels ），對於進入美國水域之外輪，進行登船檢查並落實國際及國內有關安全、環保及保安等相關規定，且其轄管檢查範圍含蓋整舊金山（ San Francisco ）區，包括沙加緬度（ Sacramento ）、斯托克頓（ Stockton ）紅木市（ Redwood City ）尤利卡 （Eureka） 及蒙特麗 （Monterey）。2007年港口國管制績效統計，針對3030艘到港外輪，執行725件港口國管制檢查，其中扣留15艘，平均每艘7.2天，總計發出1,093 件缺失單，並發出119件作業管制。針對可能被扣留的原因包括：過期或失效的火災偵測設備、不適當的消防設備、消防訓練不確實（例如使用塑膠安全帽）。美國海岸巡防隊亦提出港口保全建議，認定下國家的港口並無有效的防恐措施：古巴（ Cuba ）、卡麥隆（ Cameroon ）、赤道幾內亞（Equatorial Guinea）、幾內亞比索（ Guinea Bissau ）、印尼（ Indonesia ）、依朗（ Iran ）、賴比瑞亞（ Liberia ）、茅利塔尼亞 （ Mauritania ）、敘利亞 （Syria）。
針對船舶停靠列在PSA 06-08的國家名單時，需採行動作包括，依據保全計畫執行保全等級2的保全措施，確保每個通往船舶通路均設有戒護，並具有良好的視野可監控水域及陸域狀況，戒護人員可由船員擔任，而且需要時，在船上亦應配置相關船員負責戒護工作，並避免超時作業時數規定。亦可委請外部保全人力，惟須經過船長及公司保全員（ Company Security Officer ）同意簽署「保全聲明」，並將所有保全作為登載在船舶紀錄（ ship’s log ），尤其船舶進入美國前，須將所採取作為向美國海岸巡防隊的港口巡防隊長報告，對於任何曾經停靠前揭所列國家港口的外輪，須提出證明均已完成上述事項所列作為，否則該等船舶將被要求提出船員保全計畫，並須經過港口巡防隊長COTP的核定。
在爆裂物作業監控之貨櫃檢查方面，於2007年共計檢查2,818個貨櫃，並計核發71件轉口爆裂物申請，超過2,300淨噸。進行12次跨單位聯合作業，故檢查超過580只貨櫃，某些爆裂物及危險品只要是利用海上運輸均須受到海岸巡防隊的監控。目前在奧克蘭港（ Port of Oakland ）每天24小時作業中，一個月有超過5次裝載爆裂物的作業監控。其中大部分是準備運送到夏威夷的工程所需爆裂物。海岸巡防隊爆裂物處理監控人員及貨櫃檢查員每次裝卸作業時，進行監控任務，以確保維持最高作業安全等級。

整個設施辦事處負責兩個區域，任務：安全計畫著重水岸設施檢查，以確保港口作業安全，包括貨櫃及散雜貨的運轉等，保全計則著重水岸設施、重要設施及重要通路設施的檢查，以確保符合「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」對於設施保全計畫的要求規範。而「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」的推動執行一直是過去幾年的一項重要工作。除了持續朝向保全目標邁進外，並兼顧安全目標的重要性。為了達成上揭任務目標，除運用組織人力外，並納入自願參與的地方消防人力、州土地委員會等，以建立合作關係。以2007為例，總計執習超過1000件設施檢查案件，其中包括安全檢查、現場作業安全檢點，及「防止船舶污染國際公約MARPOL」查驗。
其並進一步介紹目前新的安全管制措施-運輸工人識別卡（ Transportation Worker Identification Credential (TWIC) ），是項計畫主要係因應2001年美國911恐怖攻擊事件後，配合「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」及「2006港口安全法（ Security and Accountability For Every (SAFE) Port Act ）」的規範要求。因此依據「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」第102節的規定，要求美國國土保安部（ DHS ）須制定規範以防止人員進入船舶保全區域或者是海上運輸保全法所規範之限制設施，除非相關人員持有依據海上運輸保全法第102節的規定所核發之運輸保全卡片，並獲得同意進入保全區域，或另者在戒護情況下進入該區域。

至於在國內船舶檢查計畫方面，海上檢查員執行各類國內商用船舶督導範圍包括：載運危險品的駁船、油輪、貨輪、載運6人以上的小型客輪（例如海釣船、海上餐廳船、通勤渡輪）。這項海上檢查的目的是希望在商用、科學研究、探險等海上活動中，將與船舶或設施相關的人員傷亡或財物損失降到最低。而這項目的則需透過各級政府相關法令、規章，與國際約定等要求落實執行，才能夠達到。

「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」及「國際船舶與港口設施保全章程（International Ship & Port Security Code ）」訂定以確保船舶與港口設施避免擅闖及恐怖活動之疑慮。舊金山區所屬人力負責檢查船舶及港口設施，以符合相關保全法令規範，同時參與各項保全有關演練及演習以維護港區安全。 依據「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」，並設置地區海上保全委員會（ Area Maritime Security Committees (AMSC) ），以及「海上保全及安全小組（ Marine Safety & Security Team (MSST)）」等。
身為海上國土保全的第一線，海岸巡防隊及舊金山區隊運用巡邏艇、小船及航空器等，全天候24小時保持巡防警戒，並且與聯邦政府、州政府、當地執法機關，及海運相關業者緊密合作，以捍衛海運基礎設施及重要船舶免於恐怖攻擊威脅。
美國海上運輸系統包括境內所有水路及361個港口，每年超過200億噸的貨物及33億桶的油經由上述系統運輸。海岸巡防隊也扮演著一個很重要的角色，朝著建立公眾與民間夥伴關係的策略目標前進，以因應一個世界級的水路系統所需，同時促進世界競爭與國家安全。海岸巡防隊為了支援並保衛這個重要的水路系統，針對港的一些重要區域，並建立幾個保全區域。
海岸巡防隊為執行海上有關法令與條約的主要聯邦級機關。其擁有獨特的權力可以依據美國的管轄權登船進行檢查、搜查、訊問及扣押等職務。由於與其他機關相互間的合作，以及與許多國際、州政府、地方政府的夥伴關係，使得業務推動極為順暢。
另一位講者David Cruz先生，介紹「海上疆域意識（ Maritime Domain Awareness ， MDA ） 」概念，海上疆域意識是由美國海岸巡防隊及國土保安部所提出的一項倡議，目的在於要建立國家的指揮、管制、通訊、資訊、情資、監控以及復原（善後）的能力，範圍及於監控美國境內所有的港口、海岸線，以及航行水域。該項倡議係作為2002年12月「海上國土保安策略」的一部分，將據以進行收集、分析、評估、散播相關情資，以捍衛美國免於海上的威脅。藉由本項安全機制，可充份掌握並瞭解各種可能對美國不利的海上動態資訊-保全、安全、經濟或環境等。並深入探討另一項危機管理重要觀念-情境意識（ Situation awareness ）或簡稱為SA，是指在一定的時間及空間內，對於環境各種要素的感知，並對其所具含意義的瞭解，以及其未來狀態的預期。該門研究領域及於航空、空中交通管制、電廠作業、軍事指揮與管制，乃至於一般的複雜工作，諸如開車或騎摩托車等，有關決策者在複雜的、動態的環境感知問題。情境意識的內容含蓋，感知週遭的環境，以瞭解資訊、事件與自身所採取的行動如何在現時與可見的未來，影響自身的目標與目的。而缺乏情境意識或者未具足備的情況下，係被認為造成人為過失意外的一項主要原因（ (e.g., Hartel, Smith, & Prince, 1991; Merket, Bergondy, & Cuevas-Mesa, 1997; Nullmeyer, Stella, Montijo, & Harden, 2005) ）。因此，情境意識對於資訊量大；而不當決策可能造成嚴重的後果的工作領域是特別的重要（舉例如：飛機駕駛員、軍人、病患或傷者處理等）。
吾人需具有海上疆域意識的具體理由，主要基於考量港口作業的複雜性，每天有大量、多樣的貨物、人員進出港區，並從事各式各樣的作業。而需管理事物包括：

· 船舶：商用、自用、補給/支援

· 車輛：商用、補給/支援

· 人員：員工、私人、參訪人員

· 設施：商用、公用

· 基礎設施/重要設施（如防波堤）、運輸系統、公用設施等
· 威脅則來自潛在的與實際的狀況
· 環境包括天氣、潮汐等影響
港口保全威脅，平時有：藥物、危險品、農產品檢疫、受保護的科技產品、貨物偷竊、非法移民，而今更有：恐怖份子的人員運送、恐怖份子的物料運送（爆炸物、生化危險物質、核子器材/物質）、海運設施破壞（水路、橋樑、軍事設施）等等。
目前推動MDA遭遇的障礙重重，現行部門架構，部門之間組織設計一開始並非係以彼此資源與資產相互分享的模式，現行區域架構，受限制於國家或區域級指示，因此聯邦政府、區域及地方需如何相互聯結，保全等級，受限的安全調查情資傳達等等，均為重要課題。
因此針對港口作業程序：從船舶開始，進入航程，船抵達防波堤外，進入防波堤，停靠碼頭、進行貨物裝卸、加油補給（日用品供應）等等，須就整個過程進行檢核，以釐清危險因子、因應能力、差距、責任區域界定等問題，並可參考下列原則：
· 權責：具有能力採取法律上行動，以支援本計畫

· 能力：培養本計畫相關的技能。
· 能量：具備相關位階，以運用相關資源、設備及财源以符合計畫所需。
· 才幹：具備運用本計畫所需相關技巧的能力。
· 夥伴關係：相關單位間的合作互動關係。
第三位講者George Lerner先生，為斯托克頓港（Port of Stockton）港警隊長，介紹該警隊任務為落實執行州政府及地方相關法令以提供全方位警察服務，且肩任警察教育訓練單位，執行國土保安部港口有關法令，負責維安管控所轄管港區。

為利執行各項勤務編列預算，2008/2009警務預算2,451,800美元，每年針對到港船舶所花用保全經費約750,000美元。因此在財源籌措部分，面對相當挑戰，尤其目前為因應港區安全管制需要，配合推動運輸工人識別卡(TWIC) 執行方案，而運輸工人身份證明計劃是運輸安全管理局與美國海岸警衛隊共出推出的，旨在為海運業工人在無需保安陪同的情況下進出港區內的保安區域或者登上在港內停泊船舶等其他保安區域時需要提供防篡改的身份證明。上述運輸工人身份證明計劃的目標：

· 有效地識別出已取得許可、需要在無保安陪同的情況下，進出國家海事運輸系統內保安區域的人員；
· 決定是否准予某人進出國家海事運輸系統的保安區域；
· 通過禁止未經許可的人在無保安陪同的情況下進出國家海事運輸系統的保安區域的措施來提高保安水準；
· 識別出雖己取得進出國家海事運輸系統的保安區域的許可，但未能保持使該許可有效條件的人員，並撤銷其相關許可。

但是在推動運輸工人識別卡(TWIC)過程中也有以下的挑戰：
· 實施日期：2009年2月（迫在眉睫）；
· 運輸工人識別卡係屬新措施；
· 限制及管控將更趨嚴格，如何在確保港區安全的同時將影響降低到最小；
· 運輸工人識別卡(TWIC)讀卡機的設置與成本；
· 财源籌措問題。
因此在落實整個保全計畫，維護港區生命、財產安全的課題上，仍尚有許多值得吾人深思與作為之處。



	專題演講七：”籌措海運基礎設施資本”

	“RAISING MARITIME INFRASTRUCTURE CAPITAL”

	Dennis Ciocca, Senior Managing Director, Sutter Securities

	John Wang, Partner, Orrick Herrington & Sutcliffe law firm

	Dianna Baker, Port Controller, Port of Stockton, CA USA

	以上三位主講人，共同從發行者、承銷商 及債券法律顧問的角度，針對籌措海運基礎設施資本這個議題進行研討，並以斯托克頓港（Port of Sockton）籌措海運基礎設施資本的個案為例，首先點出該港目前籌資成效，該港發行19,875,000美金（免稅）的港口設施改善及再融資債券，以及19,875,000美金（課稅）的港口設施改善及再融資債券。

接著，再回溯介紹該港發展源由，以即面臨市場競爭，加速變革迫切需要，以因應快速變遷的經濟環境。因此述及自加州淘金熱以後，斯托克頓即成為一個口岸城市，也是一個交通輸送點，許多運往Mother Lode礦場的貨物及物料，即在此接轉。斯托克頓已有157年的海運歷史，早在1869年，斯托克頓人已向州政府陳情希望能提升船舶航道，後來在1880年代亦向聯邦政府提出陳情。一直到1930年，航道浚深計畫才真正開始，航道最深處先浚深至27英呎，後來再浚深至30英呎。從伊始闢建起，第一座碼頭在1932建造完成，而在1933年2月2日， S/S Daisy Gray 是第一艘船舶靠泊新建的斯托克頓港，當時該輪係由太平洋西北岸載運70 萬英呎長的原木來港裝卸作業。
當時在20世紀前半世紀時代，散雜貨作業係採人工方式作業，大量運用人力。當時包裝方式係以紙箱捆裝 桶裝 袋裝等形式，貨物裝載在雙甲板船舶上，是類船舶為當時航運貿易的主流。在第二次世界大戰（ 1940年代）時，該港亦參與並擔任國家重要的運輸任務。其扮演相當吃重的角色，主要係提供運補及戰時物資運往太平洋戰區。當時該港也是安置德國戰犯的地方。該港西區現今仍保有德國戰犯所建造的壕溝。該港在戰後的1950年代，並持續設施擴建工程。
在1960年代， Malcom McClaim （後來為美國海陸公司Sea Land的創辦人）發明了貨櫃化運輸。在那個時期，斯托克頓港開始將10 & 11 號碼頭改建為貨櫃碼頭。但是在1970年代，經由管理階層決策與市場反應等考量，該港宜發展散雜貨業務，以符合其市場利基。就其航道的情況，是項決策確是為一較好的決定，因該港航道水深並不足，且由於河道曲度限制，將無法適應今日遠洋貨櫃大型化的趨勢，而成為港口發展的瓶頸。在1987年，最新的航道浚深計畫完成，現在航道水深浚深至35英呎。由於斯托克頓接近中央山谷的延伸河道系統，該港為當地創造參與世界市場的機會。該港貨物種類包括：水泥、硫磺、鋼鐵製品、袋裝稻米、散裝肥料、風車零配件、尿素等等。
後來在2000年7月，該港向海軍取得Rough & Ready 島，也就是現在的西區。由於上述港區土地擴增之故，使得該港一夕之間增加了3倍之多。因此現在整個港口的資產設施包括了：
· 延著整個深水航道區的土地面積達到4000英畝（1620公頃）

· 儲區面積超過7,000,000平方英呎（650000平方公尺）

· 鐵道長度超過50英哩（80公里）

· 碼頭總長度超過12,000英呎（ 3,600公尺）

雖然該港非常幸運地接收該Rough&Ready島，但是由於島上許多1940年代的倉儲及老舊基礎設施需要改善汰換。在2001/2002年，該港的西區發行首批債券，其包括了1000萬美金的收益債券，以及1000萬美金的融資合約；係由加州銀行所發行債券。因此該港現舉債2000萬美金，以準備進行各項設施改善工作。運用上述經費，該港建造斯托克頓港快速道路橋，以改善該港聯外交通，並疏解其鄰近住宅區域的交通壅塞狀況。
該港西區船席水深並浚深至30~35英呎深，以迎合大型船舶的靠泊作業需要，目前更在進行其他船席的浚深工作。電力系統亦予以更新，包括將每座倉庫的變壓設備更新、電線換新等等。也由於該港取得Rough&Ready島後，該港成為西區的電力中繼供輸者。同時該港亦進行其他相關工程計畫，因此基於經費需求，該港於2007年，再度發行2000萬美金的收益債券。運用上述經費，建造東區鐵路儲運場，以疏解日益增加的鐵路運輸需求。在2007年以發行債券所取得經費，用在相關改善工程包括：下水道改善工程、鋪面工程、橋樑、其他電力設施改善工程。由於上揭基礎設施改善，該港除了吸引許多客戶（航商），以及許多企業到港的投資，包括像Ferguson, Lowe’s, US Gypsum, Yara 以及其他 。
今天的斯托克頓港，有百分之八十的倉儲設施出租，而其營收自2000年以來，更成長2倍以上；即從2000年的1千3百50萬美金（取得該港西區前），一直到2007年，成長為3千1百80萬美金。貨量方面也是自2000年以來成長了114% 。創造了4,500個直接與非直接就業機會。斯托克頓港已足資確為中央山谷的經濟中心的地位。整體而言，該港藉由發行債券籌措財源，以從事各項改善工作，使得斯托克頓港區成為生活及工作的好地點。




	專題演講八：”探討近海航運”

	“EXPLORING SHORT SEA SHIPPING” 

	Mark Tollini, Deputy Director, Port of Stockton, CA USA

	主講人Mark Tollini，首先探討近海航運（SHORT SEA SHIPPING）新義為何？其認為近海航運事實上並非是新的概念，其已盛行數千年之久，且至今在美國部分地區仍可易見，20世紀初期的斯托克頓（Stockton）直到1950年代初期之前，河道運輸系統提供最經濟有效的貨物運送方式。在1959年代期間美國公路系統發展後，由於公路便利性、可及性等優勢，成為貨物運輸的最佳選擇。接著貨物運輸貨櫃化時代來臨， Malcom McClean麥克林-貨櫃運輸觀念先驅（為美國海陸公司Sea Land創辦人），有效地將貨物運送與輪型科技結合在一起。1950年代的公路系統無法支撐今日的交通流量需求由於都會區快速成長，使得公路系統容量擴增是一件困難且昂貴的事。而回顧過去：
· 吾人需要借鏡歷史以增益目前的運輸系統。

· 是項系統應能夠提供國內公路系統的疏解之道。

· 該系統對於空氣品質不佳的盆地區應有助於區域空氣品質。
· 是系統應能將卡車移離港邊區域。
· 該系統需比現行車運系統具有經濟上競爭力。
由舊金山灣至斯托克頓船運約須8小時，其中將經過其他6個港口，因此斯托克頓港必須在價格、行銷方面採取積極措施。為迎向成功的必要因素包括：
· 駁船及拖船業者，每航次需具有300~400個貨櫃的運送能力。

· 配置水上起重機，以裝卸駁船需要。
· 貨櫃儲運場須緊臨船席以利貨櫃上下駁船作業需要。
· 外圍空櫃場，以利空櫃調度及進行貨櫃、車架維護作業需要。
· 針對使用駁船系統的貨櫃，需有外圍配銷中心可堤供超重貨櫃拆併作業。
· 加入奧克蘭港的貨櫃場站。



	專題演講九：”擴展港口自由貿易區業務”

	“EXPANDING FREE TRADE ZONE BUSINESS AT PORTS” 

	John Wu, Senior Engineer, Taichung Harbor Bureau, Taiwan ROC

	主講人武仲莊John Wu，是我國交通部台中港務局船舶修造廠廠長，全場以極流利的英語介紹我國台中港自由貿易港區業務的發展，並針對與會人士所提各項問題，予以充分詳細的回覆，極獲全場與會代表熱列回應與好評。
其首先介紹台中港為一完全人工港，於1976年正式營運，為進出中台灣之門戶，可達到平衡區域發展，分擔內陸運輸交通負荷，並減輕基、高兩港擁塞問題。港區面積總計為3760公頃，主航道水深16米、寬度400米，該港最大可供靠泊4000TEU級貨櫃輪、125000噸級海岬型散裝貨輪。全港有49座各類碼頭（全長11936公尺），未來可視需要擴充至83座碼頭。
港區內有17個專業區，包括物流、工業、石化、電廠、海上休閒、食品加工及漁業等各種專業區。土地可供民間承租、合資興建，總面積有1519公頃（目前尚有542.5公頃可資租用）。
該港腹地包含8個縣市（包括新竹縣、苗栗縣、台中縣、南投縣、彰化縣、雲林縣、嘉義縣等），總面積約有13832平方公里，人口約680萬人。毗鄰工業區包括中科園區、彰濱工業區等。港區內現有48家公民營業者，總投資額超過116億美金，2007年貨量為9100萬噸；其中包括125萬TEU櫃量，主要貨類有煤碳、穀物、雜貨及貨櫃。
目前臺灣共有4海（基隆、台北、台中、高雄港）1空（桃園機場）設有自由貿易港區，並自2004年陸續開始營運。而台中港則於2004年10月31日正式營運。該港由於地理位置優越，距離大陸沿海港口最近，其與亞太地區5大港口間的航程也是最短。
以2007年為例，該港自由貿易港區創造貨量達到628700噸，貿易值為5億989萬美元。未來目標將朝向亞太物流及營運中心、招請大型多國企業進駐、充份利用港區土地，以及整合鄰近工業區俾利擴展自由貿易港區規模。


	專題演講十：”強化港口-鐵路物流業務”

	“STRENGTHENING PORT-RAILROAD LOGISTICS”

	Dave Buccolo, General Mgr., Central California Traction Railroad

	主講人Dave Buccolo先生，介紹港口-鐵路物流業務，會中談及：基本上，為強化港口鐵路物流的效能，幾個因素極為重要，包括行車調度，應加強軟硬體的提升，以促進車廂調度運轉效能，其中則含蓋調度場改善工程，並需能兼顧整體成本的降低。而軌道設施並應能符合列車快速行駛需要，以及行車安全等考量。而提供優質的客戶服務與良好的溝通，更是成功的關鍵。



	專題演講十一”港口環境保護的挑戰與機會”

	“ENVIRONMENTAL CHALLENGES & OPPORTUNITIES FOR PORTS” 

	Jeff Wingfield, Environmental Manager, Port of Stockton, CA USA

	主講人Jeff Wingfield先生，為斯托克頓港（Port of Stockton）環保經理，針對「港口環境保護的挑戰與機會」進行分析報告，該部門的目標，就是持續對港口提供支持，以給予成長茁壯所需，增加就業機會及地區經濟穩定性，同時在符合永續的環境情況下，促進貨物運送發展。
對於該港位三角洲環境問題，提出加強計畫，相關措施包括：公眾教育及普及化、利用網路設置網站，以及水、野生動物、空氣品質改善專案。但是接踵而來的挑戰，將面臨更嚴格的規範將導致量化限制及經費需求，相對地，也增加未來的機會，因為改善後的水質有利漁業及休閒發展。而目前在港區浚深方面，則面臨水質議題、疏浚底泥、溶氧量等挑戰，惟工程改善後，則增加堤防維護、棲地營造、吸引更多的貨物，以及減少卡車等機會。
目前根據加州空氣資源委員會(CARB) 對於貨物運送的要求規定，加州在相關受影響的產業與有關團體的協助下，刻正擬定相關政策與計畫以降低擁擠問題，以及因應加州日益增加的貨物運送所帶來的環境衝擊等問題。
另依貨物運輸排放量降低計畫，加州空氣資源委員會與地方相關單位（如地區空氣管制單位、港口）建立夥伴關係，以快速降低空氣污染排放量，並減少因為貨物運送所衍生的健康風險性問題。地方相關單位並將對於貨物運送設備的所有人提供財務獎勵措施，以鼓勵他們提升利用更具環保的科技（運輸模式）。

為促進環保，針對替代性海上動力（岸電），2007年12月6日，加州空氣資源委員會核准並採行相關規定，對於貨櫃船、客輪及冷凍貨船停靠加州港口時，以降低該等船舶柴油輔助引擎所排放的量。一項利用岸電的替代性方案，新科技稱為「進階式海上排放管制系統(AMECS)」：
· 設計可用於不同類型的船舶；
· 可對於在港船舶污染物排放進行收集與處理；
· 使用一種像帽子般的設備，放在船舶的排氣管上以收集並回送到處理系統。
面對溫室氣體排放量問題，加州為降低氣候變遷或溫室氣體排放量的主要相關措施，均臚列AB32法案中。即致力於降低溫室氣體排放量，希望在2020年以前降低至1990年的排放標準；即目標總量的25%，並希望於2050年降低至1990年的標準以下，即目標總量的80%。因此對於溫室氣體規範，空氣品管委員會正著手跨部門的整合活動，以期增進對於溫室氣體的認定、組織、管制等議題的合作。這些並將分成幾個部門，包括：農業、運輸-含港口、製造業、油氣業、能源等。每個部門均有其各自需面對的挑戰與機會，以降低溫室氣體的排放問題。範圍及於在港口相關規範方面、港區卡車、替代性海上動力、商港作業船、船速降低等等。
· 配合州政府空氣健康生活計畫，目標以各行業與個人決策時應將空氣品質列為優先考量，降低大眾車輛旅運哩程，降低高排放設備或作業流程的排放量，藉由省能方式以及使用低污染燃料、設備以降低排放量。港口則配合採行相關措施以支持SJVAPCD’s方案以淨化空氣，為期一年，以創造更清淨的空氣，並進而帶給所有居民更健康的生活品質。
斯托克頓港（Port of Stockton）的執行策略包括：
· 採購零污染排放車輛

· 汰換較老舊的污染柴油引擎設備

· 提供乾洗收送服務

· 提供現場餐飲服務

· 落實能源審核機制
· 調查設置視訊會議系統之可行性

· 落實柴油引擎車輛的怠速限制

· 為員工提供薪資直接存款服務

· 落實使用電氣式挖泥船

· 改為使用可溶解的清潔產品

· 植栽有遮蔭效果的樹

· 避免在下午時段進行除草整理及使用柴油引擎設備等作業

· 加強並加速車輛及設備的維護與調整

· 提供共乘優先車位

· 提供單車通勤者安全的停放位置及沖（盥）洗設施

此外該港亦進行蘆竹清除與棲習地營造計畫，因為蘆竹是屬於草本，類似竹子的一種植物，生長速度非常快，每天可長出4英吋，並可達到30英呎高，蘆竹其粗根水平生長可迅速緊密成叢。受到蘆竹侵擾的威脅包括：

· 生長迅速，加速水邊棲習地的減少
· 極易引發火苗
· 導致土石侵蝕-由於蘆竹粗大、中空、易脆的根部蔓延在岸邊
· 浪費水-1平方碼的蘆竹，平均每天耗費約500加侖的水

透過蘆竹清除，可使得自然蔬菜獲得生長機會，並供應該地區的魚類及野生動物有棲習地。該港在太平洋大學（University of the Pacific）的協助下已成功的清除港區水邊幾處的蘆竹，目前正在所清除出來的地方，從事當地的蔬菜栽種。
希望在環保方面，能成為聖金華郡（San Joaquin County）的先導地位，同時樹立負責與永續經營態度的企業典範。最終，該港希望能達到既環保又符合經濟效益的貨物運送目標。



	專題演講十二”APP新成員簡介”

	“NEW APP MEMBER PROFILES” 

	Rob Halverson, Commission President, Port of Newport, OR USA

	主講人Rob Halverson先生，介紹該港屬奧勒崗港群之一，該港設定目標，提升與支持各項計畫及方案，並與其他相關單位合作 以創造新工作機會 及增進地方經濟發展，其亦認為港口經營重要的成功因素，包括：

· 航道浚深維護；

· 船席與繫泊設施水深適當維護；

· 適當取得可發展土地；

· 具有競爭力的港口設施及服務；

· 提供合理使用漁業與自然資源的政策與法令環境。

港區並設有遊艇碼頭及休閒公園，且該港港口設施出租範圍包括商業漁捕、水上運動、休閒與觀光產業。目前該港區現行面臨的問題有：航道維護、海浪能源、海洋保護、水下發展許可申請等等。因為該港係屬美國重要漁貨進出港口之一 其碼頭設施可提供船舶更換漁具及補給品。在2007新港（Port of Newport）漁業中心計畫中，主要目標為：
· 新複合式設施，結合漁業相關活動空間、辦公室、交流、教育等多項用途之用。
· 建立漁業中心，以提供相關單位所需辦公處所，促進相互觀摩學習，以創造合作機會。
· 透過設施計劃使用，鼓勵並增進新港漁業間，以及該產業與消費大眾之間的活動交流，以強調保存水岸與漁業遺產之需要。
未來該港漁業中心計畫重心有：
· 出租相關設施，對象如海產消費中心、海關等等；
· 依空間需求以發展定案版建物設計；
· 預估興建成本並概估經費；
· 申請補助；
· 預定於2009動工興建。
該港亦進一步規劃郵輪發展計畫，內容有：
· 發展港口保全計畫

· 設置郵輪諮詢委員會

· 落實社區延伸（社會服務）

· 發展郵輪產業觸角

· 更新ILWU合約

· 與郵輪經營者保持密切聯繫

· 製作郵輪行銷文宣

· 與郵輪/旅遊產業相關單位建立關係

· 邀請郵輪業者蒞港參觀

· 參訪其他類似規模的郵輪港口

· 與其他臨近海岸港口合作

新港國際旅客碼頭發展期程，已完成調查、改善工程（進行中）、濕地環境評估、地質測試、設計方案及成本估算、基樁測試，以及高地挖掘、級配、鋪面工程等。尚未完成部分則有水電設施、建築物興建、水下工程許可、拆除工程、興建碼頭等。



6、 心得與建議

本次參加2008年APP年會，謹紀錄有關心得與建議如次：

（一）心得部分
1. 基本介紹

(1) 本屆年主辦地點在美國加州斯托克頓（Stockton）市，該市為加州快速成長的地區之一，位在聖華金縣(San Joaquin County)內，也是目前加州第12大城市，人口約285,966 人。該市沿著聖華金三角水路（San Joaquin Delta waterway）-連接舊金山灣（San Francisco Bay）、沙加緬度（Sacramento）及聖華金（San Joaquin）等河區。Stockton市位在舊金山灣（San Francisco Bay）區東方約60英哩；舊金山市東方約86英哩，而距離沙加緬度（Sacramento）約45英哩（南方）。
(2) 斯托克頓港（Port of Stockton）距離美國加州舊金山市（San Francisco, California）金門（Golden Gate）大橋東面 75 海浬（約120公里），內陸運輸和航空運輸均非常發達，是美國西海岸一個重要的交通運輸樞紐港。斯托克頓港區面積達 4,000 英畝（ 1620 公頃），分為東、西兩個港區。所有倉儲區域均與鐵路線相連通，火車可以直接到達，提供非常便利與安全的裝卸服務。該港現由1港公司負責管理，具有相當的自主性，其經營方式亦彈性靈活，有利提升碼頭作業效率與生產力。該港東、西港區均設有自由貿易區（Free Trade Zone）， 可有效運用稅賦減免優勢，以利客戶降低成本。斯托克頓港公司負責每年定期公佈港埠作業費率，平時並處理作業安排、貨物儲轉、船席調度、裝卸監督，製作貨運單證和財務報表，與費用核計等事務。該公司客戶服務範圍包括港口市場、運輸、物料管理、倉儲、配送、資料處理、保安服務等內容。
2. 港口物流方面

港口由以往水陸運輸交會的樞紐角色，隨著經濟全球化，愈發突顯其運輸網路節點的特性，其功能不斷的演化，更趨精密，尤其現代物流發展主流中，港口具有複合運輸關鍵地位優勢，通往現代物流中心的過程中，港口的多功能角色在國際物流中極具策略性高度，港口藉由物流系統發展提升其附加價值服務。現代港口應持續強化其物流功能，以因應經濟全球化的需要，因此如何建立完善的現代港口物流功能策略，實殊值得吾人深入探究，包括符合潮流的港口現代物流模式、加速物流資訊化作業、港口物流服務理念、發展港口的第三方物流優勢等。
3. 近海航運方面

長久以來近海航運就不是一個新的概念，最近更受到日益關注。對於部分擁有湖泊、河流並可結合沿岸貨物、乘客運輸的優勢地區，更是加重這方面的研究與開發，並可評估與各種貨物運輸的結合方式，以因應該等地區內河，近海和沿海運輸市場發展的需求。促進這項運輸方式蓬勃發展的原因約可分為幾個：受到陸路運輸建造成本日益增高、而且陸路運輸擁擠所衍生的交通事故、環境污染等問題愈來愈嚴重、航運技術發展及管理技術的科學化等。尤其近海運輸潛在的競爭優勢，與爾近物流發展趨勢相結合，極具策略發展的合理性和必然性。特別是在能源、環保等壓力日益高漲之情況下，尋求是類地理特殊性的運輸方式，不啻為滿足市場需求不斷增長的同時，兼顧面對環保、能源之壓力窘況的另一種選項，實值進一步努力與拓展。
4. 自由貿易港區方面

為促進運輸動能，活絡經貿發展，我國現正積極推動自由貿易港區發展，並針對運輸樞紐劃設特定區域，現有四港（高雄、台中、台北、基隆港）、一空（桃園機場）等自由貿易港區已正在營運，亦即在國際航空站、國際港口管制區域內、毗鄰地區劃設管制範圍，或與國際航空站、國際港口管制區域間，可以利用科技設施進行周延的貨物狀況追蹤系統，其他包括經行政院核定設置管制區域進行國內外商務活動之工業區、加工出口區、科學工業園區或其他區域，係屬一種「境內關外」之特區。整個設計精神，即著重在區域內對於港區內之營運，是採取低度的行政管制態度，以授予區內高度自主管理，儘量減除區內各種妨礙商務活動進行之可能性，以加速貨物進出港區之流通，推動貿易自由化及國際化，使我國成為主導國際間貿易之樞紐及集散、交易中心。
5. 港口保全方面

對於擁有綿長海岸線的國家，其海域及境內水域的維安殊實重要，擴而言之，其範疇甚至包括保護國家民眾、環境及保安等重大議題。因此的建立專責機構負責海上/國土保全、海上安全、自然資源保護、海上機動巡防、支援國防等任務，並藉由法令據以落實各項安全維護工作。例如借鏡美國作法，配合相關國際公約、條例，將國際船舶及港口設施保全章程，International Ship and Port Facility Security Code, ISPS）導入國內法，制定「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」，並針對ISPS對於設施保全計畫的要求規範，予以確實執行，以確保國家整體安全體系之完整性。「海上運輸保全法（ Marine Transportation Security Act ）」的推動執行過去幾年一直是是美國政府的一項重要工作，為了達成上揭任務目標，其並建立組織管理、運用組織人力，並結合民間自願性團體力量，以及地方消防人力、州級相關機構等單位的共同努力，以建立安全網絡的合作關係。
6. 浚深工程方面

由於港口泥沙淤積問題係屬普遍，而泥沙淤積問題則會直接影響港口營運效能，通常疏浚工程費用的耗費很大，且疏浚維護所需負擔與港口發展具有關鍵性關係，因此視泥沙淤積的嚴重程度，以決定疏浚費用的合理性，淤積量、疏浚量與港口吞吐量之間有很大的連動關係，應審慎評估以作出具有實際意義的決策。而港區浚挖工程所帶來的港口污染問題，隨著環保意識日益高漲，如何進一步提高港口環保水準，更是今日港口首要任務。因此港口環保防治污染問題，相關思考方向包括浚挖廢棄物、污水排放處理等，藉由港區環境品質管控，以期污水再生及多種污染物質的再生利用等成果。
7. 港口環保方面

近年來由於環保意識抬頭，各界對於環境污染極為重視，觀諸美國為例，尤其加州港口近幾年來一直致力於改善港口環保與空氣品質，特別針對船舶、碼頭拖車排放廢氣、減排碳等，花費改進基礎設施。其並成立專責單位-加州空氣資源委員會(CARB) ，針對貨物運送方面予以擬定相關要求與規定，同時結合相關產業、團體的協助，進行相關政策、計畫推動以降低擁擠問題。此外對於加州日益增加的貨物運送所帶來的環境衝擊等問題-如空氣污染，則擬具貨物運輸排放量降低計畫，由加州空氣資源委員會與地方相關單位（如地區空氣管制單位、港口）建立夥伴關係，以快速降低空氣污染排放量，並減少因為貨物運送所衍生的健康風險性問題。甚至對於貨物運送設備的所有人提供財務獎勵措施，以鼓勵他們開發提升利用更具環保的科技（運輸模式），以促進環保水準，例如替代性海上動力（岸電）等。
（二）建議部分：

1. 一般而言，港口為國家間發展經濟合作與交流的重要管道與節點，而在港口發展過程中，港口的功能定位方向的正確性更屬極為關鍵，影響所及將可決定港口服務能量及整體業務發展方向。而影響港口功能定位的因素主要與港口基本條件（風浪遮蔽效果、水深、港區腹地等）、區位條件（地理位置、經濟發展程度、市場化程度及交通條件），以及政府的港口相關政策。證諸本次年會中，由斯克托頓港（Port of Stockton）代表講者所言，該港亦曾順應貨櫃化潮流擬大力發展貨櫃業務，惟嗣後經該港管理階層決策與市場反應等考量；且由於該港面臨河道曲度限制，以及其航道的情況，因該港航道水深並不足，將無法適應今日遠洋貨櫃大型化的趨勢，恐將成為港口發展的瓶頸，爰認為該港宜發展散雜貨業務，以符合其市場利基。爰此，就港口發展而言，確實宜應依據港口功能地位等條件狀況，以尋求港口最適發展優勢。
2. 對於港埠勞資關係方面，目前各港面臨的狀況，包括組織精簡與公營轉型民營化等組織結構改變的問題，並有各港積極推動的「自由貿易港區設置」後，由於其「境內關外」特殊屬性，而產生整個港埠作業組織變革的新局面，使得各港內部業務的推行投入更多的複雜考量因素。鑑此各國際港口在國際化與作業模式的變革壓力下係無可避免的，就整個港埠勞資雙方在意見上必有相左情況產生，勞資雙方如何扮演好其角色，以維繫良好的勞資關係，並且宜透過爭取或協商的過程尋求雙方最大利益，以共同締造權益平衡機制。
3. 港口在面對新的激烈競爭時，需及時調整競爭策略，提供良好的物流平台以整合港埠資源及利用港口優勢，協同供應鏈的運作，俾能強化港口的功能。因此未來港埠的經營，亟需強化物流功能，以提供並滿足港埠使用者對於綜合物流系統的最佳化需求，準此前提，港埠的功能已超越過去僅單純處理裝卸、儲轉等功能，其範圍更已擴大至海上航行支援、內陸運送連接、港埠資訊等功能範疇，爰為因應港埠經營演化趨勢，利用資訊系統鏈結上述各項系統功能，將有助提升整體港埠競爭能力。
4. 在港口營運過程，或不可避免會對周邊環境造成影響，而面對產生環境危害的情況下，港口在規劃時應考慮並採取減少對環境影響的措施，如此將可對環境的影響程度減少到最低。邇近所倡議之"綠色港口"概念，即是在環境影響和經濟利益之間獲得良好平衡，以達港口永續發展。因此在朝向綠色港口的目標，宜採用新技術、新方法以保護港區生態環境，亟求港口發展與資源利用、環境保護有效地整合，並進行完善的港區功能規劃，合理劃分辦公、作業及生活區位，同時保持相對獨立性。另為加強港區環境保護，除提升環保設施降低污染，並應加強環保責任、工程施工環境監測、環保節約獎懲等制度，以營造優質港區生活環境。
5. 隨著亞太區域經濟日益發展，區域港口競爭亦日趨白熱化，在地理位置方面，我國來自對岸競爭壓力最為直接也最大，尤如本港與大陸香港、上海港、廈門港、與鹽田港等港口，因地理位置相近，又貨源重疊，且該等港口近年發展迅速，對我國港口競爭力形成相當之壓力，因此持續改善與推動港口軟硬體建設，強化我港口競爭力，尤其對於「自由貿易港區」之推動，以發展全球運籌管理經營模式，積極推動貿易自由化及國際化，便捷人員、貨物、金融及技術之流通，將有助提升競爭力並促進經濟發展。
6. 由於港口人、貨的多元性，港口保全存在相當之脆弱環節，然為強化港口保全的執行程序，必須兼顧儘量減少貿易流程中對於貨物運送時效的干擾，誠屬重大挑戰之一，尤其目前貨櫃化運輸潮流，雖然提高貨物運送保存完整性，以及減少貨損風險，卻也因為其極佳的包裝效果，同時產生了安全檢查上的挑戰，而增加保全疑慮，因此，從整個運輸體系而言，需加強國際供應鏈各種運輸模式運送貨櫃進出港口的安全，可考量運用貨櫃保全自動化裝置，例如用以辨識可疑貨櫃、偵察及記錄擅自開啟貨櫃活動的機械或電子裝置，以減少檢查人力不足所衍生的保全漏洞之隱憂。同時加強執行相關測試計畫，進行綜合性港口貨櫃保全系統防護能力檢討，作為改善依據，以加強港口港保全反應、採取應變措施及恢復運作的能力。[image: image2.png]
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