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內容摘要：

中油公司以海外石油及投資公司的名義在厄瓜多參加陸上17號礦區的合作探採石油工作，目前順利生產石油中。經營人因配合與厄瓜多政府於2008年9月4日完成礦區參加合約修訂而正式提出之2008年及2009年之工作計畫及預算，並召開經營委員會議，由合作公司共同研議討論，中油公司派遣相關業務人員與會，並在會議中充分表達本公司之立場，維護本公司之權益，圓滿達成任務。
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壹、目的

中油公司以海外石油及投資公司(Overseas Petroleum And Investment Corp.簡稱OPIC)名義於1989年參加厄瓜多陸上號17號礦區之合作探油，目前該礦區順利進行開發生產石油中。由於厄瓜多政府於2007年10月18日修改第42號法令(Law 42)，將超額收入捐徵收率，由50%調高至99%，造成合作集團權益重大損失，本礦區合作集團自2008年年初以來，便與厄瓜多政府合約談判小組，進行冗長之礦區參加合約(Participation Contract)修訂談判，最後於2008年9月4日雙方完成修訂合約簽署(其中將超額收入捐從99%改為70%)及向厄國石油局註冊登記生效後，本礦區經營人PetroOriental方正式提出2008年及2009年工作計畫與預算，並於2008年10月15及16日在厄瓜多首都基多市召開經營委員會議，中油公司派探採事業部國資處徐處長兆銘、地質師盧東郎、法務室專案法務管理師張維彬及會計處組長謝傳宗，參加該礦區之經營委員會議。其目的主要討論2008年及2009年工作計畫、預算、財會稅務、礦區合約之談判，礦區未來之經營策略。
貳、過程

一、參加厄瓜多17號礦區經營委員會議的大要

（一）2008年工作計畫及預算主要為：

1. 開發投資費用：21,995千美元

（1）鑽井工作：15,587千美元(主要為鑽3口井之費用)
（2）生產設備維修及擴充：5,151千美元

（3）行政管理費用資本化：1,258千美元

2. 生產操作及管理費用：199,980千美元

（1）原油輸送費用：12,188千美元

（2）超額收入捐：154,124千美元

（3）操作費用：27,402千美元

（4）行政管理費用：6,266千美元

3.合計全年總預算為221,975千美元，OPIC依參加權益30%，應分攤66,593千美元。
4.全年預估礦區平均日產量為10,137桶（然因本礦區2008年10月至12月數口井發生井底ESP幫浦故障修井及發電機維修而造成產量未如預期，全年實際平均日產量為9,967桶，相差170桶，約為1.67%）。
（二）2009年工作計畫及預算主要為：
1.開發投資費用：46,095千美元

（1）鑽井工作：34,050千美元(主要為鑽6口井之費用)

（2）生產設備維修及擴充：10,785千美元

（3）行政管理費用資本化：1,260千美元

2.生產操作及管理費用：98,705千美元
（1）原油輸送費用：11,414千美元

（2）超額收入捐：46,911千美元

（3）操作費用：33,379千美元

（4）行政管理費用：7,002千美元
3.合計全年總預算為144,800千美元，OPIC依參加權益30%，應分攤43,440千美元

4.全年預估礦區平均日產量為10,428桶
（三）Accounting Committee 議題
1.14及17號礦區共有設備分割：
依據2007年10月Accounting Committee會議之決議，17號礦區補償14號礦區興建Nantu EPF之費用最多為13,320千美元，而此條件是14號及17號礦區均在Production Sharing Contract(PSC)的基礎條件下，以及厄國石油局(DNH)同意Nantu Battery Facility 100%由17號礦區持有，但本案去函PE及DNH至今均無回應。惟經營人PetroOriental 稱目前Repsol在14號礦區的權益已全部轉讓給PetroOriental，同時厄國政府要求將PSC改為服務合約，本案上述之基礎條件已變更，故將視未來發展結果再議。

2.新頒佈新稅法中延付爭議所得稅中利息及罰款特赦規定（Tax Amnesty Law）之解析
此議題分兩部份：（1）參考售價（Reference Price）係以當月份售價或以上月份售價（出口月份）之爭議。（2）簽訂合約之母公司服務費用，是否要認為總管理費用或額外費用之爭議。因經營人之管理階層及法務部門針對此新稅法至今尚未做出最後的決定，故將繼續研究分析，採取對本礦區最有利的方案。

3. Dayuma輸油管線合約
有關14號礦區之原油經由17號礦區投資之Dayuma管線輸送，已依據2007年10月17日的Accounting Committee會議決定每桶原油洽收0.3561美元付與17號礦區，並按月支付。經營人PetroOriental對於OPIC及Repsol在輸油管線之意見，經營人法務部門正審閱整理中，俟簽訂後就可結案。

4. 加值稅收回（VAT. Recovery）議題
2006年向厄瓜多政府申請退稅款約3.3百萬美元，核准2.2百萬美元由政府分油扣抵，1.1百萬美元列費用（該部份預計少付員工分紅15%，所得稅21.25%，無法回收約63.75%），2007年向厄瓜多政府申請退稅款約8.0百萬美元，2008年9月份厄國稅務機關開始審核，預估可核准4.3百萬美元由政府分油扣抵， 3.7百萬美元列費用。
（四）礦區合約之談判

1.2008年99% EI之補償方案研討

（1）17號礦區已於2008年9月4日礦區參加合約(Participation Contract)修訂生效日起，同意補支付先前超額收入捐(EI)，從50% 提高至99%，所欠之差額給厄瓜多政府。

（2）Law 42法令之99/1超額收入捐已自2008年9月4日起改為70/30，同時此70/30根據Tax Equity Law將於每一年度結束時支付。

（3）若此Tax Equity Law厄國政府同意實施的話，經營人估計17號礦區可從2008年已繳之99/1超額收入捐，在2009年可獲得約111百萬美元之扣抵稅額。

2.服務合約之研議

（1）於2009年9月4日以前完成與厄國政府談判，期能獲得最好的條款達成新服務合約之簽定。

（2）主動表達本合作集團願與厄政府開始進行服務合約談判之意願。

（3）繼續要求政府歸還VAT

（4）要求政府重新規劃國家公園保護區內不可探採活動的範圍，以利17號礦區進行Tiwae及Awant二個發現構造的探勘開發工作。 

3.合約終止之清算劇本研討

（1）若在2009年9月4日前未能成功地與厄國政府達成服務合約之協商。

（2）本合作集團將採取下列步驟：。

ａ.準備依據礦區合約條款採行保護本礦區資產之價值

ｂ.洽尋國際商會(ICC)之專家來鑑定17號礦區之資產價值。

ｃ.準備歸還政府礦區之生產設施等資產。

二、本公司意見及後續發展

（一）關於經營人PetroOriental所提本礦區2009年將連續鑽6口開發井，我方建議若萬一有一口井鑽探結果不佳，則必需先做檢討評估後再決定是否續鑽下一口井，經營人表示同意。

（二）任何鑽井，經營人應主動送鑽井計畫及AFE供我方審閱批准，不要等我方去電才提供，經營人表示同意。

（三）本礦區之各項投資計畫，應考量與厄國政府進行服務合約條款談判之結果，適時修訂投資計畫，經營人表示同意。

（四）請經營人儘速完成Dayuma輸油管線合約供OPIC簽署。　

（五）經營人承諾會議結束後一個月左右將去函厄國政府要求儘速進行服務合約之談判，有關本項，經營人於2008年11月29日電郵寄送厄瓜多17號礦區之服務合約草案予我方，本案經我方厄瓜多律師及我方相關人員審閱後，於12月3日將我方之意見函復提供經營人作為與厄瓜多政府談判之參考。　

（六）2008年及2009年工作計畫與預算，於經營委員會中，經雙方出席代表充分溝通研討及會後補充澄清後，經營人於2008年11月10日寄送最後定稿之工作計畫與預算書予我方OPIC厄瓜多辦事處，依中油公司油氣管控要點規定，本案於11月26日經第84次重大探採案件評議會議審議通過，並經事業部核定後，函復經營人，同時本案亦經行政程序陳報公司於12月11日，獲總公司核定准予備查。
參、心得與建議

一、2008年總預算為221,975千美元，其中超額收入捐預算為154,124千美元，約占69.43%，其原因主要係支付超額收入捐99%予厄國政府所致。惟自2008年9月4日本礦區參加合約之修訂合約簽署完成後，超額收入捐改為70%，及礦區原油基價從25.11美元/桶，提高至56.0美元/桶，而使得2009年之超額收入捐預算大量減少至為46,911千美元，約占2009年總預算144,800千美元之32.39%，故2009年之礦區收益績效將較未修訂合約前為佳。
二、厄國政府要求需於2009年9月4日前完成將礦區參加合約之修訂合約改為服務合約，而本礦區參加合約之期效至2018年12月22日結束，故未來服務合約之談判將極力向厄國政府爭取優惠之礦區合約商業條件，使得其全案之經濟效益不低於目前修訂合約之經濟效益為原則，否則將建議停止或減少礦區之資本投資，僅維持現有油田各生產井繼續生產之必要費用支出，以取得少量之收益，並促使厄國政府妥協讓步。

三、厄國政府2006年4月見國際油價高漲，境內之外資油公司獲得高額利潤，不顧合約之規定，悍然公佈法令課徵油公司超額收入捐，使油公司蒙受巨大之損失，本礦區自2006年4月25日起繳交超額收入捐至2008年11月30日止，本合作集團共支付約207.3百萬美元，其中OPIC按參加權益30%，分攤約62.2百萬美元(約折新台幣20.5億元)，對於這種罔顧國際商業道德行為的非理性國家的政經風險，建議本公司日後選擇參加國外探油目標地區，列入最重大之考量因素。
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