行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：出席國際會議）

出席印尼及澳洲共同主辦之「FTA談判高

級研討會」會議報告

報告人：經濟部經貿談判代表辦公室楊副總談判代表珍妮、劉談判代表威廉

出國地區：印尼爪哇島日惹市

出國期間：97年10月27日至10月28日

1、 前言：

「FTA談判高級研討會」係由澳洲政府及印尼政府共同主辦，其舉辦目的主要在增進亞太地區國家之談判官員對於洽簽雙邊及複邊自由貿易協定之瞭解。該地區計有汶萊、中國、香港、印尼、日本、韓國、菲律賓、新加坡、泰國、美國、及越南等國派員與會。

本項研討會之討論主題分別為：「自由貿易協定之內涵」、「自由貿易協定之擴張對對商業之影響」、「複邊自由貿易協定之特性」、「複邊自由貿易協定之形成」、「關稅減讓之技術性議題」、「優惠性原產地規定之調和與累計」、「服務貿易與投資」、「政府採購、競爭政策與智慧財產權」及「推動FTAAP的選項與前景」等。

2、 出席會議情形：
1、 FTA之本質與內涵：

(1) FTA內涵：一般而言，FTA除協定本文外，尚包括貨品之關稅減讓表、服務貿易市場開放承諾清單、附錄、雙邊換函與協議書、制度性之安排等。

(2) 在協定之章節內容方面，主要包括：貨品貿易、原產地規定、關務程序、技術性貿易障礙、動植物防疫檢疫、政府採購、服務貿易、投資、金融服務、電信服務、商務人員移動、競爭政策、智慧財產權、電子商務、爭端解決等。

2、 複邊自由貿易協定之形成：

(1) 複邊FTA的形成方式主要如下：

1. 透過新的談判產生：為成立複邊FTA最通用之方式，其結構及內容可酌予延用之前之FTA條文規範，此一方式之優點為可視簽署國之貿易條件量身訂作適當之規範內容；

2. 擴大方式A：將現有之FTA加以擴大，諸如歐盟東擴及東協之進一步擴大均屬之；

3. 聯結（Docking）方式：將現存之兩個以上之FTA加以聯結，惟原先既有之FTA仍然存在。例如歐盟與歐洲自由貿易區之間係以聯結方式建立更大之自由貿易區；

4. 合併（Merging）方式：將現存之兩個以上之FTA加以合併，合併後原有之FTA不再存在，而由合併後之複邊FTA取代之。合併後之FTA可視新成員之需求修定原有協定內容。在合併之過程中，其談判方式類似建立一個新的FTA。

(2) 建立複邊FTA的制度性議題：建立複邊FTA之一項重要目的在於簡化國際間複雜繁多之FTA。在建立該項複邊FTA之過程中，所面臨重要之挑戰為如何調和簽署國或雙邊FTA之間相異之優惠性原產地規則，此在調合簽署國之權利與義務間之關係頗具困難度。

3、 FTAAP的選項與前景

目前APEC在推動有關亞太自由貿易區（FTAAP）之相關工作包括：

(1) 彙整有關籌備FTAAP過程及洽簽該協議之相關影響等之議題清單；

(2) 研究分析亞太地區現有之雙邊及複邊協定，以瞭解其相似及差異之處，俾尋求推動FTAAP之可行方向；

(3) 檢討現行有關FTAAP之分析工作，以評估是否進行進一步分析工作；

(4) 檢討合併或聯結亞太區現有FTA之可行性。

4、 FTA的投資議題：

(1) 將投資議題納入FTA之主要目的為：創造穩定、透明化及可預期性之直接投資（FDI）政策架構；保障投資人在投資國之契約權利；以及吸引投資及促進經濟發展。

(2) 投資章節之主要內容：包括投資之範圍與定義、不歧視原則（包括國民待遇、最惠國待遇及公平待遇等原則）、進入與設立（admission and establishment）、支付與移轉、投資保障等。

(3) 狹義與廣議之投資定義：

1. 廣義之投資：近年來洽簽之FTA多採用廣義之投資定義。廣義之投資意指：投資人直接或間接持有或控制之各樣類別之資產，諸如動產與不動產、公司之債券與股權、智慧財產權等；

2. 狹義之投資：包括所有直接投資，諸如ASEAN投資區域架構協定即採此項定義。

(4) 投資保障：政府可能在特定情形下需徵收投資標的，惟相關徵收之條件須於協定中加以規範。該等徵收條件主要為：為公共目的並依適當程序進行、徵收之對象不得具歧視性、須儘速提供補償。

(5) 投資章節之其他重要事項：以正面表列或負面表列方式陳述相關規範義務、適用之範圍是否及於省級或地政府、爭端解決規範是否僅即適用於政府間或亦適用於政府與投資人之間。

5、 FTA的競爭政策議題：

(1) 在目前已簽署之超過300雙邊FTA或區域經貿協定中，約有100個協定將競爭政策納入FTA中。此外，將競爭政策納入FTA之協定中，約有80%係於過去十年間簽署。

(2) 於FTA納入競爭政策之原因：

1.  貿易政策係為外國供應商建立競爭規範，競爭政策則係在國內市場為國內外供應商建立競爭規範；貳者之間具有密切關聯性；

2.  於FTA納入競爭政策章節可確保貿易自由化之利益不被限制性商業行為所抵消；

3.  國內之競爭政策規範可能會對其他國家造成負面之外溢效果（諸如齣口卡特爾）；

4.  跨國公司透過購併等進行全球布局日益增加，促使競爭政策與國際貿易之關係愈趨密切；　

5.  各別企業之反競爭行為可能造市場進入機會之限制效果；

6.  對於具有全球市場力量之企業，需透過競爭政策之調和化方能有效執行競爭法。

(3) 競爭政策內涵之相關觀察：納入較詳細之規範處理反競爭行為之FTA，在處理協調及合作議題方面之條文規範多較少加以規範。競爭政策協調整合之程度亦多與區域經濟整合之目標相關聯。以歐盟及NAFTA為例，歐盟在競爭政策首重政策之調和化，其相關條文多在處理反競爭行為之規範。NAFTA則以促進合作為主，爰相關條文亦多屬協調合作之內容。

(4) 競爭政策章節之規範方式：

1.  處理反競爭行為之規範方式：包括：明文限制特定行為、限制反競爭協議、限制濫用市場力量或獨佔力量、限制影響競爭行為之政府補助與補貼、以及省或州政府獨佔企業之競爭行為規範等。

2.  彈性與漸進式規範：在規範上給予若干彈性（諸如允許特定部門可排除適用）、給予調適期、提供技術援助與能力建構。

6、 FTA的政府採購議題：

FTA協定就政府採購主要規範內容包括：適用機關等涵蓋範圍、適用之原則（非歧視與國民待遇原則）及透明化、參與政府採購之條件、供應商權利之保護、招標與採購程序規範、諮商與爭端解決等，相關內容摘要分述如下：

(1) 採購機關之列示方式：

1.  可以正面表列方式列示適用機關（如美澳FTA），其優點清楚明瞭，缺點為可能因組織重組或更名而造成適用上之爭議。

2.  設適用之門檻金額：其優點為可避免對小型採購案冗長程序之干擾，如WTO政府採購協定及美澳FTA等皆納入此項篩選原則。

(2) 例外事項之處理：FTA簽署國倘擬基於國家安全、產業發等因素將某類別之採購排除於開放外人參與之政府採購範圍，須將相關內容明確納入協定或政府採購章節中。

(3) 有關透明化之規範內容：政府採購相關之法令規定、招標案（即商業機會）、採購程序之透明化與中立性、秘密資料之保護等。

(4) 供應商權利之保護：包括提供供應商檢視採購程序與結果之機會與安排、供應商有權收到處理其招標申請之相關資訊、商業敏感資料之保護。

(5) 諮商及爭端解決：相關條文需與FTA之爭端解決機制併同考量。

7、 FTA的智慧財產權議題：

(1) 以WTO/TRIPs協定之內容為FTA就IPR議題之最低標準，該TRIPs協定與FTA相關之原則包括：最惠國待遇原則、國民待遇原則（FTA中有關IPR之義務，即便係TRIPs規範範圍外之內容，仍受國民待遇規範及最惠國待遇原則之規範）；

(2) 在FTA中進一步規範IPR的原因如下：

1. 確保投資及技術移轉；

2. 釐清IPR相關內容不清楚之處；

3. 國內政策考量；

4. 作為談判之交換籌碼等。

(3) FTA中有關IPR的合作條款：

1.  共同打擊盜版盜錄行為(美澳FTA)；

2.  建立聯絡點（星澳FTA）；

3.  智慧財產權主管機關之資訊交換（星澳FTA）。

3、 觀察與建議：
(1) 本項會議之主辦國－澳洲與印尼在亞太區域之地理位置相接鄰，二者間政治經濟之互動關係甚為密切。在區域經濟整合方面，澳洲對FTAAP表示支持，亦認為可透過區域內的複邊自由貿易協定（如P4）逐步加以擴大，以達到洽簽FTAAP之目標。印尼則認為APEC區域各會員之經濟發展程度差異極大，且各經濟體之社會及經濟狀況亦有極大落差，爰對FTAAP之洽簽前景不表樂觀。在雙方立場歧異之情形下，澳洲似有意透過本項研討會之舉行，加強與印尼及其他區域國家就推動FTAAP之看法進行意見交流。

(2) 各國之關稅經過GATT/WTO所推動之多邊回合自由化談判，已大幅降低；目前各國洽簽雙邊或複邊自由貿易協定之重點內容，除關稅自由化外，亦已逐漸強調貿易法制之調和化，相關重要之議題包括：貿易便捷化、技術性貿易障礙、投資、政府採購、智慧財產權及競爭政策等。為避免我國之國際貿易地位因各國競相洽簽雙邊或複邊FTA，而遭到邊緣化，我倘未能在短期內與各國展開FTA之簽署，亦宜針對相關法制面之議題，積極與各國推動洽簽相關協定。

(3) 本次研討會中，主辦單位邀請民間顧問公司人員就企業在作全球布局時如何利用FTA所帶來之商機提出報告。據瞭解，我國因尚未能與主要貿易夥伴洽簽自由貿易協定，爰我國業者在進行全球營運布局時，較少將FTA因素納入考量。實際上，我業者倘已對外投資並進行全球營運布局，亦可將其他國家所洽簽之FTA納入布局之決策考量，政府在施政上則可考量如何協助業者在布局時如何根留台灣。
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