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壹、會議目的：
1、 此次論壇旨在強化貿易援助之監督及評估機制，邀請WTO會員及相關國際組織蒞會報告，並討論現階段遭遇之問題及解決方案，以為WTO於2009年上半年第二次「全球貿易援助總檢討會」(Global Review on Aid for Trade)將討論之議題累積共識。
2、 鑒於我國在貿易與發展之兩項核心議題─提供低度開發國家(LDCs)「免關稅、免配額」(「雙免」)待遇及貿易援助─已作相當努力，為預備履行落實我於2005年12月香港部長宣言所做承諾，爰組團出席此次論壇，瞭解他國實踐情形，供我推案參考。我團續於會後兩天順道拜訪在日內瓦之相關國際組織，擴大我參與空間及能見度。
貳、會中發言：(本團取得各項議題參考資料、主講人PowerPoint簡報及議程之電子檔，並製成光碟，將隨函分送相關單位參考)
1、 Lamy秘書長開幕致詞：此次論壇旨在確認貿易援助之資源流入、貿易援助指標及開發中國家發展需求等三項要素，據以提升貿易援助之有效性。
2、 第一場次有關貿易援助之資源流入(Aid for Trade Flows)：
(1) WTO為貿易援助設立之資料庫基本上係採用OECD之Creditor Reporting System (CRS)格式(format)，僅略做修改。美國則為其貿易援助另創設Trade Capacity Building (TCB)資料庫，且無意於近年內配合WTO立場改採CRS格式。
(2) 2006年各國對貿易援助之承諾較2002-05年平均增加10%，達22億美元。區域性貿易援助佔總體貿易援助比例由2002-05年之10%，增加至2006年之18.5%，已漸增加。
3、 第二場次討論如何確認貿易援助指標：世界銀行在會中提出一份貿易援助檢討報告，建議納入受援國貿易表現與能力訂定綜合指標，並討論受援國之需求程度及受援金額。兩者關係統計顯示，需求程度較高之受援國多能得到較多之受援金額。在Q＆A階段，開發中會員主張增加貿易援助不應以減少既有援助為代價，並認為目前之評估方式無法反映現狀及實際需求。主席結論時主張全球性評估應採取世銀與International Trade Centre共同建議之指標，至區域性評估則採用世銀建議之指標。
4、 第三場次討論國家與次級區域之監督，基本論點綜整如次：
(1) 為何需要對貿易援助進行監督：
1. 貿易援助之參與主體包括援助國、受援國及相關國際組織，有效之監督可促進三者間協調，提升援助效果。
2. 可提升國際社會對貿易援助之信心。
3. 降低不當使用貿易援助之風險。
(2) 整體指標 vs. 個別計畫：巴基斯坦與巴西代表發言反對利用總體指標監督援助效果，並強調個別計畫評估之重要性，認其較能呈現援助全貌。但主席認為，本次專家論壇旨在確認可適用於全球及區域性監督之指標，且個別計畫評估之效果不易掌握，經評估認可之援助計畫亦無法保證受援國貿易能力及表現之提升。上述兩個開發中國家之意見爰未獲採納。
(3) 貿易發展政策必須在國家發展政策中居於主流地位：國際社會推動貿易援助旨在促使貿易成為受援國推動經濟發展之主要動力，故要求受援國將貿易發展列為國家發展之主流政策。國際組織均強調此一要求，其中International Lawyers and Economists Against Poverty (ILEAP)並提出兩項指標，一係貿易整合診斷研究(Diagnostic Trade Integration Study, DTIS)建議之發展策略獲得減貧策略文件(Poverty Reduction Strategy Paper, PRSP)採納之程度，另一係貿易援助佔受援國所有援外之比例。
(4) 貿易援助效果之衡量：衡量方式包括建立適當指標、問卷調查及個案研究。UNDP認為人類發展指標(Human Development Index)與農業、工業及服務業分別創造之附加價值所佔GDP比率應納入衡量指標，蓋貿易援助之最終目的在發展經濟與消滅貧窮，效果衡量仍應為主要方法，問卷調查及個案研究僅係效果衡量之輔助方法。
(5) 我團蔡談判代表強華在會中曾舉牌發言，指出我方注意到與會之會員及國際組織在貿易援助監督指標與資料庫格式規劃仍有不同主張。由於我方對開發中國家提供援助達五十年，包括貿易援助，目前並為回應WTO推動貿易援助，設立我國之貿易援助資料庫，我方樂見監督指標及資料庫格式能夠經WTO討論達致普遍性標準，以對我方及其他會員推動貿易援助及建立資料庫發揮導引作用。主席承認相關辯論仍無共識，但認為OECD創設之CRS系統仍為目前最具普遍適用條件之資料庫格式。
(6) 主席總結本場次討論如次：
1. 確認監督指標有其必要性；
2. 確認捐助國投入貿易援助有其必要性；
3. 確認貿易援助須符合有效性之要求；
4. 未來貿易援助資料之蒐集與分析應包括個案研究、問卷調查及制訂指標。
5、 第四場次係論壇總結，由WTO副秘書長Valentine Rugwabiza擔任主席。渠將此次論壇之議題歸納為四項，分別為援助監督、監督指標、資料蒐集及未來展望，並主張援助監督應從援助之供給、需求及兩者配合三面向進行。關於監督指標，貿易援助須要求援助國以OECD之CRS格式提供資料。貿易援助對貿易表現及能力之影響可採用世界銀行、國際貿易中心(ITC)、聯合國與各區域開發銀行訂定之指標衡量。在供需配合上，受援國是否將貿易發展政策列為國家發展之主流政策乃貿易援助能否有效之關鍵。關於資料蒐集，除須採用貿易援助流入資料，亦須兼採問卷調查及按Enhanced Integrated Framework (EIF)設計之可行性研究。主席決定將本次論壇之結論送交本年10月貿易與發展委員會例會追認，並繼續推動問卷調查，預備下次貿易援助全球總檢討會。主席致詞後，歐盟、美國、法國、加拿大及巴基斯坦相繼發言，認為此次論壇難予定論，各國代表須將主席之論點帶回國內研究，不宜提報10月之貿易與發展委員會追認。
參、我團於會中空檔就我關切議題進洽情形：
1、 外交部夏次長於我團啟程前曾提示運用此次與會機會，進洽已宣示提供「雙免」優惠之日本、加拿大及印度3國在宣告前後，其國會及相關產業是否曾有反對或抵制情事。我團獲日本外交部國際發展處長Toshiro Iijima告知，其雙免案未曾遭到輿論及產業反對；渠並允於返國後為我進一步確認。加拿大駐WTO代表團參事Mark Gawn告稱，該國雙免案獲國會、產業及LDCs一致肯定，未聞任何反對。印度則因未派員出席此次論壇，致無法獲悉其情形。
2、 關於WTO於明年上半年舉辦貿易援助全球總檢討會之日期，WTO發展處長Shishir Priyadarshi告稱，目前較為可能之時間係明年三月或四月，確期未定係因會員對貿易援助監督指標之看法仍然莫衷一是，有待繼續溝通。
3、 關於美國之貿易援助資料庫採取Trade Capacity Building (TCB)系統，而OECD/WTO另採Creditor Reporting System (CRS)系統，兩者存有基本差異一事，美國副助理貿易代表Elena Bryan告稱，TCB及CRS各有其設立背景。OECD係由30個會員國組成，旨在促使會員國對開發中國家提供貿易援助時，能有趨於一致之目標與作法，並避免資源浪費。TCB則係美國針對受援國之需要，以雙邊關係為基礎建立之援助資料，行之有年。美國另規劃5階段逐步更新，於2010年前完成，目前進行至第2階段。美國不會在2010年前與CRS整合為單一系統。
4、 關於台美進行貿易援助交流之可行性，美國副助理貿易代表Bryan肯定我在貿易援助所做之努力，並認為雙方在若干議題上應有交流甚至合作之空間，歡迎我方人員前往華府討論。美方亦願協助我方與相關國際組織接觸，擴大我在貿易援助之參與空間。
肆、會後拜訪：

1、 會後第一天（9月17日）拜會WTO四個業務單位，就我關切之貿易與發展議題交換意見。
(1) 第一場拜會WTO發展處參事Annet Blank及強化整合架構(Enhanced Integrated Framework, EIF)業務協調人Sari Laaksonen。EIF係由WTO、UNDP、ITC、UNCTAD、世界銀行及IMF等6個國際組織組成，負責整合捐助國對低度開發國家(LDCs)之貿易援助。本團洽詢我參與EIF與之可行性，獲復如次：
1. EIF目前屬WTO秘書處掌管，即將轉型為獨立執行機構，新任尚比亞籍執行長將於10月1日上任。
2. 我目前為WTO會員，在法理上可參與EIF之各項運作，惟EIF目前主要管理者來自UNDP，甚有可能引用UN準則拒絕我參與。
3. 我參與方式之一係經受援國推薦擔任捐助國協調者(Donor Facilitator)，另一方式係向EIF提出對受援國之援助計畫。
4. 我宜先爭取實質參與EIF援助計畫，續爭取參與WTO捐助國非正式會議。
(2) 第二場拜會WTO訓練暨技術合作處處長Hakim Ben Hammouda、技術援助協調組組長Maarten Smeets及企劃官員Serafino Marchese。該處主要業務係運用杜哈全球信託基金(Global Trust Fund, GTF)執行全球性、區域性及各個國家之WTO談判訓練計畫。本團洽詢與其進一步交流之空間，獲復如次：
1. 倘我願捐助GTF訓練計畫，則不宜指定用途或設定其他限制。芬蘭頃捐款限以低度開發國家(LDCs)為受益對象，曾遭若干批評。
2. 該處預算每兩年編列一次，2008至2009年預算至少需2,000萬瑞朗。因WTO會員捐助GTF不甚踴躍，目前僅獲1,350萬瑞朗，不足650萬瑞朗。
3. 該處感謝我多年來對該處之支持，諸如我於本年與其合辦非農產品市場進入(NAMA)、服務業及貿易便捷化等研討會，效果甚佳。
4. 該處歡迎我提議合辦一場2009年區域性研討會，主題可商議。H處長並表示，倘我方擬將是項會議安排於台北舉行，渠願親往參加。
5. 關於我參與該處推動之WTO多項議題線上學習，我方學員達64名，為WTO會員之冠，獲得肯定。
(3) 第三場拜會WTO發展處參事Harish Iyer及經濟事務官員Vonai Muyambo，就我提供LDCs「雙免」優惠之相關工作交換意見。我團首先說明我案進程及未來規劃，並就若干事項洽詢其意見，獲復如次：
1. WTO貿易與發展委員會(CTD)對貿易援助與雙免待遇兩項核心議題之態度：「雙免」係可在短期內獲致具體進展之議題，而貿易援助仍處於觀念導入階段，需逐步推進。CTD在現階段專注於研訂貿易援助之監督指標，雖有若干進展，仍未獲會員共識。WTO近期積極預備明年上半年第二次貿易援助全球總檢討會，繼續累積共識。
2. WTO在「雙免」議題之後續推展：目前已做出宣示或提報雙免承諾書者僅有日本、加拿大及印度。會員在杜哈回合結束前，尚無義務提報承諾書。WTO發展委員會之近期目標定在年底前兩次發展委員會例行會議，掌握會員提報情形，並鼓勵其他會員早日提出承諾書。
3. WTO會員對已作出宣示之日本、加拿大及印度三國初步反應：日本將其免關稅涵蓋率自86％提升至98％，並完成宣示及通知，獲普遍好評。加拿大係在2005年香港部長宣言前已提供99％之免關稅貨品涵蓋率，續於2007年5月遵照香港部長宣言提報雙免承諾書。印度則僅提供85％之涵蓋率，分5年完成(phase in)，且要求受援國與其簽署雙邊協議後始得享受該優惠，惟仍獲普遍肯定。印度目前僅宣示其承諾，尚未正式提出承諾書，據悉其有可能在正式提出承諾書時提供更高涵蓋率之優惠。
4. 目前有無其他會員即將宣示或提報：已知者包括香港、南韓、印尼及土耳其，雖尚未正式提報，但持續將其進程通知WTO，獲致肯定。最有可能成為下一個提出承諾書者係南韓。
5. 關於我後續推動雙免之作法：該處建議我參考他國作法，將進展逐次通知CTD會議，並建議我與LDCs諮商，瞭解其對我提供「雙免」優惠之看法，同時提升我案之能見度。
(4) 第四場拜會WTO貿易、金融及便捷化處長Richard Eglin，就貿易援助資料庫與貿易援助全球總檢討會等議題交換意見，獲復如次：
1. 貿易援助資料庫：OECD之CRS格式被認為最能呈現援助實況，獲得WTO採用。最新版本之CRS格式已有調整，不似美國設計之貿易能力建構(TCB)資料庫，未對「貿易相關性」(trade-related)定義，任由捐助國自行認定。WTO亦不擬對「貿易相關性」作統一解釋，因此貿易援助之涵蓋範圍甚廣。關於我資料庫與CRS格式相容性問題，E處長建議我逕洽OECD，並告知聯絡對象。渠對我建立貿易援助資料庫予以肯定。
2. 貿易援助全球總檢討會：第二次會議可能於2009年6月舉行，土耳其、印度、中國、巴西、南非、韓國等國已著手準備。新加坡、墨西哥、東協更有意在會中宣傳其觀點。WTO樂見我積極參與。儘管受援國問卷仍須進一步修正，但捐助國問卷已大致完備，係就第一次總檢討會提報之問卷草案略作修訂。WTO建議我國在提報問卷時說明我國援助在部門、地區及議題等類別之分配，以呈現我援助實況。
2、 會後第二天（9月18日）計拜會三個單位，要述如次：
(1) 第一場拜會WTO Standards and Trade Development Facility (STDF)參事Michael Roberts及經濟事務官員Marlynne Hopper：STDF係由聯合國糧農組織(FAO)、世界動物衛生組織(OIE)、世界衛生組織(WHO)及世界貿易組織(WTO)等共同倡議組成，目前之捐助國有澳洲、加拿大、丹麥、歐盟、法國、芬蘭、德國、愛爾蘭、義大利、荷蘭、挪威、瑞典、瑞士、英國、美國及世界銀行等。本團洽詢我於本年3月提報2件中美洲動植物檢疫案例，是否已獲WTO/SPS秘書處認可為成功案例，並詢雙方未來合作機會，獲復如次：
1. 我方提出上述在瓜地馬拉及巴拿馬執行之案例相當成功，值得其他會員參考，將提報WTO 10月6日研討會。STDF建議我派員參加該研討會，回應其他會員可能提出之問題；並建議我方準備二案說帖，提供WTO會員參考。
2. STDF年度預算約500萬美元，用於召開3場會議或論壇，其餘經費用於SPS計畫。每件計畫之評估約需20萬美元，付諸執行之計畫每件以60萬美元為度。
3. R參事對未來與我合作方式建議如次：
(1) STDF目前資金不裕，倘我有意透過WTO全球信託基金捐助STDF，可以WTO會員身份申請成為非已開發捐助會員。
(2) 倘我與STDF合作執行我友邦所需之SPS計畫，我方須負擔部分經費，其他由STDF負擔。我方之貢獻將提報SPS祕書處會議承認。
(3) STDF對與我在婦女權益、環保標章、生產履歷等議題之合作有高度興趣，願為我洽詢歐洲發展基金是否有意加入。
(4) 蘇利南煙燻魚乾頃在出口階段因不符合衛生檢驗標準遭到退貨，需要技術協助。STDF知悉我在水產出口有多年經驗，盼我提供援助。
(2) 第二場拜會International Trade Centre (ITC)市場發展處長Friedrich von Kirchbach、資深市場分析師Mondher Mimouni、Michael Freudenberg及Eric Buchot：ITC是由UNCTAD與WTO共同成立之貿易援助機構。本團洽詢該機構主要業務及未來與我合作機會，獲復如次：
1. 該處職司市場分析，非洲、加勒比海及太平洋(ACP)國家貿易談判協助，以及線上查詢訓練等業務。
2. K處長表示瞭解我政治處境，倘能確定雙方合作內容，願研究配套措施，避免不必要之政治干擾。
(3) 第三場禮貌性拜會國際貿易資訊暨合作協會(AITIC)副執行長Claude Trolliet：AITIC為國際貿易資訊協助組織，我於上年成為其觀察員，並有意提升參與地位。T副執行長偕相關同仁相迎，表達對與我合作之重視，並介紹我受訓學員黃翰斌之學習環境。
伍：此行心得：
1、 組團方式：此行主要任務係參與貿易援助專家論壇，並順道拜訪當地相關國際組織，因所涉議題牽涉外交部經貿司、經濟部經貿談判代表辦公室、中華經濟研究院台灣WTO中心及國合會等職掌，爰邀各單位派員組團，至日內瓦實地瞭解相關議題之進展，並簡報我國之實踐情形，包括提供「雙免」優惠、建立我貿易援助資料庫、以及將我傳統之雙邊經濟援助逐步納入WTO之多邊貿易援助概念。我團在行前按團員所掌議題預備英文說帖及安排拜會，並全團參與各項拜會，每日向國內電報與會（拜會）情形，並合撰此行報告及對未來推案作出建議，彼此配合良好。
2、 「雙免」優惠：WTO官員對我積極態度予以肯定，告知WTO目前推案策略、其他會員提報情形及外界評價，並建議我參考他國作法，將進程逐次提報WTO相關會議，提升我案之能見度。我團並遵外交部夏次長在行前提示，運用與會進洽日本與加拿大等已提報雙免優惠之會員是否曾於國內遭到反對或抵制。我團獲告日、加均無反對情事，並廣獲支持。此情可增加我後續推案之信心。
3、 建置貿易援助資料庫：我建置之目的除為掌握援助資料，並包括將我資料提報WTO/OECD資料庫，彰顯我國對國際社會之貢獻。我資料格式須與OECD/WTO格式相容。此行獲知，OECD援助資料庫(不限於貿易援助)所使用之CRS格式最能展現援助全貌，經略作修訂轉變為WTO/OECD貿易援助資料庫，我建置中之資料庫宜予採用。WTO官員肯定我建置貿易援助資料庫及追求與WTO接軌之努力，並建議我將援助資料提報OECD。因我國並非OECD會員，須進洽OECD始能瞭解其可行性。我建置資料庫之各項工作有賴OECD後續協助，目前已獲WTO官員提供OECD主管官員之聯絡資訊。
4、 貿易援助：我團此行之最大收獲為
(1) 更加確信我推動貿易援助之方向與方法；
(2) 更加瞭解貿易援助有其外交目的，且具有雙邊及多邊面向。我應積極參與貿易援助檢討機制，深化相關觀念，與WTO接軌；
(3) 我在貿易援助有多年經驗及國際口碑，宜運用WTO平台彰顯我援助能力及所作貢獻，進而拓展至與其他國際組織交流。
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AGENDA

Monday, 15 September

10 a.m. – 10.15 a.m.
Opening Session 


Mr. Pascal Lamy, Director-General, WTO

10.15 a.m. – 1 p.m.
Session 1 – Monitoring AfT Flows

Moderator:
H.E. Mr. Shree Baboo Chekitan Servansing, Ambassador and 
Permanent Representative to the WTO, Permanent Mission of the 
Republic of Mauritius, Geneva

Presentations:  
-
Recent developments in aid-for-trade flows


-
Countries and sectors


-
Overall ODA numbers

· Mr. Frans Lammersen, Principal Administrator, OECD 

Presentations:  
-
Donor and partner-country experiences

· Ms. Bhavani Pathak, Bureau for Economic Growth, Agriculture and Trade, USAID 

· Mr. Eloi Laourou, Minister Plenipotentiary for Foreign Affairs, Benin
· Mr. John Clarke, Minister, Deputy Permanent Representative to the WTO, Permanent Mission of the European Commission, Geneva
Presentations:  
-
Recent figures on aid-for-trade loans and grants
· Mr. Richard Newfarmer, Special Representative to the UN and WTO, World Bank Office, Geneva

· Ms. Carolyn Robert, Senior Trade Specialist, Inter-American Development Bank

3 p.m. – 6 p.m.
Session 2 – Indicators – Competitiveness, capacity and 
performance 

Moderator:

Ms. Carolyn Robert, Senior Trade Specialist, Inter-American 
Development Bank


Presentations:  
-
Trade and development policies



-
Trade capacity



-
Trade performance

· Mr. Richard Newfarmer, Special Representative to the UN and WTO, World Bank Office, Geneva

· Mrs. Patricia Frutos Ruiz, Counsellor, Permanent Mission of Paraguay, Geneva

· Ms. Tonia  Kandiero, Senior Economist, ECON, African Development Bank

· Mr. Friedrich von Kirchbach, Director of the Division of Market Development, International Trade Centre

· Mr. Vishnu Bassant, Director, Development Cooperation, Ministry of Finance and Economic Development, Mauritius

· Mr. Junior Lodge, Senior Coordinator, WTO Negotiations, Caribbean Regional Negotiating Machinery (CRNM), Geneva

Tuesday, 16 September

10 a.m. – 1 p.m.
Session 3 –  Monitoring at the Country and Subregional Level

Moderator:
Mr. Mark Gawn, Counsellor, Permanent Mission of Canada, Geneva
Presentations: 
- 
Assessing trade development needs and integrating them into 
the design of national development strategies


-
Donor partnerships and responses

· Mr. Mark Pearson, Programme Director, Regional Trade Facilitation Programme and Secretariat of the COMESA-EAC-SADC Task Force 

· Mr. Toshiro IIJIMA, Director, International Trade Division, Foreign Ministry, Japan

· Mr. Calvin Djiofack, Consultant, ILEAP 

· Mrs. Patricia Francis, Executive Director, ITC

· Mr. Bernardo Calzadilla-Sarmiento, Deputy Representative to the UN and Other International Organizations, UNIDO Office, Geneva

· Mr. David Luke, Senior Trade Adviser and Coordinator, UNDP Office, Geneva

3 p.m. – 4.30 p.m.
Summary Session

Moderator:
Mrs. Valentine Rugwabiza, Deputy Director-General, WTO

Lead discussant: 
WTO


-
Aid-for-Trade indicators


-
Key messages on monitoring for the Committee on Trade and 
Development
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