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1、 出國計畫名稱：出席WTO貿易與環境委員會特別會議

2、 出國人員：魏研究員盟巽

3、 出國日期：97年7月13日至97年7月19日

4、 出席會議情形

WTO貿易與環境委員會於97年7月15日至17日在瑞士日內瓦舉行特別會議，我國由我常駐WTO代表團劉秘書志鴻、本署署長室國際事務組魏研究員盟巽、經濟部經貿談判辦公室劉談判代表威廉、經濟部國貿局管科長焙埼、郭科員宏道出席相關會議。出席相關會議情形說明如下：
(一)出席與WTO貿易與環境委員祕書處官員Ms. Mari-Isabell 之會面（7月14日中午12時，WTO會場，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道）：

本次會面主要是探尋目前議題進展情形以及本次會議將會如何進行及可能發展進行意見交換。

(二)出席我國與印度、巴西、泰國與智利等國官員之意見交換餐會。(7月14日下午1時，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

本次會議主要是邀約主要的開發中國家如印度、巴西、泰國與智利等探尋在貿易與環境議題之看法，在WTO規範與多邊環境協定特別貿易義務之關係性之議題方面(杜哈宣言31(i) 段)，大多數開發中國家對於歐盟主張談判結果應釐清WTO爭端解決處理原則之提議都持保留態度。而在環境商品自由化議題上(杜哈宣言31(iii)段)，印度、巴西及智利等對於清單模式等還是持保留態度，泰國則不表態支持何種模式，俟未來談判情形而定。

(三)出席環境商品之友會議(7月14日下午3時，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

本次會議由加拿大邀集，主要是希望之友會員在大會前能就環境商品自由化議題交換意見。加拿大對此議題相當積極，提出談判結果應有多邊效果，兩階段推動、收斂(Converging)清單等。第一階段預定於9月中旬由會員提出商品清單，第二階段則在10月進行要求及回應(Request and Offer)方式談判，開發中國家可提出有利於他們的環境商品項目，例如巴西可能提出生質燃料(Biofuel)。

(四)出席環境商品之友會議(7月15日上午9時，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

本次會議主要是由加拿大及美國等國報告渠等在7月14日下午與WTO貿易與環境特別會議主席Teehankee大使之諮商情形，該項會議受邀國有美國、歐盟、加拿大、巴西及中國，惟中國並未出席。主席與該等會員商討如何繼續推動環境商品自由化議題，提及9月會員提出商品清單，依據5個分類、資訊透明化(商品及雙邊諮商資訊)等。

(五)出席WTO貿易與環境特別會議非正式全體會議(7月15日上午11時30 分，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

1. 杜哈宣言第31（i）段之討論（WTO現行規範和多邊環境協定（multilateral environmental agreements, MEAs）內特定貿易義務(Specific Trade Obligations，STOs)間之關係性）

(1)  會議主要是就非洲集團於2008年5月8日提出有關建立貿易與環境專家群(Proposal for the establishment of a group of experts on trade and environment)之文件進行討論(JOB(08)/38)，此文件內容為：

A. 本議題之談判最佳結果應是強化多邊貿易體系與多邊環境協定之關係，而不是在未來可能引起之假設性議題上試著去建立機制。

B. 談判至此，什麼是特別貿易義務(STOs)及多邊環境協定並無結論。

C. 調和貿易與環境之挑戰應是如何有效執行符合WTO規範之多邊環境協定的STOs。其中國家經驗分享雖可達到這樣之效果，不過渠等認為特定及永久性之技術援助及能力建置工具將可強化貿易與環境之關係。

D. 專家可從世界關稅組織(WCO)、聯合國貿易暨發展會議(UNCTAD)、聯合國環境規劃署(UNEP)等。

(2)  有關非洲集團之文件，加拿大及歐盟等國表示WTO其他領域已有技術援助，應避免重複；日本問及專家群的角色以及什麼活動需要援助等；美國建議秘書處準備WTO相關技術援助資訊報告，以避免重複。南非亦表示同樣看法，以利後續討論。

(3)  主席在會中針對渠過去時日諮詢相關會員有關31(i)段之談判作簡要報告，並建議在9月開始以文件為基礎之談判(text-based negotiation)，期待10月能夠產生文件草案。

(4)  美國、南非及墨西哥等國建議主席應提供書面報告，以利會員考量。墨西哥及阿根廷表示爭端解決並非31(i)談判授權。

 (六)出席WTO貿易與環境委員會特別會議非正式全體會議(7月15日下午3時，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

1. 杜哈宣言第31（i）段之討論（WTO現行規範和多邊環保協定（multilateral environmental agreements, MEAs）內特定貿易義務(Specific Trade Obligations，STOs)間之關係性）

(1)  美國表示WTO規範與MEAs的STOs兩者運作良好、強調聯繫之重要性、透明化具關鍵性及進一步國家層級之聯繫資訊的分享。

(2)  歐盟表示美國論點並非會員之共識。

(3)  南非則支持美國論點，強調技術援助。

(4)  主席則表示任何事都無法同意直到是公平與事實。

2. 杜哈宣言第31（iii）段之討論（就環境商品及服務之關稅與非關稅障礙之削減或撤除進行談判）。

(1)  會議針對古巴提出之文件進行討論(TN/TE/W/73)，該文件內容略以：

A. 環境意涵應不只涵蓋物理環境
(土壤、水及空氣)及棲息其上之動植物，尚包括文化、社會及經濟之相互關係。

B. 在關稅措施方面，建議環境商品清單應包括只用於環境用途、群組分類以及清單方式及整合方式提議之活動、以及其他利用環境友善實務所生產之商品。對於一些商品在環境用途方面無共識的，會員可自願性的進行一或兩次要求及回應(request-offer)以互相同意處理關稅問題。藉由消除關稅以加速由開發中國家出口至已開發國家之主要商品之市場進入。

C. 在非關稅措施方面，確認及消除環境商品非關稅障礙；已開發國家及開發中國家將提供資金及援助以鼓勵商品採購，執行計畫，技術移轉等。委員會將以通知方式告知此項減讓；爲利於清淨技術移轉，會員應同意在智慧財產權協定所列出之專利保護年限減少X年。

D. 生產國已禁止使用產品應禁止出口；禁止有害廢棄物出口；已開發國家應承諾不將新或舊的污染性技術及工業出口至第三國。

(2)  印度、中國、厄瓜多支持古巴論點，並強調特別及差別待遇(S&D)、非關稅障礙(NTB)；加拿大認同廣議環境意涵，但認為有些內容超出談判授權，並認為商品項目應是收斂(Converging)並依據分類且談判應有多邊效果。日本則要求古巴提出NTB案例；智利認為農業商品有環境效益，認為禁止有害廢棄物出口超出談判授權；歐盟同意收斂結果及不同處理方式；瑞士同意廣議環境意涵並認為環境單一用途之認定不妥。

(3)  主席宣布會議於7月16日下午3時繼續召開。

(七) 拜會WTO貿易與環境特別會議主席菲律賓代表團大使Manual A. J. Teehankee (7月16日上午11時30分，WTO Room 3024，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

1.  我方向主席表達我國在31(i)段、31(ii)段及31(iii)段等議題之關切事項。

2.  在31(i)段方面，我方表示對歐盟提議之關切，礙於國際現勢，我國無法參與多邊環境協定(MEA)，以致如有爭端，我國將無法在多邊環境協定體系下獲得有效解決，WTO是我國在貿易爭端能夠獲得有效解決的機構。我方針對美國及澳洲有關MEA之定義亦表示有不同看法，MEA應不只涵蓋少數幾個，應是較為廣義範圍。我方並詢問大使在7月15日的會議中表示9月開始31(i)段之文字基礎的諮商，是否須由各會員提出文件，大使表示不需會員提出，屆時將依過去會員所提出之立場文件整理出文字草案，供會員討論。另外我方亦表示，雖然杜哈宣言中有文字表示談判結果不應損及非MEA締約國之WTO會員的權益，未來談判結果文件亦應注意，以保障非MEA締約國之WTO會員的權益。主席表示，在31(i)段，歐盟傾向具有法律效力之文件(legal text)，美國則傾向以報告(report)方式呈現。

3.  有關31(ii)部分，我方表達我國並非聯合國會員國，以致無法參與國際環境協定之相關活動。主席表示此項議題主要是加強WTO貿易與環境委員會秘書處與多邊環境協定秘書處間之合作，而且WTO會員將受到同等對待。我方也提醒未來如果31(ii)與31(i)之談判結果合併呈現，則情況將有所不同。

4.  在31(iii)段方面，我方詢及主席於7月15日下午針對此議題與其他會員召開小型會議之情形，主席告以，近期將以兩階段進行環境商品自由化之談判，第一階段為9月中旬前會員提出其環境商品清單，主要是根據本年5月之5項分類提出，並且可提出要求及回應等，委員會將於9月中旬(預定17日至19日)舉行會議討論。會員亦可提出S&D、HS 號列、NTB、技術移轉等議題，委員會將於10月中旬召開會議進行第二階段討論，期望於年底前有結果。

(八)出席WTO貿易與環境特別會議小型諮商會議 (7月16日下午2時30分，WTO會議室，我國出席人員：魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

1.  本次會議邀集約30個會員參加，主席就7月15日下午邀集少數會員召開之小型諮商會議進行報告，並請會員表示意見。主席主要是將兩階段談判時程告知會員。

2.  阿根廷、中國、智利及墨西哥針對談判時程均表示是否具有正式或法律效力之報告。加拿大則表示談判時程應是可行，並表示各會員是否都願意就其提出之相關資訊進行分享等。

3.  主席表示委員會將須於7月26日向TNC提出報告，並表示對談判結果不預設立場。

(九) 出席WTO貿易與環境特別會議非正式全體會議 (7月17日下午3時，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、管科長焙埼、郭科員宏道)

1. 主席就31(iii)段談判時程進行報告，主要是分兩階段，第1階段是在9月中旬前，在無先決判斷下，鼓勵會員提出環境商品清單，根據空氣污染防治、再生能源、廢棄物管理、環境技術(用於保存、監測、分析及評估)以及其他等5項分類提出指示性(indicative)環保商品或是任何要求與回應以及S&D、NTB、HS code、技術援助、技術轉移等。委員會預定於9月15日至17日召開會議討論。會員可於會前或會中進行諮商，惟諮商訊息應將向秘書處報告。10月15日至17日將再召開特別會議進行諮商。

2. 阿根廷、委內瑞拉及中國表示請主席提供報告包括談判時程等資訊。印度質疑環境商品並無定論、談判規劃並無目標等。古巴認為規劃並不妥適，應在9月討論不同的處理方式。挪威強調透明化且認為規劃時程可能太樂觀。智利表示不支持。厄瓜多表示開發中國家難提出環境商品。巴西表示秘書處資訊應透明化，並表示要求及回應並非清單模式。香港表示開放式之要求與回應、無立場之偏見、所有(universal)環境商品並反應會員愛好、可有多邊同意之環境商品。新加坡表示此為多邊談判授權。我國則表示支持規劃時程

3. 主席表示9月開始31(i)段之文字基礎討論，期待10月底前有文字草案。並重申9月15日至17日及10月15日至17日召開特別會議。

(十) 出席環境商品之友會議(7月17日下午5時，WTO會議室，我國出席人員：劉秘書志鴻、魏研究員盟巽、劉談判代表威廉、管科長焙埼、郭科員宏道)

1.  加拿大表示計畫在該國召開環境商品之友會議，邀請之友會員出席，並提到諮詢主要開發中國家如印度，中國及巴西等國意願。加國將負責部份經費予之友會員，但不資助開發中國家之費用。加國並表示，開發中國家有興趣參與。

2.  我國提問是項會議之本質及其目的為何等，並表示目前無法承諾。

5、 觀察與建議：

(1) WTO規範與MEAs/STOs之關係性議題，美國及澳洲等大多數會員認為以報告方式呈現，歐盟及瑞士等則認為應有法律基礎之文件。我國因非MEAs的締約國，一直堅持談判結果不應損及非MEAs締約國之WTO會員國之權益的立場，亦即未來WTO會員如有因MEAs引起之貿易爭端，有選擇對於WTO處理之權利。目前委員會將於9月之會議中提出有文字基礎之文件供會員討論，並期待在10月底前有文字草案。此項議題我國應持續關注，避免有損於我國利益。

(2) 環境商品自由化議題，9月中旬前會員需提出環境商品清單及要求及回應等資料給WTO貿易與環境委員會特別會議秘書處，我國應儘速因應(經濟部工業局主政)。目前此項議題諮商時程雖已較明確，不過談判成功與否，尚須端視主要開發中國家之承諾以及農業及非農業產品市場進入等議題之談判進展，否則還是難有重大突破。
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