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內容摘要：

一、考察緣由

韓國國會於2008年4月9日舉行第18屆國會議員選舉，為與韓國進行選務經驗交流，並促進與亞洲選舉官署協會 (AAEA，Association of Asian Election Authorities)會員國之互動，建立良好關係，特由本會張主任委員率同余副秘書長明賢及第一組專員林惠華於97年4月7日至10日前往該國首爾市觀選。
二、考察心得與建議

（一）就選舉制度而言，韓國國會議員選舉與我國立法委員選舉，皆採行單一選舉區與政黨比例代表混合制；就人口數與國會議員數目而言，韓國人口數約為我國人口數之2倍，其國會議員人數（299名）較我國立法委員人數（113名）2倍為多，何者較為合理或符合實際需求，或可進行比較並提供我國未來改革立法委員選舉制度參考之處。

（二）韓國對於競選活動之規範極為嚴格，且執法頗為徹底，因此選舉秩序良好、選舉活動不致對公共環境或居民生活造成不便之處，可供我國改進選舉活動規範之參考。

（三）韓國本次國會議員選舉之投票率為46.07%，惟韓國為保障選舉人權益採行不在籍投票制度，值得我國研究參採。

 （四）韓國訂有政治資金法，用以確保政治資金運用之透明性，可供我國未來改革選舉制度參考。

（五）韓國各投開票所之圈票處，其遮屏印有「投票完畢後，不得用相機或手機攝影」及「應使用投開票所提供之圈選工具圈選，以其他工具圈選者無效」等標語，以降低選舉人不必要之選舉違失及無效票比率，可供我國參考。

（六）韓國發給各選舉人之投票通知單及投開票所使用之選舉人名冊，皆印有相對應之編號，用以方便投票所工作人員找尋選舉人名冊位置，節省時間；另韓國投開票所使用特定長尺，方便選舉人於選舉人名冊簽名時，不易超出名冊格子外，造成錯誤可供選舉實務運作之參考。
（七）為提高投票率，韓國邀請知名藝人拍攝宣傳海報及短片，投開票所並提供優待卷供選民於投完票後領取，可供我國參考。
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壹、考察目的及行程

韓國於本（97）年4月9日舉行第18屆國會議員選舉，該國國家選舉委員會主任委員Koh Hyun Chul於2月25日來函邀請本會主任委員前往觀察選舉。
為實地瞭解該國國會議員選舉之競選活動規範、選舉法規執行情形等，並促進與亞洲選舉官署協會AAEA（Association of Asian Election Authorities, AAEA）會員國之互動，建立良好關係，同時蒐集該國國會議員選舉制度相關資料，供我國研究改進選舉法規及制度之參考，本會張主任委員政雄特率同余副祕書長明賢及林惠華專員，於4月7日至10日前往該國首爾市考察。
考察團之考察行程由韓國國家選舉委員會及台北駐韓國代表部安排，其考察活動依序如下：
4月7日
1.搭乘中華航空CI9036班機赴韓國首爾市。
2.由我國台北駐韓國代表部陳代表永綽接機，晚間陳代表舉行歡迎晚宴，並由該部方副代表仲強及簡秘書宏昇作陪。
4月8日

1.上午-於首爾市區參觀競選活動。
2.下午-拜會韓國國家選舉委員會，由該會常任委員Kim Ho Youl負責接見。
3.晚間-韓國國家選舉委員會主任委員Koh Hyun Chul舉行晚宴，歡迎本會及秘魯之觀選代表。
4月9日

1.上午至下午-於首爾市區參觀投開票所。
2.晚間-於首爾市區參觀計票中心。
4月10日

1-中午-由韓國國家選舉委員會常任委員Kim Ho Youl舉行惜別午宴。
2-下午-搭乘長榮航空BR159班機抵臺。
貳、韓國選舉制度概要

一、選舉委員會：

韓國選舉委員會主要負責選舉及公民投票業務之管理、與政黨相關的行政事務之管理、與政治獻金相關的行政事務之管理、民主市民教育、選舉制度及政治制度之研究等業務。自中央至地方共分為4個層級：

（一）國家選舉委員會（National Election Commission）

由主任委員、常任委員及委員共計9位成員所組成，其中3位由總統任命、3位由國會選出、3位由大法院長提名。主任委員是由委員互相選舉產生，委員任期為6年。

（二）特別市/廣域市（Si）、道（Do）選舉委員會
由8位委員組成，包含1位主任委員、1位常任委員及6位委員。其中2位是由那些在國會擁有黨團的政黨所推薦，3位由管轄該地區之地方法院之法院長推薦，其中應有2位為法官，另3位為具有高級教育水準者或高度道德名望者。
（三）區（Gu）、市（Si）、郡（Gun）選舉委員會
全國計有248個區（Gu）、市（Si）、郡（Gun）選舉委員會，選舉委員會組織架構包含委員會及事務執行局，委員係由政黨推薦及那些具有高度道德名望者所組成。
（四）邑（Eup）、面（Myeon）、洞（Dong）選委會
全國計3578個邑（Eup）、面（Myeon）、洞（Dong）選委會。

二、國家選舉委員會的地位

（一）獨立的憲法機構

韓國國家選舉委員會是獨立的憲法機構，與國會、政府、法院及韓國憲法法庭並立，其目的在公平處理選舉、全國性公民投票及政黨、政治獻金相關之行政事務。

（二）中立及公平的機構

就政治中立而言，選舉委員會之委員被禁止參加任何政治黨派或參與任何政治活動。另一方面，委員的地位及任期受憲法保障，以求降低外界對委員的不當影響；藉由憲法及法定的保護措施，所有委員皆致力確保個人在所有活動的公平性。

三、選舉人資格與不在籍投票制度
（一）積極資格

1.年齡要求-19歲以上之國民，有選舉權，至選舉人年齡及居住期間之計算基準為選舉日當日。

       2.居住期間要求-凡在製作選舉人名冊之日（選舉日19天前），於各地方管轄區登記為住民之國民，有選舉權。另依據相關移民法規定，現在國外的國民，倘過去曾擁有韓國永久居留地位超過3年的國民，且已經在地方管轄區登記註冊者，擁有選舉權。 

（二）消極資格-不具有選舉權者

1.受禁治產或限定禁治產宣告者

2.被宣判禁錮而無勞役或加重處罰，其尚未執行完畢或尚未確定不受執行者。

3.被判違反選舉法或政治獻金法者；或總統、國會議員、地方議員、地方政府首長於在職期間違反其工作相關法規者。

4.選舉權或被選舉權被法院判予以暫停或剝奪。

（三）不在籍投票制度
1.適用對象-不在籍投票施行對象係在國內之居民，於投票當日無法於選區內投票或因生理不便或因病無法移動者。

2.方式-這些適用人員需向當地區域首長報告，並註冊於不在籍投票之選舉人名冊，之後則可於不在籍投票之投票所如醫院投票或藉由通訊之方式投票。

四、候選人之推薦與登記

（一）推薦要求-候選人得由所屬政黨推薦，獨立參選人可由任何具有選舉權的選舉人推薦。

（二）政黨推薦候選人之規定
1.所有提名候選人的政黨初選，必須遵循民主程序。任何被列在政黨初選名單中但落選、未被政黨提名的候選人，不得在該次選舉中成為候選人。

2.在比例代表制選舉中，任何政黨必須提名至少1/2以上的女性；在區域議員選舉中，任何政黨必須提名3/10以上的女性候選人，以確保在公職中不同性別的公平代表性。

（三）登記為候選人

1.凡所從事的工作，是競選公職所禁止的候選人，必須在選舉日60天前辭去職位。

2.候選人必須在競選活動開始前的2天內，繳交申請表件（財務紀錄、軍隊服役紀錄、犯罪紀錄、學業成績單、過去5年報稅紀錄等）予選舉委員會。

3.候選人登記後，若有不符合資格或未達法律要求，選舉委員會可決定該候選人的申請無效。

五、競選活動

（一）競選活動期間：自候選人登記截止日之次日起，至選舉日。

（二）不得參與競選活動者：

1.公職人員、無選舉權的住民、19歲以下者、服務於韓國本土軍隊且職位較排長更為高階的公職人員、Ri/Tong/Ban（此為韓國3個城鎮的單位名稱）的首長、受雇於某些與政府相關的非營利組織（如：新村落改革協會、韓國自由總聯盟）之全職人員。

（三）合法的競選活動方式

1.政黨或候選人本身得建立競選辦事處，也可以在未成立競選辦事處的區域成立聯絡處。候選人得在競選辦事處或聯絡處擺放數量及大小受限的競選看板、排匾、佈告。除政黨比例代表制產生的候選人外，其餘候選人可在相關選區內的每個邑（Eup）/面（Myeon）/洞（Dong）設置1個佈告。

2.競選活動管理人可以在法律範圍內，任用一定數額的人在競選活動辦事處與聯絡處工作。

3.除政黨比例代表產生的候選人外，其餘候選人可繳交競選海報給選舉委員會，由選舉委員會張貼在各該管轄區內的牆上或街上。在所有選舉中，候選人可以印製並繳交競選小冊子選委會，由選舉委員會以郵寄方式送給選民（含不在籍投票者）。

4.候選人及支持者可在公開場合提出政治議題或提供公開演說。候選人、配偶、辦公室管理人、相關工作人員可以被掛肩帶來助選，可被掛肩帶的人數，依不同選舉而不同。

5.候選人也可透過報紙廣告推銷、廣播推銷、廣播節目進行演說、廣播個人背景等方式，來進行大眾傳播媒體的競選活動。

6.候選人可參加非營利組織、大眾傳播媒體、國家選舉報導審議委員會所舉行的訪談或辯論。

（四）競選活動限制

1.選前競選活動及捐獻之限制：任何候選人除了法律允許的先期階段以外候選人不得在規定之選舉期間以外從事任何競選活動。而且不得有任何提供選民金錢、物品、食物之情事。

2.公職人員之中立：公職人員、全職公務員、政府投資部門之代表不得參與政黨或候選人之競選活動。地方政府之首長於投票日前之某一段時間不得參與任何競選有關活動如募款、選舉文宣等。

3.某些機構禁止參與競選活動。

4.家戶拜訪之限制：選舉期間任何人不得因競選活動之由進行家戶拜訪招募黨員。

5.選前民調之限制：投票日當日及選前6日不得發佈預測選舉結果之民調。任何人在選前6日不得使用與選票類似之方式針對候選人或政黨進行民調。

6.對政治人物發表任何政治性報告之限制：國會代表或地方議員不得在選前90天內發表政治相關報告。

7.不得使用民間部門從事競選活動期間：除法律規定外，任何人不得使用任何競選活動辦事處之名義設立有關與競選活動有關之設施或組織來從事競選活動。

8.政黨從事政治活動之限制:為尊重政黨從事政治活動之自由，選前有關報紙廣告、廣播政論、成立政黨等都有限制。此外，競選活動期間文宣、政黨宣傳及其數量均受限。
六、競選經費

（一）競選經費限制

每項選舉，選舉委員會依據相關的項目包括該選舉區之人口等因素來決定每個候選人競選經費上限。

（二）競選經費收支

1.當登記為候選人之後，每個政黨及候選人應指派1位會計人員負責競選經費所有收支，而且需陳報所有收支情形。

2.負責會計人員需保存所有帳冊及原始收據以供上開收支報告之核對。

（三）陳報及公開財務報告

1.在選後30天內，負責會計人員必須將選舉經費有關之所有帳冊陳報到選舉委員會。

2.選舉委員會要在每個候選人繳交財物報告後將其公開3個月。這是為確保選舉經費之透明公開，任何人在上開期間內都可以對其財務資料提出質疑。如果有不一致之處，任何人可以要求進一步之更正或說明。

（四）競選經費調查及後續之措施

1.為查核競選活動經費之帳冊，選舉委員會可調閱和支出報告有關之會計簿、收據及其他支出文件或要求候選人、競選活動負責人提出相關證明文件或報告。選舉委員會亦可視情況需要，要求金融機構提供銀行證明或交易紀錄。

2.如果選舉委員會發現財務報告有任何不法，可以起訴或要求主管單位進行調查。

（五）競選經費補貼

1.補貼理由-公職人員選舉法要求中央及地方政府負擔各候選人競選經費。此制度是確保各候選人有公平之機會，防止競選經費超支且減低候選人因選舉負債之情形。

2.補貼之條件

條件與退還保證金之條件相同。

3.補貼之限制

目前之選舉法允許候選人競選期間之經費均可補貼。然而，初選階段之花費或未向選舉委員會申報之花費均須排除。如果候選人未依法申報競選支出即為違法。若候選人之支出超過法定競選經費支出上限，選舉委員會可取消或減低超支部分之補貼或取消超支部分雙倍之補貼。

七、投票時間
（一）一般選舉-投票日當天早上6點至下午6點。
（二）補選或重行選舉-投票日當天早上6點至晚上8點。
參、韓國國會議員選舉方式簡介

韓國國會議員任期為4年，全國共計選出299名國會議員，以區域代表制及政黨比例代表制選舉產生，選民1次可投2張選票，1張投給區域候選人，另1張投給政黨。

（一）區域代表制：選出區域性國會議員（Constituency National Assembly Members）計245位，以該議員之選舉區為選舉區，採小選舉區相對多數當選，贏得多數選票的候選人為當選。

（二）政黨比例代表制：選出政黨比例代表國會議員（Proportional National Assembly Members）54位，以全國為選舉區，政黨提出封閉式名單（a closed list system），依政黨在比例代表選舉贏得之選票比例分配席次。有資格分配席次的政黨，必須在區域性國會議員選舉中至少獲得5席次以上，或在政黨比例代表國會議員選舉中贏得1/3以上選票。
肆、韓國第18屆國會議員選舉概況

一、法令依據及流程
韓國國會議員選舉係依據該國公職選舉法辦理，選舉委員會管理該項選舉之流程依序為：（1）登錄預備候選人、（2）確定選舉人名冊、（3）登錄候選人、（4）管理競選活動、（5）投票及開票、（6）決定當選者。
二、候選人登記情形
 （一）單一選舉區之參選人數：總計1,113人。
1.大國家黨（Grand National Party）提名：245人。

2.和平統一家庭黨（Family Party for Peace and Unity）提名：245人。

3.統合民主黨（United Democratic Party）提名：197人。

      4.民主勞動黨（Democratic Labor Party）提名：103人。
      5.自由先進黨（The Liberty Forward Party）提名：94人。

      6.親朴聯盟（Pro-Park Alliance）提名：50人。

      7.進步新黨（New Jinbo Party）提名：34人。

8.創造韓國黨（The Creative Korea Party）提名：12人。

9.其他小黨提名：9人。
      10.獨立候選人：124人。

 （二）比例代表選舉區之參選人數：總計190人。
1.大國家黨（Grand National Party）提名：49人。

2.統合民主黨（United Democratic Party）提名：31人。

      3.自由先進黨（The Liberty Forward Party）提名：20人。

      4.親朴聯盟（Pro-Park Alliance）提名：15人。

      5.和平統一家庭黨（Family Party for Peace and Unity）提名：13人。

6.創造韓國黨（The Creative Korea Party）提名：12人。      7.進步新黨（New Jinbo Party）提名：11人。

8.民主勞動黨（Democratic Labor Party）提名：10人。

      9.基督民主福祉黨（Christian Demokratishe Welfare Party）提名：10人。

10.其他小黨提名：19人。

三、選舉結果
 （一）投票率：46.07%（選舉人數=37,806,296，投票人數=17,415,666）。
 （二）無效票比率：1.63%（無效票數=284,383，投票人數=17,415,666）。
 （三）當選人之政黨分佈（總計選出區域性國會議員245位、政黨比例代表國會議員54位。）
1.大國家黨（Grand National Party）：153人（單一選舉區131人+比例代表選舉區22人）。

2.統合民主黨（United Democratic Party）：81人（單一選舉區66人+比例代表選舉區15人）。

3.自由先進黨（The Liberty Forward Party）：18人（單一選舉區14人+比例代表選舉區4人）。

4.親朴聯盟（Pro-Park Alliance）：14人（單一選舉區6人+比例代表選舉區8人）。
5.民主勞動黨（Democratic Labor Party）：5人（單一選舉區2人+比例代表選舉區3人）。
6.創造韓國黨（The Creative Korea Party）：3人（單一選舉區1人+比例代表選舉區2人）。

伍、考察心得與建議

（一）就選舉制度而言，韓國國會議員選舉與我國立法委員選舉，皆採行單一選舉區與政黨比例代表混合制；就人口數與國會議員數目而言，韓國人口數約為我國人口數之2倍，其國會議員人數（299名）較我國立法委員人數（113名）2倍為多，何者較為合理或符合實際需求，或可進行比較並提供我國未來改革立法委員選舉制度參考之處。

（二）韓國對於競選活動之規範極為嚴格，且執法頗為徹底，因此選舉秩序良好、選舉活動不致對公共環境或居民生活造成不便之處，可供我國改進選舉活動規範之參考。

（三）韓國本次國會議員選舉之投票率為46.07%，惟韓國為保障選舉人權益採行不在籍投票制度，值得我國研究參採。

 （四）韓國訂有政治資金法，用以確保政治資金運用之透明性，可供我國未來改革選舉制度參考。

（五）韓國各投開票所之圈票處，其遮屏印有「投票完畢後，不得用相機或手機攝影」及「應使用投開票所提供之圈選工具圈選，以其他工具圈選者無效」等標語，以降低選舉人不必要之選舉違失及無效票比率，可供我國參考。
（六）韓國發給各選舉人之投票通知單及投開票所使用之選舉人名冊，皆印有相對應之編號，用以方便投票所工作人員找尋選舉人名冊位置，節省時間；另韓國投開票所使用特定長尺，方便選舉人於選舉人名冊簽名時，不易超出名冊格子外，造成錯誤可供選舉實務運作之參考。
（七）為提高投票率，韓國邀請知名藝人拍攝宣傳海報及短片，投開票所並提供優待卷供選民於投完票後領取，可供我國參考。
陸、韓國第18屆國會議員選舉各政黨提名及當選人數列表

	政黨名稱
	區域性國會議員
	政黨比例代表國會議員

	
	提名
人數
	當選
席次
	提名
人數
	當選
席次

	統合民主黨

United Democratic Party
	197
	66
	31
	15

	大國家黨

Grand National Party
	245
	131
	49
	22

	自由先進黨

The Liberty Forward Party
	94
	14
	20
	4

	民主勞動黨

Democratic Labor Party
	103
	2
	10
	3

	親朴聯盟

Pro-Park Alliance
	50
	6
	15
	8

	創造韓國黨

The Creative Korea Party
	12
	1
	12
	2

	基督民主福祉黨

Christian Demokratishe Welfare Party
	3
	-
	10
	-

	進步新黨

New Jinbo Party
	34
	-
	11
	-

	和平統一家庭黨

Family Party for Peace & Unity
	245
	-
	13
	-

	其他小黨
	9
	-
	19
	-

	獨立參選人
	124
	25
	　-
	-

	總     計
	1,113
	245
	190
	54
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