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第五屆亞洲稅務論壇會議報告

壹、前言

自2005年11月14日「國際租稅及投資中心」(International Tax and Investment Center)及「菲律賓財政學院」(Public Finance Institute of the Philippines)於菲律賓馬尼拉舉行亞洲稅務論壇(Asia Tax Forum)成立大會及第二屆會議以來，每年度均會邀集政府稅務機關代表、財經專家學者、民間企業代表共同研討有關加值稅(VAT)及特種銷售稅(Excise Tax)等租稅議題。本（2008）年5月11日至13日則於印度新德里召開第五屆會議。本項議程使得亞洲地區之間接稅理論與實務建立了持續性之對話管道。基於積極參與國際事務及促進間接稅稽徵之改進，我國每年均指派代表與會，本年出席代表為第二組翁稽核培祐及林稽查華容。我國與會代表於11日下午抵達新德里，12日及13日出席全日之會議，14日中午搭機返國。

貳、與會國家、代表及議程

一、與會國家及代表
參加本次會議人員計有12個國家之政府部門代表（中華民國、澳洲、紐西蘭、柬埔寨、中華人民共和國、印度、巴基斯坦、斯里蘭卡、馬來西亞、菲律賓、泰國、越南）、10個地區之業界代表（中華民國、澳洲、香港、印度、馬來西亞、英國、瑞士、菲律賓、新加坡、泰國）及來自4個國家之學者專家（澳洲、菲律賓、英國、美國）等共98人參與研討（「與會人員名冊」詳如附件1）。
二、會議議程

本次會議於5月11日至13日於印度新德里泰極瑪哈飯店（The Taj Mahal Hotel）舉行三天，第一天為歡迎晚會，第二天及第三天進行相關議題之討論。會議進行方式係由事先商請之專家學者提出主題報告(keynote paper)，再由政府稅務機關代表或民間企業代表就該國法令規範及實務經驗分享與會來賓參考。有關本次會議之議程及討論主題詳附件2。
參、各議程主題報告

主題報告一：印度之商品服務稅介紹（Goods and Serviecs Tax for India）

一、前言
印度之中央政府及州政府均對貨物及服務課稅，因此，印度有一套非常複雜的間接稅制。尤其州稅在稅額扣抵制度上一直沒有一致規定，產生商品每過一省就需課徵一次營業稅之問題。直到2005年，州的加值稅才有相同稅基及稅額扣抵制度；但是大家仍然認為這些改革並不完整。

印度財政部在2006-07年的預算書中，預計要在2010年引入中央政府的商品服務稅，但是當時並沒有提出任何詳細規劃內容，因此，一直以來都有一連串的討論，例如稅率應定為多少，才能符合政府實際需求，又能維持它的中立性。本篇論文概可分為5個部分，首先是針對稅率高低探討，因為高稅率對於一項新稅制的實施，往往會帶來大的阻力。其次是有關印度加值稅架構、必需解決議題之探討，以及單一稅率推估，最後是結論。
二、合理規劃印度之銷售稅（GST）
（一）聯邦加值稅制度被公認為有廣大稅基及較少減免之一種稅制。

（二）州與州間商品之交流，是使印度成為單一市場建立及經濟成長之關鍵因素。
（三）計劃採取中央政府與州政府之平行加值稅制。
（四）雖然雙重加值稅制可以滿足二個不同層級政府之需求，但是未來仍需賡續觀察稅制對州際間商品交易之影響情形。

（五）加值稅雖然有廣大稅基，但是仍必須有部分減免項目，例如未經加工之農產品、政府提供之服務、教育和健康照護等勞務，政府仍應提供租稅減免。
（六）在印度實施新稅制時，如何清楚地界定那些州際間商品交易應該課稅，是一項重要之課題。

（七）如何去訂定一個可以達到租稅中立性之稅率，也是一項重要課題。我們可以從以下3個面向來討論，首先，是要採取單一稅率或複式稅率；其次，高稅率會有一種政策引導效果，例如對於資源使用的節制。最後則是有關各州稅率是否需要統一之問題。
三、尚未解決之議題與抉擇
（一）州際交易之處理方式
1. 各州開徵商品服務稅，會增加租稅規避的誘因。
2. 二年前，財政部門開發一套資料庫系統，透過每州稅務管理部門建置相關課稅資料，期望透過零售商登記制度，得到每季相關報告。
3. 印度在研議一種類似歐盟的零稅率制度來處理州際間商品交易，透過進口州零售商記錄，每月結算進口商品交易情形，進口州如果沒有在指定期限內得到進口交易報告，這些商品就必需被課徵與州內交易相同稅負。

4. 另外，對於州際間勞務交易部分，一樣在勞務提供完成交易時，必需被課徵稅捐，但是應該採取類似上開貨物課徵商品服務稅之處理模式，建立一套可扣抵之稅制。
（二）租稅之管理
1. 從租稅管理的角度而言，應由統一的租稅管理部門來處理納稅義務人課稅資訊，尤其在稅籍登記及退稅程序等方面，可以無需耗費二套成本。

2. 但是如何處理印度現存的政府組織，是一項困難課題。事實上，例如加拿大在課徵中央政府與州政府商品服務稅時，是允許二層政府組織存在。因此，應該可以思考如何建立一套制度，從功能性觀點包容不同層級租稅管理部門之可行性。
四、建立商品服務稅稅收中立性之稅率
（一）印度使用二種方法評估稅收，但是二種方法均以租稅減免作為考量要素。

（二）第一種方法是以GDP作為預測基礎，至於第二種方法則是以個人最終消費支出作為評估基礎。
（三）一旦稅基被決定後，稅率就可以透過推估方式標準化。在稅基上，例如農業產出、銀行及保險服務、個人提供服務、社會服務、政府銷售及出口等，均被列為減免項目。
五、結論

（一）經過綜合評估，印度實施雙重加值稅制應該是必需被採行的制度。
（二）如何解決州際間貨物或勞務交易之規避稅捐行為，也是一項重要的課題。
（三）另一項被關切的議題則是如何去整合兩個不同層級的稅務管理部門，以使其發揮最大的效率。

（四）稅率如何訂定，也是一項重要的課題。在印度20％經常被認為是可能採行的稅率；但是稅率太高會導致規避現象，因此13％的稅率被認為是較可行的。
主題報告二：亞洲金融服務業之間接稅制(Indirect Taxation Of Supplies Of Financial Services In Asia)
一、前言
加值稅是主要且具有廣大稅基的間接稅。很多亞洲國家有加值稅，而且有相同的課稅制度。但是對於金融服務業就沒有一致的課稅制度。亞洲國家金融服務並未被納入加值稅體系，其中部分國家係按照它的銷售總額課稅。

這篇文章關注兩項議題，首先是從政策面檢驗金融服務可否課徵加值稅，其次是調查亞洲許多國家的處理方式。
本篇論文係作者依據其2007年在ATF發表之「金融服務加值營業稅問題之研究(The Taxation of Financial Supplies under a VAT in Developing Countries)」論文之後續研究，因此，本文僅摘錄作者後續補充之資料，至與2007年相同部分，本文將列於文末附錄，請自行參閱。
二、亞洲國家對金融服務課稅情形之調查
（一）中國
1. 中國在1994年1月1日引入了由加值稅、營業稅及消費稅所組成的消費稅制。
2. 加值稅係適用於銷售貨物、勞務及進口貨物。非屬課徵加值稅的勞務、房地產及無形資產等，則課徵營業稅。至於消費稅則係針對菸、酒和某些奢侈品課徵。
3. 加值稅稅率17％，但是並不適用於金融服務所提供之勞務。金融和保險適用5％營業稅，而且是按照「營業額」來課徵。
（二）日本

1. 日本的消費稅制係採課徵5％加值稅的制度。

2. 某些特定的金融服務是被排除在加值稅課稅範圍，例如擔保品的銷售、放款利息、保險費等。
3. 當納稅義務人兼營應稅項目與無需課稅項目時，有三種方法來計算其應繳稅額。第一種方法是當納稅義務人經營無需課稅項目的銷售額占當期全部銷售額的5％以下，則無需課稅的這部分銷售額可以被扣除。第二種方法是採用區分其應課稅項目與無需課稅項目分別計算稅額的方式辦理。最後一種方法，則是採用比例法來計算，也就是按照應課稅的銷售額與全部銷售額的比例來計算稅額。
（三）南韓

1. 南韓加值稅稅率為10％。

2. 金融和保險服務均被排除在加值稅課稅範圍。
3. 金融及保險服務業因購入貨物或勞務所支付之加值稅，不可以辦理退稅。
4. 南韓在2005年對於金融服務業提供的投資諮詢服務列入加值稅課稅範圍，但是在2007年1月17日又把它列在加值稅課稅範圍以外。
5. 南韓雖然將金融及保險服務排除在加值稅課稅範圍，但是金融及保險服務業需要課徵總收入0.5％的教育稅。

（四）泰國
1. 泰國的加值稅稅率為7％。
2. 在泰國部分商業行為是被排除在加值稅制之外，而課徵營業稅（Specific Business Tax (SBT)），例如證券承銷、信用卡服務、利息收入等，其稅率為3.3％。

3. 從2008年1月1日起泰國為了要健全其金融市場，將部分金融商品營業稅稅率由標準稅率3％降為0.1％，例如一年以內短期貸款利息及對農業的貸款等。

4. 加值稅的進項稅額才可以提出申報扣抵銷項稅額，SBT營業稅是不得提出扣抵。
5. 泰國的公司購買國外勞務必需支付7％加值稅。縱使購買國外金融服務之勞務，亦必需課徵加值稅。
（五）印尼

1. 依據印尼法律規定，印尼的加值稅稅率在5％至15％之間，由政府機動調整。目前印尼大部分貨物及勞務是需要課徵10％的加值稅。
2. 從2001年1月1日開始銀行業、保險及金融租賃等服務，已經被排除在加值稅課稅範圍以內。

3. 印尼提供金融服務無需課徵任何間接稅。

（六）新加坡

1. 新加坡絕大部分商品和勞務，必需被課徵7％商品勞務稅（GST）。
2. 部分金融服務勞務是被排除在商品勞務稅課稅範圍，例如匯兌、存放款、信用卡服務、期貨交易、保險服務等。

（七）菲律賓

1. 菲律賓係課徵12％的加值稅。
2. 金融服務被排除在加值稅課稅範圍，但需依據在菲律賓境內所產生的收入總額課徵比例稅，例如利息收入部分：

在2年以內者，課徵5％；

超過2年未滿4年者，課徵3％：

超過4年未滿7年者，課徵1％；

超過7年者，稅率為0％。

三、結論
對於金融服務課徵間接稅的議題，已經引出相當多的學術性和實際的討論。紐西蘭的方法也許是為加值稅能更有效地尋找到金融服務的稅款的一個台階，也可能是企業對企業提供金融服務更好課稅模式的妥協解決辦法。

主題報告三：利用稅式支出分析間接稅政策(Benchmarking and use of Taxation Expenditures analysis in Indirect Taxation policy)
一、前言 

「稅式支出」是以租稅減免方式，如免稅、減免、延期課稅級稅額抵減等，代替政府直接支出，並與政府直接支出獲得相同之效果。相對於以租稅減免方式之「正稅式支出」，亦有為了增加租稅收入、所得重分配或寓禁於徵等目的，而藉由對特定族群或財貨課以高於一般稅率，以期與政府直接補貼達成相同效果之「負稅式支出」。

觀察亞太地區國家來自特種銷售稅或其他間接稅之稅收比重相對較高，且該等稅目對於不同種類之貨物所適用之稅率亦不相同，因此間接稅所產生之稅式支出，對於亞太地區國家十分重要，本研究並認為為能有效的改革間接稅制度，相關稅式支出評估作業應佔有重要地位。

二、稅式支出評估之方法：

（一）預估稅收(Static associated revenue)

以稅式支出措施不存在或消費行為未改變情形下，該稅額原本會對政府產生之稅收增加（或減少）情形，認定稅式支出之多寡。一般文獻資料通常認為稅式支出會產生稅收損失（revenue forgone），但該評估方法並未考量稅率變動對經濟活動及消費行為造成之影響，故其產生之評估結果容易使人誤解。

（二）稅收增加或損失(revenue gain or loss )

以稅式支出稅率取代原本稅率所增加(或減少)稅收金額當作稅式支出之多寡，此時即將稅率變動對經濟活動及消費行為造成之影響納入評估之中。

（三）同額支出(outlay equivalence)

稅式支出亦須考慮行為改變的效果，因此，在達到相同效用前提下，以政府需花費多少的直接支出金額估算之。

三、評估稅式支出步驟之提議：

本研究提出稅式支出之估計步驟如下，可作為租稅改革或租稅政策決策之重要參考：

步驟1：確定各類商品之稅基及稅率。

步驟2：搜集各類商品之支出(或稅收)資料，包括各類商品關稅、特種銷售稅稅收資料，並分析不同所得階層消費情形。

步驟3：計算在稅式支出不存在或消費行為未改變情形下，該稅額在本課稅期間對政府實際稅收之增加（或減少）。

步驟4：估計稅額變化對消費行為之影響大小。

步驟5：估計下一課稅期間各類商品之稅式支出大小。

步驟6：預估稅式支出對社會福利及政府支出之影響。

步驟7：分析稅式支出之成效。

四、結論及展望

依學者之說明，本研究原本預計對亞太地區之特種銷售稅進行通盤之研究，以凸顯出亞太地區特種銷售稅制之優勢，並試著對於不同種類之貨物稅式支出進行深入分析，以對執政者提供有效之建議，及明瞭現行亞太地區之特種銷售稅結構及各該稅式支出可能產生之影響；惟因本次跨國研究，部分國家之經濟數據不甚清楚，再者，相同之稅式支出措施成果在不同國家產生不同之結果，當然從研究結果已可歸納出部分原則出來，提供予各國參考，惟如有更嚴謹的實證或調查，以明瞭經濟活動或行為的改變發生之原因，將有助於進一步說明相關資料。

主題報告四：能源稅及環境稅(Energy and Environmental taxation)
一、前言

由於京都議定書於2005年2月生效，再加上近來國際原油價格的不斷飆升，能源及環保相關的議題成為全球矚目之焦點，針對天然重要能源之節約及提高使用效率，均成為世界各國努力的重點目標。其中化石能源的使用仍是最主要的溫室氣體排放來源，因此各國在規劃環境政策時，大多針對化石能源做為最主要目標溫室氣體排放減量政策標的，以OECD組織中21個會員國資料為例，約40％的環境稅收來自於石油產品所課之稅收；另因環保及資源永續發展思潮，亦推動綠色稅制改革之發展。

二、各國綠色稅制改革之成果

從各國對於溫室氣體排放減量所進行之稅制改革成果，可以看出各國已從以往採行以環境法規管制，逐漸轉型利用經濟工具，例如以租稅或是交易排放許可等措施，作為抑制CO2排放量的手段；從理論與文獻資料顯示，OECD的環境稅的確是促進環境保護之有效工具，並有助於產業結構之調整，改善經濟狀況，並受惠於油品短期價格需求彈性小之因素，其稅收亦將增加，長期採行環境相關租稅結果，則有助於降低能源之消費。

三、運用經濟工具做為環境政策措施

依學者見解，利用經濟工具，例如課徵環境稅，執行能源政策之時，應注意到以下幾點情況：

1.
在公平、效率及租稅（財政）中立三者間取得平衡。

2.
對資源配置的影響。

3.
社會各界對於課稅政策的接受度。

4.
兼顧生態保護及社會經濟發展需求。

5.
對主要產業的影響。

6.
兼顧生態及經濟競爭力。

四、各國實施綠色稅制改革之情形

依學者研究，歸納出各國實施綠色稅制之情形如下：

1.
採從量課稅。

2.
外銷免稅。

3.
所課徵之特種銷售稅做為銷售稅（VAT/GST）之稅基，同時不免造成稅上加稅之情形。

4.
按物價指數調整稅額：依照國際經驗，處於高通貨膨脹時期，從價課徵較從量課徵更能將通貨膨脹的因素考量入租稅負擔中。但從量稅額亦可設計與消費者物價指數連動調整方式，省去稅額須由立法部門或行政機關決定所遭遇之困難。

5.
寓禁於徵，逐步減少有害環境之油品使用量。

6.
課徵之稅收用於環境方面支出。

7.
依油品成分分級訂定差別稅率。

8.
鼓勵採用可替代之潔淨能源，如鼓勵使用液化石油氣(LPG)及天然氣(CNG)。

9.
運用免稅、補貼、進口課稅等措施以鼓勵生質能源發展，但上開租稅誘因之運用，應訂有落日條款或採階段性遞減，以免上開獎勵美意變調。

10.   依環保標準訂定環境稅課稅標準。

11.   減少或淘汰不利於環境保護方面之補助措施。

五、油品貨物稅運用於環境政策之限制

整體而言，各國對油品課徵環境稅賦進行綠色稅制改革，均有良好之成效，惟其實施時，仍有其不可避免之限制，如：

1.
課徵貨物稅是否真正反映能源使用之外部性。

2.
工業國家能源政策將以「排放量交易機制」取代「排放量減量」。

3.
發展替代能源之風險，即如何設計有效的需求策略，以促使生質能源之使用。

六、展望

由於上述之議題內容與措施，涉及產業與能源結構的調整，並非短期可及，各國應及早著手進行全盤的前置規劃，對於未來綠色稅制改革，學者亦提出以下建議：

1.
靈活運用租稅做為政策工具，以達成政策目的。

2.
利用排放量交易機制以減少CO2排放量，將是未來相當重要的發展趨勢。

3.
歐盟預計將CO2排放量減量機制擴大到航空業。

4.
在綠色租稅改革概念延伸下，增加相關環境稅費之使用。
肆、心得及建議
一、心得

清晨5點，遠方泛起一片魚肚白，雖然所住樓層並不高，但是放眼望去，似無盡頭，印度雖是人口眾多的國家，但是卻無許多重大建設，這是對印度的第一印象。

回憶從桃園出發的景象，在經歷6個多小時的飛行，到達印度時已是當地時間97年5月11日下午12時40分，也讓我們見識到了牛步化的通關審查，以及因人設事而產生的多階段重複審查現象。步出海關時，我國駐印度代表處王利桐先生已在外等候多時。利桐兄利用一個下午的時間，帶我們瞭解印度的風土民情，其間我們參觀了印度門、甘地紀念館及甘地墓園，也經過了印度總統府、財政部等中央部會機關，但僅能在外駐足片刻，很難想像在宏偉的外觀下，聽說裡面設備卻是非常陳舊。另外在甘地紀念館看到了傍晚時分生活條件較差的印度民眾集中領取飯菜情形。在驅車往來新德里與舊德里的途中，我們見識了印度的貧富差距，但是聽說在鄉下地區，情況比舊德里還要嚴重，突然一股幸福感自心中油然生起，何其幸運我們生活在臺灣。但是，在公職服務的我們，未來應盡力避免讓這種嚴重貧富不均的情形在我國發生。利桐兄非常熱心，也是協助本署草簽台印避免雙重課稅租稅協定的駐印官員，在他的引領下，讓我們有機會瞭解印度生活的全貌，謹在此致表謝意。

另外值得一提的是，在到達印度的第二天，中國大陸成都發生七點八級的地震，許多與會人員都向中國代表致意，並不會將我們與中國代表發生混淆現象，顯見在許多國家認知，臺灣與中國確實是有所不同。

為期二天的會議劃分為四項主題，每項主題進行方式先由專家學者發表研究報告後，再由各國代表簡介稽徵實務及經驗分享，最後開放問答及討論時間。二天會議行程十分緊湊，主辦單位及印度官方並未安排任何參訪活動。明（2009）年亞洲稅務論壇已決定在澳洲舉行，並已徵詢中國在北京舉辦2010年會議的可行性。最後，謹將參加本次會議心得摘述如下：

1、加值稅（商品勞務稅）仍然是政府非常重要的財政收入來源，去年亞洲稅務論壇曾有學者提出提高營業稅或銷售稅稅率之建議
，但是今年並未有類似主張或建議提出，充分顯示出租稅政策擬定仍須考量國際油價及大宗物資價格上漲等客觀因素。

2、有關金融服務在間接稅制上究應如何課徵，從本次會議中學者所提出的資料，顯而易見仍屬一項不易解決的議題。雖然許多國家都把金融服務排除在加值稅課稅體系，但是部分國家對金融服務係課徵其他稅目。
二、建議

（一）從探討印度政府決定稅率的過程，反映出任何一個政府對於調整加值稅稅率的議題，應以一種極為嚴肅態度來面對。雖然我國營業稅稅率確實比鄰近亞洲國家都要低，但是近來因全球暖化、氣候變遷所造成大宗物資物價波動，以及石油價格飆漲，更是政府在研議調整我國營業稅徵收率時必需謹慎考量的因素。

（二）我國雖然將金融服務列入加值型及非加值型營業稅法規範範圍，但是並非對其課徵加值稅，與其他亞洲國家並沒有太大差異。惟基於營業稅制度單純化考量，似宜將金融服務別作規範。

（三）雖然參與國際性組織有其困難，但是積極參與國際會議，亦可拓展租稅外交，提高國際能見度。
附錄：（2007年ATF出國報告）

主題報告三：金融服務加值營業稅問題之研究(The Taxation of Financial Supplies under a VAT in Developing Countries)

消費稅可以對個人課徵個人支出稅，即對個人所得扣減儲蓄後之金額課稅，然而基於稅務行政之考量，幾乎沒有國家採行個人支出稅。另一種課徵消費稅之方式，則是對營業人課稅，加值稅即為此種型態之消費稅。加值稅為多階段之消費稅，每一階段課徵之稅額加總，即等於對最終消費之個人課稅之金額。

計算加值額的方法有兩種，加總法(addition method)及減除法(subtraction method)。加總法下，加值額為利潤(profit)加工資(wage)；而減除法的計算方式則可依以毛所得(gross income)扣除費用(expense)，或以交易為基礎，以銷項稅額扣除進項稅額計算之，加值型營業稅（Value-Added Tax, VAT）即為此種以交易為基礎，並以發票為扣抵依據之稅制。

理論上，儲蓄屬於遞延消費，股利或利息屬於儲蓄之退回，均不應課稅，否則將使儲蓄行為之租稅負擔大於消費行為，與消費稅之原意不符。然而，在加值稅體系下，與儲蓄有關之勞務提供，如金融服務業提供之勞務，仍與其他行業相同，須課徵消費稅。

一、金融服務應課徵消費稅之原因

（一）金融服務業提供的服務，使消費行為變得容易，藉由貸款與儲蓄將可安排個人消費行為之時點。
（二）金融服務業提供之中介服務，使得商品、通貨、債券或權益證券的交易變得容易。
（三）保險服務藉由風險分攤方式，提供消費者”錯誤消費”(bad consumption)時之保障。

然而，金融服務之加值額卻難以判斷，因為其所收取之手續費多半無單獨列計，而係隱藏於利率、匯率中；此外，就算金融服務的手續費單獨列計，然金融服務多屬中介性質，因此難以區分應分攤給借貸雙方之金額。由於上述理由，VAT體系下之金融服務多半給予免稅優惠。

二、金融服務多採免稅優惠原因
由於服務費或手續費認定或配置困難，因此，有人認為免稅範圍應僅限於隱藏服務費之金融服務，如南非，其對於金融服務之定義並不包含手續費單獨列計之服務。不過，大多數國家均以此標準區分，畢竟服務費是否隱藏或單獨列計，兩者具有替代性，為了減輕租稅負擔，提供服務者可自行決定隱藏或單獨列計。

另金融服務之認定，係以交易為基礎，而非以企業為基礎，即免稅的範圍提供金融服務此項勞務，而非金融機構，因此，金融服務之提供者，可能同時經營應稅及免稅業務，然而只有銷售應稅貨物或勞務之進項稅額才能扣抵。

三、其他課稅方法

在VAT體系下，金融服務免稅優惠，將因接受金融服務之對象不同，而造成稅負偏高或偏低之情況。在金融服務提供最終消費者的情況下（B2C, business-to-consumer)，消費者享受了免稅的優惠，稅負較低；而金融服務提供營業人之情況下(B2B, business-to-business)，因服務接受者無進項稅額可抵，產生稅上加稅的效果，所以稅負較高。為了處理這種稅負之差異，部分國家爰考慮其他課稅方式，以為解決。

（一）零稅率

1986年紐西蘭採行GST時，對於提供金融服務給予免稅優惠。2002年對於B2B之金融服務，開始評估改採零稅率，並於2005年1月1日開始施行。下述情況之金融服務為零稅率：

1. 任何提供金融服務之營業人（registered person）均可申請核准該服務業務適用零稅率。

2. 金融服務提供之對象為營業人。 

3. 購買金融服務之營業人，其12個月銷售貨物或勞務中，應稅比率需占75%。

上述三項條件中，以第三項最為重要，其表示購買金融服務者，主要銷售之貨物或勞務為應稅，如果該營業人屬於經營免稅業務者，則會破壞GST制度。此外，基於相同考量，金融服務業亦無法申請適用零稅率之規定。

（二）其他替代稅制

部分國家對於金融機構採行不同於VAT之稅制，如菲律賓及臺灣對於金融機構提供之金融服務，按銷售總額課稅。
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