附件一：第52屆CSW大會結論

婦女地位委員會
第五十二會期
2007年3月9日 和 2008 年2月25日至3月7日
議程項目 3 

針對第四屆世界婦女會議和聯合國大會第二十三次特別會議「2000年的婦女：
二十一世紀的性別平等、發展與和平」（Women 2000: gender equality, development and peace for the twenty-first century）的後續追蹤。  
 

為促進兩性平等和賦予婦女權能籌募資金的大會結論 
 

以下本委員會所通過之大會結論，已引起聯合國大會的注意，將作為
2008年11月 29 日到 2008 年12月 2 日在杜哈（Doha）舉行的「檢視蒙特略共識實施成果之籌措發展資金後續國際會議」（Follow-up International Conference on Financing for Development to Review the Implementation of the Monterrey Consensus）的籌備會議建言。 

為促進兩性平等和賦予婦女權能募集資金 

1. 婦女地位委員會再次重申北京宣言暨行動綱領，因行動綱領強調賦予婦女權能需要政治承諾取得人力和金錢的資源，資金必須明確並調度自各來源和各部門，以達成性別平等和賦予婦女權能的目標。並重申聯合國大會第二十三次特別會議的結論；該會議結論呼籲政府設計、發展、採用和實行各項政策與預算流程時，應適當地納入性別觀點，才能促進公平、有效且適當的資源分配，同時建立適當的預算分配，支持提高婦女權能的性別平等和發展計畫。 

2. 委員會肯定第四屆世界婦女大會十週年紀念宣言，該宣言強調實施北京宣言暨行動綱領和聯合國大會第二十三次特別會議結論文件時會面臨的挑戰和障礙，並保證採取進一步的行動確保完全並加速實施綱領和結論文件。

 

3. 委員會回顧 2002 年墨西哥蒙特略舉行之籌措發展資金國際會議的結論，該會議特別聲明在全球各地籌措發展資金（永續、性別敏感、人本發展）將面臨國內、國際和組織上的連帶影響，因此需考量全面性的方法。 

4. 委員會同時也回顧 2005年世界高峰會，並再次強調要完全並有效地實施北京宣言暨行動綱領、聯合國大會第二十三次特別會議的結論、人口與發展國際會議，以及聯合國其他相關的高峰會和國際會議的結論，是達成國際議定發展目標，特別是包含在聯合國千禧年宣言內的兩性平等和婦女賦權的目標。 

5. 委員會重申消除對婦女一切形式歧視公約及其任擇議定書（Optional Protocol）和兒童權利公約，並注意到消除對婦女歧視委員會的工作正朝向實際體現兩性間（男人和女人，男孩和女孩）的平等發展。 

6. 委員會也再次重申，國家對促進性別平等和賦予婦女和女孩權能負有主要責任，同時性別主流化和國家機制在實施北京宣言暨行動綱領上是不可或缺，且扮演重要角色；為了讓國家機制發揮成效，該強大的組織架構應盡可能位於最高層級、具備明確的任務、可靠的運作機制、社會團體的參與、透明的政治流程、適當的金融和人力資源，以及持續堅強的政治承諾。 

7. 委員會提醒，在行動綱領中承認，實施是需要適當的國家和國際資金的投入，並且強調發展中國家就此方面的能力，需要已開發國家極力履行全面政府發展援助的議定目標。委員會認定充分運用各種來源的發展資金有其重要性。 

8. 委員會也承認性別主流化作為達成性別平等工具的重要性。為達成該目的，需要從政治、經濟和社會各方面的政策和計畫的設計、實行、監視與評量中，推動性別主流化的觀念，並加強聯合國體制在性別領域的能力。 

9. 委員會肯定性別平等和促進並保護全體人類充分享有人權和基本自由，對於提升發展、和平和安全是不可或缺，並強調和平與兩性間的平等及發展是緊密結合。

 

10. 委員會聲明促進和保護尊重婦女的人權和基本自由，包括發展的自由，是全球化、無法分割且相互依存並互相影響，並應成為所有消弭貧窮政策和計畫的主流；同時重申應採取措施，確保每個人都有權參與、貢獻並享有經濟、社會、文化和政治的發展。 

11. 委員會提到有越來越多的證據顯示：在婦女和女孩上的投資，對於生產力、效能和持續的經濟成長產生乘數效應，並增加婦女的經濟權能，對於千禧年發展目標的達成和貧窮的消弭相當重要；同時確定需要在所有的層級分配適當的資源，必須加強政府結構與能力並推動性別回應政策，充分運用該乘數效應。 

12. 委員會重申，千禧年的發展目標即在2015年以前減少母親和孩子死亡率，對抗愛滋病毒並改善母親的健康，而人口與發展國際會議制定的目標是達成全球化的生殖健康；這兩項目標對推動性別平等和賦予婦女和女孩權能至關重要。 

13. 委員會回顧北京宣言暨行動綱領中聯合國的任務，包括資金，計畫和專家組織，特別是聯合國婦女發展基金會（UNIFEM）和國際婦女發展研究和訓練中心（INSTRAW）在各自的任務中扮演特殊的角色，並肯定聯合國體制中性別議題和婦女發展特別顧問室與婦女發展處的角色，該組織推動了性別平等和婦女賦權，落實行動綱領的目標。 

14. 委員會進而回顧布列敦森林機構（Bretton Woods institutions）、其他的財務機構和私人民間機構，都在募集促進兩性平等與婦女和女孩賦權的發展資金方面扮演著重要的角色。 

15. 委員會肯定非政府組織與其他民間團體推動者，對推動北京宣言暨行動綱領的實踐上所代表的重要性。 
 

16. 委員會擔心不充分的政治承諾和預算經費，對促進性別平等和婦女賦權會造成障礙，並會漸漸破壞國家對婦女發展的運作機制的成效和持續性，亦會破壞婦女組織擁護、實踐、支持和監督北京宣言暨行動綱領與聯合國大會二十三次特別會議結論的施行成效。

 

17. 委員會關心與日俱增的「貧窮女性化」現象，並重複聲明消弭貧窮是目前全世界面臨最重要的全球挑戰，也是永續發展所不可或缺的必備條件，特別是在開發中國家，包括低度開發國家。關於這一點，委員會強調要達成千禧年發展目標和其他國際議定的發展目標，是全球性的工作，需要在性別平等和婦女和女孩賦權方面投入足夠的資源。 
 

18. 委員會持續關心停滯不前的負面成果，包括為婦女所作的結構調整計畫，因不適當的設計和申請方式而停滯。 

19. 委員會表達對聯合國體制內性別平等領域缺乏資源的關心，包括聯合國婦女發展基金會（UNIFEM）和國際婦女發展研究和訓練中心、性別議題和婦女發展特別顧問和婦女發展處，並強調需更有效追蹤分配到的資源，以及資源必須用於提升聯合國普遍體制內的性別平等和婦女賦權，包括使用於性別主流化。 

20. 委員會說明自從第四屆世界婦女會議後，包括經過了蒙特略共識（Monterrey Consensus），對於性別平等和婦女賦權的全球承諾尚未完全履行。 

21. 委員會呼籲政府及／或相關的基金、計畫和聯合國體制內的特別組織在各自的責任範圍內，並請求國際金融機構、社會團體、非政府組織和民間組織，明確規劃國家的施政優先順序並採取下列行動： 

（a） 增加對性別平等和賦予婦女和女孩權能的投資，考慮婦女和女孩需求和情況的差異性，包括在資源分配中將性別觀點主流化，且確保特定和目標性的活動能獲得必要人力、金錢和物質資源，確保當地、全國、地區和國際上的性別平等，以及提升並增加國際合作。 

（b） 確保目標性的活動分配到足夠的資源，而可確實消除行動綱領內提及對性別平等與賦予婦女和女孩權能所有關鍵事項的持續性障礙。 

（c） 規劃和加強消弭貧窮策略，藉由婦女充分、有效的參與，減少「貧窮的女性化」並提升婦女的能力，同時賦予婦女面對全球化社會和經濟負面衝擊的權能。 

（d） 創造婦女和女孩可完全分享全球化帶來的利潤與機會。 

（e） 在所有國家的經濟政策、策略和計畫中，將性別觀點整合於設計、實行、監督和評量及報告各階段，以協調一致的態度遍及各政策領域，包括國家發展、社會保護和減少貧窮的策略，並讓婦女發展的國家機關和婦女組織，以性別平等和婦女賦權的目標參與該政策、策略和計畫的設計和進展。
（f） 在所有經濟政策的制定上納入性別的觀點，並增加婦女對經濟治理架構和流程的參與度，以確保政策的一致性，以及性別平等和婦女賦權能獲得適當的資源。 

（g） 優先援助發展中國家，包括低度開發國家，確保婦女完全且有效地參與發展策略的決定和實施，並將性別考量整合至國家計畫，包括可藉由提供適當的資源而促進發展的運作性活動，支持達成性別平等和婦女賦權的工作。 

（h） 移除所有的障礙並分配適當的資源，讓婦女在政治、社會和經濟的決策上和管理機關內能充分的表達和參與，特別是負責經濟和公共金融政策的管理機關，就此確保婦女完全且平等地參與所有計畫、規劃和政策的制定。 

（i） 鞏固制度架構和責任機制的能力與任務，包括婦女發展的國家機制，並確保能源源不絕地提供這些架構和機制充分的資源，亦授與其執行重要任務的必要權力，主要包括：倡導、支援、監督和評量所有政策領域納入性別觀點，以及性別平等計畫、規劃和立法的實行。 

（j） 加強婦女發展國家機制與相關政府機構間協調與制度化的對話，包括財政部、計畫部、各性別聯絡人與婦女組織，確保將性別觀點整合至所有的國家發展政策、計畫和預算內。 

（k） 提供性別平等和婦女賦權的國家政策、計畫、策略經費與適當的資源，包括性別主流化和防止歧視的積極行動策略，以確保該策略已納入整體國家發展策略，並反映在相關的部門計畫和預算中，為達成性別平等的國際和區域承諾，包括千禧年發展目標 3。 

（l） 將資源分配至所有從事性別主流化的部門，特別是國家婦女機構和財政部門，以及適當的地方政府，確保以性別回應的態度從事國內資源的調度與分配，並加強國家在社會和性別預算政策內的執行能力。 

（m） 改善、系統化並贊助依性別分類和性別相關資料的蒐集、分析與推廣，包括依年齡分類的資料和其他關於婦女對經濟的貢獻與資料，並發展各階段輸入、輸出和結果的必要指標，以評量為性別平等和婦女賦權籌資的進度， 特別是公共財政中引進和實施性別回應的方法。 

（n） 從事並普及有關總體經濟穩定性、結構調整、外債問題、賦稅、投資、就業、市場和所有經濟相關領域的性別分析，達成行動綱領目標的觀點；支持和協助這些相關領域的研究，瞭解對貧窮、不平等，特別是對婦女所造成的影響，同時評估對家庭福利和環境的影響並做適當的調整，而促進更公平分配生產性資產、財富、機會、所得和服務。 

（o） 在所有的政策領域對歲入和歲出進行性別敏感分析，在預算編制、分配和提高歲入時考量這些研究和評量的結果，藉此提高政府歲出對加速全面且有效實施北京宣言暨行動綱領的貢獻。 

（p）  適當地發展並採用性別回應計畫和編制預算的方法和工具，包括國家性指標，藉此將性別觀點有系統地納入各級的預算政策內，達到在所有政策領域促進性別平等之目的。 

（q）  呼籲尚未依其承諾進行的已開發國家進行具體的行動，應盡力將國民生產毛額的百分之零點七提供給開發中國家作為政府發展援助，國民生產毛額的百分之零點一五至零點二零（ 0.15-0.20）提供給低度開發國家，並鼓勵開發中國家依目標持續成長，以確保政府發展援助有效地運用於協助達成發展目標，特別是幫助開發中國家達成性別平等和婦女賦權。 

（r） 確保開發中國家為了促進性別平等和婦女賦權，制定金融準則和法規時能進行有效與公平的參與。 

（s） 強化發展援助的重點和影響，明確地將性別平等和婦女與女孩的賦權作為國家發展的優先順序；一方面藉由性別主流化，另一方面則為目標活動和贊助者與開發中國家間對該議題的加強對話募集資金，並且為了將性別觀點納入所有領域和發展援助的主要領域，應鞏固國家機構，以便能有效地配發分配到的資源。 

（t） 鼓勵在援助形式和工作中結合性別觀點，增加援助提供機制的價值。 
 

（u） 找出並實行以發展為導向、持久的解決方案，將性別觀點整合至開發中國家（包括低度開發國家）的外債和償債問題，特別是透過減輕債務，包括政府發展援助取消債務的選擇方案，幫助這些國家能為發展目標的計畫和專案（包括婦女地位的提升）募集到資金。 

（v） 鼓勵國際金融機構繼續在設計貸款、補助金、專案、計畫和策略時，將性別觀點納入考量。 
 

（w） 找出並說明貿易政策對女性和男性的差別影響，制定、實行和評量貿易政策時應納入性別觀點，發展擴大婦女生產者貿易機會的策略，並協助婦女積極參與全國性、地區和國際貿易決策的架構和流程。 
 

（x） 依據適當的多邊協定，包括國際勞工組織公約，進行國家勞工法規、政策和計畫的性別敏感評量，為就業慣例建立性別敏感的政策和指導方針，包括跨國公司的政策和指導方針。
（y） 分配適當的資源消弭在工作場所對婦女所有型態的歧視，包括參與勞動市場的途徑不平等和不公平待遇，以及女性和男性雙方工作和私人生活的協調方式。 

（z） 建立並贊助積極的勞工市場政策，致力於為所有人提供充分、具生產力的就業機會和良性工作，包括讓婦女完全參與所有國際和全國發展及消弭貧窮的策略，為城市和鄉村的婦女創造更多、更好的工作，讓婦女加入社會保護制度和社會對話。 
 

（aa） 針對倡導女性企業家和私人創業的性別回應政策和計畫，包括藉由微型金融、微型信貸與合作社，展開發展、募資、實行、監督和評量；除此之外，應協助婦女擁有的事業參與和受惠於國際貿易、技術創新和移轉、投資及知識和技能訓練。 
 

（bb） 為消弭貧窮，創造就業，特別是為賦予婦女權能，應將微型金融工具的角色擴張到最大並確保能使用該工具，鼓勵既存和新興的微型信貸機構強化並增強其能力，包括透過國際金融機構的支持，並確保已廣泛地宣傳最佳範例。 

（cc） 從事立法、行政改革，讓婦女可完全且公平地接觸經濟資源，包括繼承權和擁有土地和其他的財產、信用、自然資源及適當技術的權利。 

（dd） 採取所有的適當措施消除對婦女的歧視，並增加他們取得和掌控銀行貸款、抵押和其他形式財務信用的途徑，特別關懷貧窮、未受過教育的婦女；支持婦女取得法律援助、鼓勵財政部門在政策和計畫內將性別主流化、確保婦女完全且平等地獲得訓練和生產的資源與社會保護；協助婦女，特別是開發中和低度開發國家中的婦女，平等地進入各級市場。  

（ee） 加強教育、健康和社會服務，有效地運用資源達成性別平等和賦予婦女權能的目標，並確保婦女和女孩有接受各級教育的權利並享有最高可達標準的生理和心理健康，包括性、生殖的健康，以及有品質、負擔得起、普及的健康照顧和醫療服務，特別是基層保健醫療。 

（ff） 處理HIV／愛滋病傳染病的擴張和女性化，考量婦女和女孩承受HIV／愛滋病危險所造成之比例失衡的負擔，她們較容易被傳染、扮演主要的照顧者，而且已經因HIV／愛滋病危險變得更容易受到來自家庭和社群的暴力、羞辱和歧視的傷害，也更貧窮和邊緣化；因此在這方面，應特別加強努力達成全球目標，亦即在2010年之前獲得完整的預防計畫、治療、照顧和支持，並確保這些努力能整合且促進性別平等。 

（gg）   確保適當地提供資金，讓婦女能全面、平等和有效地參與各級紛爭預防、紛爭管理、解決紛爭、和平談判與和平建構，包括適當的全國和國際資金募集，以確保讓婦女和女孩能適當地接觸裁軍、復員和重整及其他相關的計畫。 

（hh） 在國家安全需求的考量下，減少過度的軍事支出，包括全球的軍事支出、武器交易和武器生產與採購的投資，如此即可將額外資金分配給社會和經濟發展，特別是性別平等和婦女提升。 

（ii） 確保將適當的資源分配給以消除婦女進步的嚴重阻礙為目標的活動，例如在武裝衝突的情況和其他類型的衝突、戰爭侵略、外國軍事佔領、殖民或其他外國統治和恐怖主義。 

（jj）  將性別觀點納入國家環境政策的設計、實行、監督、評價和報告內，加強機制並提供適當的資源確保婦女完全且平等地參與各層級的環境議題決策，特別是關於氣候改變影響婦女和女孩生活的策略。  

（kk） 為達成性別平等和婦女賦權的目標，加強聯合國體制內的協調、責任、成效和效率，包括藉由在各方面更有效地主流化，並增加聯合國的能力以便更有效依據各國的請求提供協助，協助各國實行性別平等和婦女賦權的計畫，為達成該目的，應提供適當、可靠的人力和金融資源。 

（ll） 創造並提升一個可完全提供援助的環境，讓非政府組織能動員資源，特別是婦女組織和網絡，讓非政府組織能增加成效並為性別平等和婦女賦權貢獻心力，包括協助實踐行動綱領和參與政策決定程序和計畫施行。  
 

（mm） 依據國家請求，對消除婦女一切形式歧視公約內的國家提供援助，讓國家能實踐公約內的義務。 
 

22. 委員會請求消除對女性歧視委員會，除了執行被委託的任務外，在工作中能繼續認真考量為性別平等和婦女賦權提供經費。 
 

23. 委員會請求各會員國，加強為性別平等和婦女賦權籌募資金，將性別的議題納入將於2008年在卡達舉行的「檢視蒙特略共識實施成果之籌措發展資金後續國際會議」的籌備會議和結論內。
