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壹、摘要

CITES第14屆締約國大會（CoP14）於96年6月3日至15日在荷蘭海牙舉行，我國以國際自然生態保育協會（Society for Wildlife and Nature, SWAN International）名義與會。


會中討論70個議題（Agenda）及37個附錄修正提案（Proposal）。討論議題包括：策略與行政事務、公約的說明與實施、議題的遵行與執行、貿易管控與海洋事務、豁免與物種貿易規定、物種貿易與保育議題等。討論附錄修訂提案包括：懶猴屬、犬曳、豹、非洲象、南美駝馬、紅鹿、瞪羚、爬蟲類、海洋物種、植物物種及植物物種的註釋等。會議結果共作出裁定（以下稱Decisions）150個及決議文（以下稱Resolutions）82個。

大會決議2009年至2011年三年度的財政預算增長率為6%，另達成2008年至2013年策略願景之3大目標聲明：保證遵行、履行及執行本公約；確保所需財務支援，使本公約順利運作及推行；遵行公約準則、年出口量的管理、貫徹本公約與多方合作關係，致力減緩生物多樣性流失速度。並透過部長級會議強化締約國執行公約的意願，讓公約透過管制瀕危物種貿易的方式，在全球關注的議題，如全球化、生物多樣性流失、資然資源枯竭、對抗貧窮等，持續扮演重要角色。

大會通過附錄修正提案：懶猴屬、奎氏瞪羚、細角瞪羚、墨西哥毒蜥亞種及鋸鰩科等物種列入附錄I；黑凱門鱷、歐洲鰻、諾林龍舌蘭及巴西蘇木等物種列入附錄II；亞利桑那龍舌蘭從附錄I中刪除；葉仙人掌屬、頂花麒麟掌屬、麒麟掌屬及灰葉岩扇等物種從附錄II中刪除；修改多種物種註釋；並同意4個非洲象分布國（波札那、納米比亞、南非及辛巴威）可再進行象牙一次貿易（one-off sale）並訂定各國之額度。
貳、前言

由於國際貿易行為導致人類對野生生物的過度開發，更直接致使野生動植物物種與族群快速減少，為有效維護與永續利用自然資源，世界保育聯盟（The World Conservation Union；以下簡稱： IUCN）於1963年會員大會中起草瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora；又稱華盛頓公約；以下簡稱：CITES）。公約內容於1973年3月3日在美國華盛頓由80個國家同意，於1975年7月1日起開始執行公權力，並於每2年至3年舉辦為期約兩周之締約國大會（Conference of Parties; 以下簡稱：CoP）。現CITES有172個締約國。自1975年生效至今舉辦過14次締約國大會。

本第14屆締約國大會（CoP14），於96年6月3日至6月15日，在荷蘭海牙舉行，我國以國際自然生態保育協會（Society for Wildlife and Nature, SWAN International）名義與會。代表團由協會李玲玲理事長領隊，團員包括經濟部國際貿易局貿易駐荷蘭代表處經濟組曾康寧組長、謝佩娟商務秘書、外交部條約法律司洪慧珠組長回部辦事、行政院衛生署中醫藥委員會許辰彥國防役、國立屏東科技大學裴家騏教授及本局保育組吳麗娟技正等共7人，以觀察員（observer）身分參加。

本會議共1250位參加者，代表151個政府、國際間政府組織(intergovernmental organization, IGOs)、international -no及非政府組織(non-governmental organization, NGOs)。會中共討論70個議題（Agenda）及37個修正附錄提案（Proposal）。討論議題包括：策略與行政事務、公約的說明與實施、議題的遵行與執行、貿易管控與海洋事務、豁免與物種貿易規定、物種貿易與保育議題等。討論附錄修訂提案包括：懶猴屬、犬曳、豹、非洲象、南美駝馬、紅鹿、瞪羚、爬蟲類、海洋物種、植物物種及植物物種的註釋等。會議結果共作出Decisions 150個及Resolutions 82個。

大會經激烈辯論及締約國投票結果，決議2009年至2011年三年度的財政預算增長率為6%，另達成2008年至2013年策略願景（Stragetic Vision）之3大目標聲明：保證遵行、履行及執行本公約；確保所需財務支援，使本公約順利運作及推行；遵行公約準則、年出口量的管理、貫徹本公約與多方合作關係，致力減緩生物多樣性流失速度。並透過部長級會議強化締約國執行公約的意願，讓公約透過管制瀕危物種貿易的方式，在全球關注的議題，如全球化、生物多樣性流失、資然資源枯竭、對抗貧窮等，持續扮演重要角色。

大會通過附錄修正提案：懶猴屬、奎氏瞪羚、細角瞪羚、墨西哥毒蜥亞種及鋸鰩科等物種列入附錄I；黑凱門鱷、歐洲鰻、諾林龍舌蘭及巴西蘇木等物種列入附錄II；亞利桑那龍舌蘭從附錄I中刪除；葉仙人掌屬、頂花麒麟掌屬、麒麟掌屬及灰葉岩扇等物種從附錄II中刪除；修改多種物種註釋；並同意波札那、納米比亞、南非及辛巴威等四個非洲象分布國可再進行象牙一次貿易（one-off sale）並訂定各國之額度，且此後9年（即Cop16前），該等不得再向大會提出新的象牙貿易提案。

CITES網址：www.cites.org

參、第14屆締約國大會

CoP14於6月3日下午開幕由荷蘭農業自然與食物品質部長Gerda Verburg、海牙副市長Rabin Baldewsingh、UNEP副秘書長Shafqat Kakakhel、CITES常設委員會主席Amb. Cristian Maquieira及CITES秘書長Willem Wijnstekers致詞後，大會正式開始。 
荷蘭農業自然與食物品質部長為大會主席，副部長為替代主席，美國與烏拉圭代表為副主席，澳洲代表Greg Leach主持第一委員會（Committee I；以下簡稱：Com I），香港代表Chi Sun Cheung主持第二委員會（Committee II；以下簡稱：Com II）。會議穿插少年代表表達意見希望停止大象的獵殺與象牙貿易。第一屆CITES青年學生會議代表則在模擬召開CITES會議後，希望其他多邊協議也舉行類似的青年學生會議。大會經討論後修正並通過議程及工作計畫。
接著各委員會及相關組織提出報告及意見，包括常設委員會主席、動物委員會、植物委員會、動植物委員會聯合報告、命名委員會、全球老虎論壇（Global Tiger Forum）、國際熱帶林木組織（International Tropical Timber Organization；以下簡稱：ITTO）、溼地公約（Ramsar Convention）、聯合國毒品及犯罪防制局（UN Drug and Crime）。
大會分為三部分，即全體會議（Plenary）、Com I與Com II。全體會議討論通案議題，包括相關程序規則、選舉會議主席、各委員會報告與研提策略方案等議題。Com I負責科學性議題，包括討論物種之保育與貿易配額、評估大宗貿易、公約的定義與附錄物種修正等提案。Com II負責行政管理議題，包括相關國際組織的合作、經濟誘因與貿易政策、野生生物永續國際貿易與保育之財政資源的研討、檢討相關決定與決議、研討執法事宜與相關物種的保育與貿易，並討論相關證照之核發與管理事宜。
一、策略與行政事務（Strategic and Administrative Matters）
(1) 財政及預算（Financing and Budget）：

接受2004-2006年財務狀況有結餘可以挹注CITES信託基金及2007財務預算。秘書處報告2009-2011年三年財務預算：所有計畫經費主要來自信託基金，各國可依狀況執行考慮優先順序，或優先支援其中某些計畫。但多國提出意見，包括：擔心預算增加幅度過大，經費來源不能只靠信託基金，部份計畫超越CITES核心工作，需要刪除；擔心經費的增加會影響某些國家與能否落實公約工作；擔心開發中國家關心的議題會因沒有經費而被忽略等等；許多國家希望秘書處提供類似現在用的預算表格資料以便進一步檢視。主席裁定成立預算工作小組，愛爾蘭代表為主席，進行多天小組會議。最後一天經過激烈且冗長的討論，主席針對主席之友小組的建議，提出各種比例的預算增加幅度，投票通過增加6%預算。
(2) 委員會報告（Committee Report）
1. 常設委員會（Standing Committee）報告
(1) 策略規劃：同時考慮保育、永續發展與千年發展計畫目標，並考慮財務收支。工作小組已提出草案，秘書處亦提出預算規劃。
(2) 海洋資源保護：強調區域漁業協定的重要性，尤其是在公海上，也就是超越各國管轄之外的海域，除了南太平洋有區域協議外，其他海域仍待協商。
(3) 組織合作：與國際農糧組織（Food and Agriculture Organization；以下簡稱：FAO）及聯合國環境規劃署（United Nation Environment Program；以下簡稱：UNEP）簽署備忘錄；希望以觀察員身份加入世界貿易組織（World Trade Organization；以下簡稱：WTO）；與生物多樣性公約（Convention of Biological Diversity；以下簡稱：CBD）合作關係尚待加強。
(4) 財務：經費需求持續上升，需要有機制鼓勵締約國依時繳費。

(5) 物種：虎與其他亞洲大型貓科動物情況非常糟，象、鱘魚及桃花心木也是討論重點。

(6) 肯定秘書處在執法與落實執行公約上的努力。 
2. 動物委員會（Animal Committee）報告
(1) 顯著貿易附錄II物種評估中，馬達加斯加第一次評估的國家報告顯示極有進展、以及新增評估物種的選擇。
(2) 定期評估附錄物種。
(3) 已完成Decision 13.96及13.97交付有關珊瑚化石（fossil corals）的工作。
(4) 提送54次常設委員會有關鱘魚的資料文件。
(5) 提送本次大會有關貓科動物定期評估與動物委員會預算的兩項文件。阿根廷提出：鯨的提案並未經過區域充分討論，不應該納入定期評估。主席裁示在Com I討論。

 最後，大會請秘書處針對非洲灰鸚鵡（Psittcus erithacus）發展區域性管理計畫、並為硨磲蛤科（Tridacnidae）的永續管理，尋找外部經費來源辦理區域合作研討會。
3. 植物委員會（Plant Committee）報告
(1) 應定期評估CITES附錄的植物資料 (Inf. 11)。
(2) 與CBD的全球植物保育策略合作（Inf. 10）。
(3) 物種討論的重點有大葉桃花心木、沉香及非洲李，希望植物委員會提出新增附錄林木物種能被大會接受。

(4) 特別注意喜瑪拉雅地區藥用植物的管理；整合極度缺乏的植物鑑定圖鑑工作。
 最後，大會決議：
(1) 防範亞洲植物物種之非法貿易並加強區域性之協調合作。
(2) 對於重要木材物種、非洲李及其他藥用植物，發展無危害（Non-detriment finding, 以下簡稱NDF）準則及指標。
(3) 使用新的列表方式（即依英文字母順序）排列CITES附錄。
4. 動物與植物委員會聯合（Joint Animals and Plants Committee）報告
(1) 由於委員會人數漸多，建議兩委員會若有聯席會議，會議時間為4天；若各自開會，會議時間為5天，建議獲大會接受。

(2) 建議更改兩委員會議事規則（附件，Annex），及主席有權邀請非締約國或專家參與會議。德國和墨西哥支持，巴西反對委員會可自行修改議事規則，並提出議事規則修正意見。秘書處表示常設委員會已修改議事規則，動物或植物委員會應可比照辦理。動物與植物委員會繼續依據秘書處意見修正。巴西退回修正意見。文件經修正後獲大會接受。　
(3) CITES手冊需經測試並修正更新後始可發送區域代表，另籌募經費翻譯成三種CITES官方語言（英語、法語及西班牙語）。大會通過修正案。
5. 命名委員會（Nomenclature Committee）報告

命名委員會未來可參與動物或植物委員會的工作小組，但必須維持命名工作的獨立性與科學性；提出部份動物及植物種類命名的修正意見；強烈建議應優先建立珊瑚名錄。
(3) 部長級會議報告（Report of the Ministerial Meeting）
大會主席提出部長級圓桌會議報告（CoP14 Inf.62），感謝CITES對保護生物多樣性、永續發展、改善貧窮與生活的貢獻；強調各國應加強落實公約，促進國際合作，強化執法人員素質及能力，注意跨領域議題，如氣候變遷等；未來CITES對漁業及熱帶木材等項目之議題可有所貢獻；並應繼續扮演重要角色。
(4) CITES策略願景（CITES Strategic Vision）

加拿大代表（策略計畫工作小組副主席）介紹草案內容，經過各方提供意見修正後提出；任務：保育生物多樣性，避免任何野生物因國際貿易而遭受不永續利用；三大目標：確保落實執行公約的規定、確保公約財務穩定、確保公約與其他多邊協定協調與互補。本文件僅提出規劃架構，並未提出工作計畫。而評審執行這些工作的指標，也是一般性指標，使各國有自由度依自己的狀況推動工作。


多國表示支持本案，但提醒CITES要有核心工作，不要過度擴張，策略計畫的目標三是與其他組織的協調與互補，但不要使CITES成為次等、支援其他組織的公約。中南美洲與亞洲國家覺得文件內容對開發中國家不公平，因為沒有考慮本區國家的資源限制，另外覺得擴張林木與海洋生物亦需考慮，應把各類生物平等對待。且應聚焦在物種，而非區域或生態系，因其另有其他公約規範。執行工作的經費與技術需有額外的挹注，否則會增加開發中國家的負擔。

經過工作會議討論修正文字見CoP14 Com. II. 20，本文件訂定出CITES 2008-2013年的願景、任務、目的與行動，以及相關指標，但由於時間的限制，其餘指標由常設委員會繼續訂定。本文件經修正後一致通過。
(5) 科學委員會檢討報告（Review of the Scientific Committee）
澳洲代表報告外聘工作小組評估科學委員會的表現，建議將動物、植物、命名三個委員會合併，但遭多國代表反對，也不贊成刪除審議顯著貿易物種的相關文句，更改工作項目，但命名委員會可併入動物或植物委員會中。此外，委員會應否設置獨立主席一事亦未達成共識。經過工作小組會議討論修正文字見CoP14 Com. II. 30，決議：
1. 秘書處聘請科學顧問應先諮詢動物委員會和植物委員會主席之意見。
2. 動物委員會和植物委員會之任務為RST和定期審核工作。
3. 將命名委員會轉移至動物委員會和植物委員會的工作小組。
4. CoP可委請動物學與植物學的命名專家至動物委員會和植物委員會。
(6) Addis Ababa 準則與方針（Addis Ababa Principles and Guidelines）
動物委員會被賦予責任，利用案件研究檢視CITES與Addis Ababa 準則與生物多樣性永續利用（The Addis Ababa Principles and Guidelines on Sustainable Use of Biological Diversity，以下簡稱：AAPGs）的關係，互補而不重複，尤其是附錄II物種的貿易。仙客來屬所有種（Cyclamen spp.）、雪滴花屬所有種（Galanthus spp.）、 麗杯角屬所有種（Hoodia spp.）和西洋參（Panax quinquefolius）為檢視的植物案例，黑珊瑚、象、鱷和蝴蝶為檢視的動物案例。研究後提出意見，建議締約國執行公約時應充分將AAPGs納入考量。但部份國家認為AAPGs的適用範圍有限。經美國、德國及有興趣的國家討論後提出修正文件，認為無須立即將AAPGs應用到CITES，或許可先在NDF發展利用上思考，作為NDF的額外可用工具。修正文件CoP14 Com. II. 17被接受。
(7) CITES與生活（CITES and Livelihoods）
阿根廷報告本文件，將生活納入CITES考量，以獲得社區的合作，但計畫執行需要外部經費。歐盟表示以物種生物資料與貿易資料評定附錄物種即可，無須將生活列入考量。大部分國家與NGO認為可接受此文件，但部份文字需修正。主席裁示由南非代表擔任主席，進行文字修正的討論。經過工作會議討論修正文字見CoP14 Com.II.12，主要內容是指示秘書處募款，常設委員會協助發展工具，讓締約國自願性使用這些工具，快速評估若將某物種列入附錄對貧窮人口之生活正面或負面影響，並發展準則幫助締約國，尤其是開發中國家，協助其採取適當的回應。文件經部份文字修正後在大會一致通過。
(8) 國家野生物貿易政策檢討（National Wildlife Trade Policy Review）
秘書處報告，為協助締約國落實執行公約的工作，以馬達加斯加、烏干達、越南和尼加拉瓜等4國為檢討研究案例，結合國際專家協助該等國家的CITES管理機構與科學機構，組成委員會回顧國內野生物貿易策略，策略落實的狀況與對社經環境的影響，並根據檢討結果，提出執行CITES工作的建議，同時藉由過程中的訓練，提昇各國執行公約的能力。本檢討工作仍在進行中。對於此案，多國認為需要人力及經費支援，應該為自願性、由締約國主導；部份國家認為此為國內事務，CITES應專注國際貿易事務上，不宜過度擴張工作。國際野生物貿易研究組織（Trade Record Analysis of Flora & Fauna in Commerce；以下稱TRAFFIC）表示此案可幫助締約國找出無法妥善執行CITES工作的問題所在，所以是非常重要。主席裁定各國大致支持，作文字修正後通過。文件如CoP14 Com. II. 1。

(9) 能力建設（Capacity Building）
秘書處提昇締約國執行工作的能力建設包括三方面：改善締約國執行公約與管理貿易的能力、改善締約國注意與管制非法貿易的能力、提供各種CITES的正確資訊。進行工作包括：辦理訓練研習班、提供及翻譯CITES相關文件、鼓勵合作與夥伴關係、建構訓練用簡報檔，海關與執法人員的訓練光碟，亦構想規劃e-教育課程教材、虛擬學校與圖書館等，均應提供三種CITES官方語言。建議締約國應有效利用秘書處提供的服務，並能提供資源利用網路建構與連接虛擬學校與圖書館，以獲得及分享相關的教材與資料。

多國與植物委員會主席均支持本案，但建議與既有訓練與教材整合，且希望提供更多翻譯語言，經費應來自外部，而非信託基金。部份國家擔心部份地區網際網路不足。智利表示支持，但擔心秘書處需要處理的事太多，可能以提供經費技術支援現有教育機構進行此一工作即可。澳洲提出應在大洋洲舉辦執法研習班。加拿大、TRAFFIC、秘魯、玻利維亞、巴西都表示已有經驗，願提供協助推動工作，並加入工作小組，文字經修正後一致通過，文件如CoP14 Com. II.4。

(10) 加強締約國間合作與鼓勵多邊措施（Cooperation Between Parties and Promotion of Multilateral Measures） 
在不增加條文的狀況下，秘書處提出建議強化國內作法，並討論國際合作、多邊措施等文件。有些國家認為文件提出太晚來不及看，策略願景還沒尚未有確定，建議不作進一步討論。德國、澳洲、美國等國提出文字修正。主席以表決決定文字內容，修正文字內容見CoP14 Com.II.2。結論是建議締約國在國內可採較嚴謹的標準，囑請常設委員會組成電子工作小組審核相關報告，並指示秘書處僱請專家提出相關評估報告。

(11) 與其他組織合作（Cooperation with Other Organizations）

（1）CITES與FAO

自1997年起，CITES與FAO即開始合作並簽署備忘錄，但兩組織對許多漁業及林木物種管制議題上持有不同的態度與意見，建議在常設委員會中成立一漁業工作小組協調兩組織在漁業議題上的歧見，並在下一次會員大會報告進展。另建議秘書處繼續與FAO討論林木與非林木之森林產物的問題。

FAO強調兩組織衝突之處，希望CITES締約國在處理議題時能根據科學證據做出決定。

各國同意兩組織需要繼續協商合作，但對秘書處成立漁業工作小組的建議正反意見均有。投票表決後，該建議案遭否決。至於對秘書處繼續與FAO討論林木與非林木之森林產物，及需在下次大會提出建議報告。本案於文字修正後通過，文件如CoP14 Com. II. 7。

（2）CITES與ITTO

美國介紹ITTO對熱帶森林保育與永續利用的貢獻，包括將樹種列入附錄、認證及人員訓練等；因而提案建議CITES與ITTO應密切合作，包括討論將熱帶林木列入名錄時應諮詢ITTO意見，兩組織的秘書處共同合作推動熱帶林木永續利用與管制盜伐等。多國接受此提案，惟反對秘書處所提兩組織簽署備忘錄的建議，並建議部份文字之修正。本案於文字修正後通過，文件如CoP14 Com.II. 5。
(12) 對話會議（Dialogue Meeting）
秘書處提出召開對話會議的參考準則，包括議事規則。迦納支持但對部份條文有意見，並提出文字修正。部份國家希望此種會議由信託基金支付，但美國反對。文件中多條文字修正後被接受；包括：准許觀察員參加會議，必須有三分之二原產國參與會議，會議結論應提交原產國以取得同意等。文件如CoP14 Com.II.10。

二、公約的說明與實施（Interpretation and Implemantion of the Convention）
（一）決議文的檢討（Review of Resolutions）
1. 有關附錄I物種決議文
討論議題（CoP14 Doc.20.1）加強現有附錄I物種決議文與裁決內容，如紀念品、狩獵與標本利用等說明，但IUCN、WWF、TRAFFIC及多國均不同意，認原決議文內容即清楚明瞭，希望維持原條文。主席裁示不接受此文件。
2. 一般性評估
討論議題（CoP14 Doc.20.2）修正及加強決議文內容；不影響條文精神與意義的修正案，均應先交由常設委員會確認，再決定是否需要提交CoP。部份條文修正後通過。
3. 將牧養的附錄I物種及其產製品轉移至附錄II
討論議題（決議文Conf. 11.16、CoP14 Doc. 21）有關修正並簡化將牧養的附錄I物種及其產製品轉移至附錄II的相關陳報程序。
經過IUCN/SSC等專家檢視將牧養的鱷魚與產製品由附錄I轉移為附錄II，對保育與減輕對野生個體的壓力是有所貢獻的，如果使用恰當，此一作法、配套執行、陳報資料等措施或可適用在其他物種上。基於鱷魚的案例，動物委員會提出簡化陳報資料條文的修正。多國支持，但對陳報資料的內容、標準與某些定義有不同意見。經組成工作小組修正文字如CoP14 Com II. 24，其重點在於規範陳報程序，而非定義何為牧養；另指示秘書處會同動物委員會，共同檢視是否需要修正CoP11.16決議文內容，並於Cop15提出報告。

（二）裁定的檢討（Review of Decisions）
討論議題（Decision CoP14 Doc. 22）有關秘書處建議更新Decision的條文並討論相關Decision，包括象牙庫存、能力建設、RST、醫藥植物等，並檢視應予刪除的Decision。決議刪除Decision 13.53（醫藥植物，Medicinal plants），將Decision 9.15（外交豁免，Diplomatic exemption）整合至決議文Conf. 11.3（Rev. CoP13）中，保留Decision 10.2（Rev. CoP11）（象牙庫存條件），整合Decision 12.90 至Decision 12.93（附錄II物種國內自願出口配額之能力建設）及整合Decision 13.14 至Decision 13.17（改善區域溝通及表現）。文件如CoP14 Doc.22 附件1 和 2。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

三、議題的遵行與執行（Compliance and enforcement issues）
（一）遵行公約的指導方針（Guidelines for Compliance with the Convention）
挪威報告，原則上不增加條文，但修正部份文字，經組成工作小組討論並修正部份文字，由於本決議非法律規範，而類似一般工作指南，締約國不會因未執行本決議而受到貿易制裁，故文件並無大變動。多國支持，文件被接受。文件如CoP14 Com II. 21附錄。
（二）執行公約的國內法規（National Laws for Implementation of the Convention）
秘書處報告各國執行公約的國內法規是否完備及有否妥善執行，並對國內法規尚不足以落實公約的締約國提出改善的意見。各國基本上歡迎此文件，並認為對落實公約的工作有正面的幫助。許多被秘書處列為仍需加強國內相關法規的國家提出解釋、其法規新訂與執行進度。但也有一些國家表示行政部門無法影響法規訂定與修正的進度，以及提出對文件內容的修正意見。經討論後，對本案建議進行投票，文件作部份修正後通過。文件如CoP14 Com.II.8。
（三）執法情形（Enforcement Matters）

秘書處提出報告，奈及利亞因執行公約不力，繼續被列入制裁名單中；目前僅有64國締約國提交其執法主管單位的資料，許多締約國仍未送交；另未提供科學主管機關資料的國家已減少；將繼續發行電子報Alerts，以提供各國非法貿易與執法之相關資訊；因為資源不足，將停止老虎資料庫工作，希望討論後續之機制；打擊走私部份，希望更多締約國利用偵查犬；國際刑事警察組織（International Criminal police Organization；INTERPOL）撤回增補Conf. 11.3 （Rev. CoP13）決議的提議；部長級會議將執法列為重點議題之一；加強非法貿易調查，提昇查驗技術，增加重要性執法案件的曝光率等。建議聯合執法與情報專家，收集相關資料以打擊非法貿易。多國發言支持此案的意見，而發展中國家表示希望取得較多經費與技術支援。文件作部份修正後通過，文件如CoP14 Com.II. 27。
（四）遵行與執法（Compliance and Enforcement）
德國代表歐盟介紹本案，由英國代表說明；由於現今非法野生物貿易日趨組織化，且犯罪技巧提昇，使得管制與執法日益困難。許多國家的執法與管理主管機關並未注意此事，或是缺乏資訊、技術、能力去處理此等非法野生物貿易。因此本案提議增補Conf. 11.13（Rev. CoP13）決議，再召集CITES執法專家會議，評估自第一次會議以來，執法的落實情形，評估各國國內執法相關資訊的狀況，草擬國家、區域執法行動計畫的準則，將會議結論提供締約國供其改善參考等。英國依秘書處意見作文件修正。各國發言多表支持，但對文件內容提出修正意見；也有一些國家認為目前已經有機制執行此項工作或目前決議仍足夠處理此事、區域行動計畫應為自願性而非強制性等原因，故不予支持。主席裁示不同意見的代表會商文字，經工作小組會議討論修正文字後一致通過，文件如CoP14 Com. II. 23。
（五）非法貿易及沒入樣品的處理（Disposal Trade in Specimens of CITES-Listed Species）
印尼提案修正Conf. 9.10 (Rev. CoP 13)，提出草案文件CoP14 Doc.27，認為原處置非法貿易與沒入之附錄II或III樣品之處置是輸入國的權利，輸入國可以要求進口者負擔所有非法貿易的花費，包括將貨物遣送回來源國；輸入國也可拍賣這些沒入樣品，將取得之經費投入管制非法貿易，但前提是不會造成另一非法貿易的管道、機會或誘因。但印尼認為這些沒入樣品拍賣所得應歸回來源國，建議輸入國查獲非法貿易的附錄II或III物種時，應知會來源國，包括參與的輸入者、輸出者，以便來源國繼續追查，並瞭解來源國是否希望送回這些樣品。又除非這些樣品無拍賣價值或無人購買，否則輸入者應儘快拍賣樣品，以降低儲存等花費；拍賣所得於扣除相關費用後繳歸來源國。多國均認為販賣沒入樣品無疑是開闢另一非法管道，且增加輸入國的負擔，另原決議文相關說明條文清楚而足用，故反對此修正案。多數國家投票反對，印尼撤回本案。
（六）CITES附錄物種之網路貿易（Internet Trade in Specimens of CITES-Listed Species）
德國代表歐盟和英國介紹新興網路貿易的日益增加，因此提出本提案，建議秘書處結合權益相關團體與專家收集相關資訊，召開會議討論此議題的狀況、可能解決的方式，彙整資料並提出建議文件與草擬議案提送CoP15討論。物種活存聯盟報導e-Bay已同意其全球網站不進行象牙貿易，中國大陸也將在網路上採取管制行動，本案接受秘書處建議並經文字修改後通過。文件如CoP14 Com. II. 6 附件、CoP14 Com. II. Rep. 8。
（七）國家報告（National Reports）
秘書處報告，目前CITES年度國家報告繳交率居各公約之冠，達50%以上，但離100%尚有相當距離，除繼續提昇報告繳交率，同時也應提昇報告的品質；請締約國於下次報告中表示，目前兩年繳交雙年報的方式是否恰當；現已可上網繳交雙國家年報並查看他國之報告；世界保育監測中心（World Conservation Monitoring Center；以下簡稱：WCMC）評估2003-2004年繳交國家報告的成效；用線上工具自行檢討執行公約的狀況；更多線上電子資訊、工具、技術協助報告繳交與公約的執行；特殊報告的繳交，例如牧養；物種資訊；協調各組織的報告方式，以減少重複為原則，請締約國提出意見；增加電子簽證等由網路、電子方式處理的幅度。本案建議各締約國依照本決議依時繳交報告，促請常設委員會進行國家報告檢討並於CoP15提出報告。各國大致接受本案，作文字修正後通過，文件如CoP14 Doc. 29 附件 2。
（八）人工繁殖植物的貿易（Trade in Artificially Propagated Plants）
由於許多人工繁殖植物的貿易免用CITES 許可文件，使相當大量的貿易資料無法納入相關管理，因此瑞士提出本案，建議秘書處檢討人工繁殖植物貿易報告的品質，評估減低人工繁殖植物野外族群的壓力有何貢獻，並依據檢討結果提出改善意見。秘書處補充，未來電子簽證與陳報使用，均將有顯著改善。美國、墨西哥反對此案，同意秘書處提送比較簡單報告的作法，因為本案提議的作法，勢必增加大量的工作及負擔。瑞士建議組成小組討論文字修正，後經過美國提出進一步修正文字後一致通過，文件如CoP14 Com. II. 14。

（九）執行公約的誘因（Incentives for Implementation of the Convention）
秘書處說明前次大會決議，要求該處瞭解其他公約提昇締約國執行公約的誘因，以供CITES參考。誘因的類型很多，適用性亦各有利弊。秘書處經過檢討提出：各締約國在執行工作時收取費用，如核發許可證文件時收取費用，以支應執行公約的開支；成立工作小組找出最適合締約國的誘因；讓從事野生物貿易的地方或民間團體可介入參與；在不增加秘書處預算的前提下，鼓勵締約國進行科學研究，並繼續與聯合國貿易暨發展會議（United Nation Conference on Trade and Development；以下簡稱：UNCTAD）合作等。歐盟、瑞士、烏干達、宏都拉斯同意本案的原則，但對作法的建議提出修正意見，阿根廷、厄瓜多爾、美國、巴西、委內瑞拉及澳洲則表示本案並非優先，作法上有許多問題，有些國家已自行處理等原因而不支持本案。塞內加爾認為本案應該與CITES 與生活一案一併討論。本案於投票後獲通過，鼓勵締約國發展其執行公約的誘因並於雙年報中提出，促請秘書處繼續與UNCTAD合作。文件如CoP14 Doc.32 附件，CoP14 Plen.4。
四、貿易管控與海洋事務（Trade Control and Marine Issues）
（一）從海上引進（Introduction from the Sea）
在公海進行捕撈作業可能會影響一些遷移性、沿岸出現或外海出現的魚種，在國家管轄範圍外的海域作業有可能影響到其他國家漁業捕撈行為，故也應予管制；惟範圍定義、如何管制及核發許可證明等仍需討論協商。科學委員會主席報告，先前會議要求邀請FAO、各國CITES管理單位及專家等權益關係者組成工作小組召開工作會議，討論從海上引進標本進行貿易的相關事宜，包括定義及相關許可證明的核發等，但工作會議對於此議題所指的海洋區域並未達成共識。各國對工作小組與秘書處提出的定義仍持不同意見，對於工作小組應否繼續此項工作也有不同看法。Conf. 14.6已對「公海」一詞達成共識，將以國際海洋法（Law of the Sea）認定的「非屬某國的管轄範圍」為準。另Decision 14.48指示常設委員會成立工作小組，就「引入某一國的管轄範圍」的定義與「從海上引進」證明文件核發等問題進行討論，並提出建議於CoP15討論。文件如CoP14 Com.II. 26。
（二）無危害國際專家研討會（International Expert Workshop on NDF）
墨西哥提案召開NDF國際專家研討會，加拿大表示支持，經討論獲共識通過，並將在各締約國經費支援及秘書處協助下著手籌備。
（三）年度出口配額的管理（Management of Annual Export Quotas）
喀麥隆提出3份有關年度出口配額管理的Decisions草案。草案1是管理附錄物種出口配額的準則，草案2是修正Conf. 11.13 (Rev. CoP 13)有關提交國家報告，草案3則是修正Conf. 12.3 (Rev. CoP 13)有關許可及證明的文件。出口配額工作小組對內容無法達成共識，有些國家認為國家發布出口配額前需事先獲得秘書處確認後才可公布，以免發生錯誤或不符合公約規範而造成困擾，有些國家則認為配額應該由各國自行決定，無須經秘書處同意。秘書處表示該處無權管制各國公布之配額，但如果秘書處有疑問，希望各國在公布時能加以註明，並進一步提供諮詢。德國希望秘書處能對配額提供意見，包括將NDF評估納入考量等，並對文件內容提出文字修正意見。阿根廷、巴西及厄瓜多爾亦提出文字修正意見。TRAFFIC支持秘書處的意見，認應以科學證據決定配額，且配額需NDF評估。相關文字修正經投票後確認部份接受，包括配額的決定需有將NDF評估納入考量。修正文字的提議案於投票後通過，文件如CoP14 Doc.36 附錄1，2及3；CoP14 Com.II Rep.10。

（四）附錄I物種的出口配額（Appendix-I Species Subject to Export Quotas）
1. 莫三比克的豹之出口配額
大會通過莫三比克將每年花豹（Panthera pardus）的狩獵紀念品和個人毛皮標本之的出口配額由60隻增加為120隻。文件如CoP14 Doc.37.1，CoP 14 Com.I.6。
2. 烏干達的豹之出口配額
烏干達原提出將花豹（Panthera pardus）由附錄I降級為附錄II之提案，經修改為申請花豹的狩獵紀念品和個人毛皮標本之每年出口配額為28隻，獲大會通過。文件如CoP 14 Com. I. 6。
3. 納米比亞與南非的黑犀牛之出口配額
大會通過納米比亞與南非之黑犀牛（Diceros bicornis）出口配額為5頭。文件如CoP 14 Doc.37.2。
（五）CITES許可文件之貿易目的代號（Purpose-of-Transaction Codes on CITES Permit）
基於許多締約國並未依照規定在CITES文件上填報貿易目的代號，導致無法分辨商業貿易或非商業貿易，以致各類貿易量難以統計或與報告不符，另現行貿易目的代號也有些混淆不清，故美國提出修正Conf. 12（Rev. CoP13），建議定義更為清楚明確之貿易目的代號，並要求各國在所有CITES許可證或證明文件上填寫清楚。秘書處建議僅用在進口與貿易附錄I物種，以「T」代表商業貿易，以「N」代表非商業貿易。部份國家支持，但對貿易目的代號是否適用在所有許可證與證明文件上，還是限制在某些附錄及某些貿易類型上；阿根廷、厄瓜多爾表示現有貿易目的代號已經用了很久，如果改變，務必要確保締約國執行單位非常瞭解這些變動。多國建議本案內容還需再討論與文字修正，主席裁示組成工作小組修改文件內容。經過小組會議討論並文字修正後被接受，結論是責成常設委員會組成工作小組繼續此項工作。文件如CoP14 Com. II. 29。

（六）電子簽證（Electronic Permitting）
秘書處報告，上次會議要求檢視利用網路與電子資訊系統來推動公約工作，並資料方便取得與交換之可行性。秘書處在考量經費人力需求下，檢視工作小組透過問卷收集整合的相關狀況後，說明利用電子簽證非常重要及能力培訓的關鍵性。許多國家在使用電子系統處理公約許可與資訊交換已見大幅進步，惟還有許多國家發展仍不足，所以已發展國家應幫助發展不足的國家。建議目前電子簽證系統之推動應該是自願性而非強制性，考慮使用的和諧性與彈性，同時建議執行先驅計畫，利用跨國合作的案例，更深入檢視如何適當地推動此一工作。組成工作小組，檢視電子資訊系統執行可能的問題，希望有興趣多瞭解的國家與工作小組聯繫。德國認為此乃必然的趨勢，所以應更積極推動。巴西、委內瑞拉支持，但希望修正文字。阿根廷、美國等多國覺得許多國家尚不具備處理電子化業務的能力，內容牽扯到法規的修改，同時有兩套系統(電子、傳統)會混淆等問題，所以不贊成現在進行。菲律賓則表示已在進行電子化，願加入工作小組分享經驗。經過討論，秘書提出修正文字，強調電子化的過程會考量締約國狀況，提供相關資訊、工具、資訊交換的行事、標準、作法，以協助締約國應用電子化作業處理公約事務。經會議討論及文字修正後一致通過，文件如Com II. Doc.13。
（七）活標本的運輸（Transport of Live Specimens）
動物委員會提出文件草案，中國、日本、坦尚尼亞及秘魯表示贊成，另美國和中國強調檢查與海關官員應著重在高死亡率的運輸案件上，以減輕工作負荷。大會一致通過本案，建議締約國參考動物健康世界組織（World Organsation for Animal Health）的海陸運輸指南，並請動物委員會與植物委員會研究高死亡率活體的運輸，並提出建議書。文件如CoP14 Doc.41 (Rev.1)。

（八）實質查驗運用的林木（Physical Inspection of Timber Shipments）
歐盟提出修正（CoP14 Doc.42）有關實質查驗運輸的林木，指示秘書處組成以電子郵件討論的工作小組，彙整締約國現有鑑識相似物種與實質查驗運輸林木的步驟，讓締約國的相關單位能獲得這些執行步驟的資訊；同時促請常設委員會追蹤其進展，確認執行此工作的最好作法，協助能力建設以執行此步驟。加拿大、TRAFFIC、秘魯、玻利維亞、巴西均表示已有經驗，願意提供協助並加入工作小組。文件經文字修正後一致通過。文件如CoP14 Com. II. Doc.18及CoP14 Com. II. Rep. 8。
（九）鱷（Crocodilians）
討論多件相關文件（CoP14 Doc.43、CoP14 Com.II Rep.12及CoP14 Doc.46），由於相當大量的鱷魚皮產製品是利用圈養個體在原產國之外的國家製造，對產製品輸出國而言，已無物種保育問題可言，但仍需花費大量的人力、物力處理再輸出許可證的相關事務，故提案建議免除此類產製品再輸出許可證的要求，而可將人力、物力放在更重要的事情上。法國與瑞士均表示支持。哥倫比亞、秘魯認為此作法會造就非法的貿易管道，希望此案暫緩或否決。印度也認為未予妥善處理可能導致非法貿易的增加。日本不同意為何在眾多物種中僅鱷魚需作例外處理。阿根廷擔心沒有許可證如何能落實執行管理，而「小」產製品貿易的定義亦不清楚，故反對免用許可證。

決議成立工作小組評估鱷魚皮國際貿易的全球標示系統，小件鱷魚皮產製品在CITES文件的合法與貿易管理上的執行成效，及對於野生族群在地保育的貢獻。並要求工作小組研擬行政系統管理方式以降低行政負荷，惟同時亦能確保貿易的合法性。另Resolution Conf. 13.7（Rev. CoP14）說明個人或家庭財物中對鱷魚皮產製品種類及數量上的限制，其產製品若為合法取得的，則非商業目的的個人財物之輸出入可豁免CITES的管理，即不需檢具CITES許可證。鱷魚貿易與鱷魚全球統一標記2案未達共識，經工作會議討論及文字修正後被接受，結論是責成常設會員會成立工作小組繼續研究評估本案。文件如CoP14 Com. II. 28，CoP14 Com. II.Rep.12。

（十）鑑定手冊（Identificaion Manual）
秘書處提出鑑定手冊的進度報告，無須做決定，只需締約國認可，該處感謝各國提供相關鑑定資料，在解決一些網路問題後，各手冊將上網提供服務，但仍需提昇這些手冊的可用性。文件一致通過。
五、豁免與特殊貿易規定（Exemptions and Special Trade Provisions）
（一）個人與家庭財物（Personal and Household Effects）
討論修正（CoP14 Doc.45）有關個人與家庭財物，主要是簡化增刪個人與家庭攜帶免CITES許可文件的清單與數量之條文。增刪提議必須由締約國提出，提出時應檢討相關資料，說明此提議是為執法或保育目的，惟締約國應盡量避免增加此等清單；於提出前，必須先徵詢產地國、製造國與消費國的意見，並評估其可行性。歐盟補充說明魚子醬的個人攜帶量不可超過125公克，且必須依相關規定標示。常設委員會應繼續工作小組的工作至CoP15，包括釐清紀念品和個人與家庭財物之關係、評估清單物種需否調整、了解各國執行狀況並提出報告。本案一致通過，文件如CoP14 Com. II. 34。
（二）圏養繁殖物種的登記作業（Registration of Captive Breeding Operations）
菲律賓向秘書處提出登記8種圏養繁殖之附錄I鳥類的請求，墨西哥和巴西表支持，美國認為提案之證明文件不足，玻利維亞表示本案缺乏相關在地保育的諮詢和連繫資料，印尼強調此等飼養物種的死亡率高且易增加非法貿易；本案在Com I 投票通過。惟在大會上，玻利維亞提議重開辯論成功，最後投票推翻Com I的決議，即否決菲律賓的提案。
（三）異地生產與在地保育的關係（Relationship Between Ex Situ Production and In Situ Conservation）
經委請顧問收集資料，了解異地生產與在地保育的關係和CITES之關聯，不涉及惠益均享的問題，檢視兩者相互的關聯與影響，包括對保育、經濟、非經濟利益的影響；經締約國提出意見修正後，得到本案內容；希望利用信託基金繼續雇請顧問辦理此項工作，特別是如何擴大好處及減低危險等方面。WCS以老虎複雜的議題為例，指出這項檢視過於簡略，沒有考慮圈養繁殖幫助異地保育可能發生的問題及危險，所以建議否決此案；巴西也認為由顧問收集資料檢視此問題的處理方式不好；秘魯認為保育需同時考慮異地與在地，惠益均享不應是本案討論議題，由於本案內容並未聚焦到問題重點，所以不支持本案。中國則認為這是一體兩面，應該繼續此項工作。本案遭投票否決。

（四）對物種轉換附錄等級的保留（Reservations Regarding Species Transferred from One Appendix to Another）
秘書處報告先前決議提出保留可以發生在不同意轉換、轉出與轉進、或對附錄本身有意見等三種狀況，各有提出的時間及保留的有效時間。秘書處建議，挪威提出文字補充意見，獲多國支持，結果以挪威補充文字的文件通過，文件如CoP14 Doc. 49 及Com. II. Rep.10。
六、物種貿易與保育議題（Species Trade and Conservation Issues）
（一）巨猿類（Great Apes）
秘書處針對各地發生的巨猿類非法貿易提出報告（CoP14 Doc. 50），例如柬埔寨走私紅毛猩猩、埃及走私大猩猩與黑猩猩等；CITES/UNEP巨猿存活計畫（Great Apes Survival Project、GRASP）的專家曾到印尼、泰國和柬埔寨等國進行技術協助；要求印尼向科學委員會提交相關報告；另建議協助埃及提交相關非法貿易的報告。成立巨猿執法小組，以加強各國執法，但是許多國家的執法人員尚需加強訓練，所以需取得資源進行此重要工作。
各被點名有問題的國家都紛紛報告他們在執法上的最新進展及配合辦理意願，並希望其他國家也能落實執行公約的工作。會中WCS發言表示並不贊成印尼處理紅毛猩猩與人類衝突的方式，更不贊成販賣造成問題之動物，而應妥善處理兩者間的衝突。另多個IGOs與NGOs鼓勵非洲中部國家注意國內與跨國的野味與活體貿易。
（二）鯨豚類（Cetaceans） 
1. 定期性檢討所有鯨類名錄（Periodic Review of all Listed Cetaceans）
日本提議週期性檢討所有鯨類名錄，挪威和中國等國表示支持，認為可增加相關資訊；澳洲、阿根廷和歐盟等則認為IWC已從事這方面的調查和研究，不必重覆。經投票否決本案，在大會上仍維持否決。
2. 長鬚鯨（Fin Whales）
動物委員會提議將長鬚鯨（Balaenoptera physalus）列入週期性檢討名錄中，阿根廷、澳洲、巴西和美國反對，另澳洲亦提出草案文件，表示IWC持續在檢討中，無須重複工作。大會否決動物委員會的提議。

鯨魚的部份由IWC規範而暫不進行定期審議。
（三）亞洲大型貓科動物（Asian Big Cats）
秘書處提出老虎非法貿易的報告，表示許多國家需要更努力的改善執法工作，但特別稱許蘇聯老虎巡邏組織（Inspection Tiger Brigades）的成就，另根據近期在中國西部的調查報告顯示，大型貓科動物皮件的買賣略見減少，惟相關執法仍應繼續加強。
常設委員會前召開過會議討論未達共識，尤其針對認定哪些國家沒有妥善執行公約的事應交由大會處理，僅請各產地國提供執行狀況的資料。雖然投入相當多人力、物力與注意力，但亞洲大型貓科動物的數量仍持續快速下降，秘書處曾建議召開高層、尤其是執法的會議來討論此事，因其不單涉及國內，更涉及邊境交易問題，惟產地國都沒有太多意見。另特別提及最近到中國南部巡視的報告，其中一家被指明有問題的老虎牧場，販賣含有老虎DNA成份的肉類，但是此報告尚未譯成三官方語言。本物種吸引相當多團體的注意，惟還有一些國家執法未達應有程度。中國認為國內貿易老虎產製品並非CITES管轄範圍，但秘書處認為如果中國開放國內貿易，將被列入未妥善執行公約的名單。

印度強調執法與禁止老虎產製品貿易對保護老虎的重要，反對任何買賣圈養老虎的提議，並結合中國、俄羅斯和尼泊爾等國的意見提出草擬文件（CoP14 Com II. 19），指示產地國應加強落實執行公約；繼續對話加強國際合作、參加執法與保育策略工作會議，以保育與管制老虎貿易；發展與改善區域執法網路；圈養老虎需限制至能對保育野外老虎族群有益的程度。指示秘書處，在取得外部經費的狀況下，在大會結束後12個月內，召開老虎貿易執法會議，在IUCN與全球老虎論壇協助下促成保育策略會議，請秘書處尋求有打擊犯罪經驗的締約國協助繼續支援，CITES老虎執法小組與專家群建構機制定期監測、評估亞洲大型貓科動物非法貿易的狀況。

中國強調已禁止老虎貿易多年，且對執法作出許多努力，圈養老虎作國內販賣，也是提供市場需求，減少野外捕捉，以保護野生老虎族群的一種可行作法；另對外國記者發現貴州的虎園餐廳擬販賣虎肉的案件提出辯解；說明未提出要開放圈養老虎國內貿易的提案，而是要召開會議彙集各方意見，除非可證明其對保育有所幫助。不丹對CoP14 Com II. 19提出文字修正意見，包括將一些建議事項從「should」改為「shall」；並以老虎的角度發言，不丹將20%的土地設為保護區或廊道，供作老虎棲地，並將老虎列入保護動物，有充分的執法、研究、保護及教育推廣，但擔心邊境國家的種種問題，包括棲地破壞、非法貿易、未落實執法等等，使不丹老虎受到影響，所以反對開放貿易。柬埔寨、尼泊爾支持此文件，尼泊爾更強調執法與跨國合作的重要，應謹慎評估圈養老虎的作法，對於保育野外老虎族群，需要資源、技術、能力建立支援及廣宣。俄羅斯支持不丹的文字修正，並再做小幅修正，並指出俄羅斯目前有最多Amur老虎，但也發現盜獵情形嚴重，所以已經提高盜獵罰則，並成立一新的保護區，希望繼續加強與各國及各團體的合作。印尼歡迎此草案，並報告近來加強老虎保護與執法的狀況。美國感謝秘書處的文件，指出盜獵與非法貿易繼續導致老虎數量下降，中國內部要求開放圈養老虎國內販賣，但如此作會嚴重影響老虎保育，並提出對圈養族群更強、更明確、更多的管制，並檢視政策、廣宣、使用替代品等作法。主席請美國、中國、印尼、不丹與俄羅斯等國討論文字修正再提出。泰國支持此草案，並強調保護該國所有大型貓科動物，並會繼續加強與各國合作。史瓦濟蘭表示其野生動物也受非法盜獵影響，由於圈養個體的產製品與野生的產製品難以區別，所以支持不丹、俄羅斯、美國的修正，強化保護並管制圈養。


德國非常關切老虎與亞洲大型貓科動物的保育狀況，尤其是執法不力、非法貿易猖獗的問題，故要求強化執行公約，促請常設委員會監測與評估執行的成效；針對中國將召開的老虎會議，應要求執法、海關人員參與。但德國對指示秘書處管制商業圈養繁殖老虎的部份，基於有商業圈養繁殖老虎供動物園、馬戲團的狀況，需清楚定義所謂密集養殖，否則難以接受。美國經與相關國家討論後，提出修正文字，但中國希望限制圈養繁殖貿易的文字只限於國際貿易的禁止。俄羅斯、泰國支持美國修正文字。肯亞、馬拉威支持史瓦濟蘭的發言，支持美國、不丹、俄羅斯的修正。

大會決議：
1. 老虎產地國應在CoP15提出其在執法上的作為。

2. 締約國間應發展並加強區域執法網絡。
3. 針對大型商業性老虎飼養應限制圏養族群量，並支持保育野生老虎。
4. 秘書處應召開老虎執法會議並與IUCN/全球老虎論壇合作舉辦保育策略研討會。
5. 老虎執法武裝部隊（Tiger Enforcement Task Force）、CITES執法專家團與老虎產地國應合作，共同建立非法貿易監測機制。
（四）象（Elephants）
1. 象與象牙非法貿易的監測

TRAFFIC報告大象貿易資訊系統（The Elephant Trade Information System，以下簡稱：ETIS）的調查結果（CoP14 Doc.53.2），自1989年以來，資料庫共收集來自82個國家或地區，共計沒入322噸象牙、為數12,378件的案件。從分析資料顯示，1999年至2004年的象牙非法貿易下降，而在2005年則極速增加，其中剛果、泰國、奈及利亞、喀麥隆及中國較為顯著。中國表示ETIS報告中有關中國的國家立法和貿易監控是會產生誤導，且與秘書處的評論不符。剛果和奈及利亞說明該國在國家立法與非法野生物貿易執法上的進步。
2. 大象分布國非法狩獵的監測

秘書處報告非法獵殺大象監測系統（The Monitoring the Illegal Killing of Elephants，以下簡稱：MIKE）計畫（CoP14 Doc.53.3），有關第2期計畫的經費，特別是亞洲部份。與會者相當關心MIKE 經費的問題，美國表示可能資助，歐盟宣布法國捐獻50,000美元執行MIKE南亞區域計畫，波札那（Botswana）和南非鼓勵產地國將MIKE的活動納入國家預算，辛巴威和尚比亞強調政治意願、法律實施和加強管理可防範大象的非法獵捕。
3. 大象議題的相關提案

本提案連同以下兩個名錄修改提案（提案5、提案6），以及另外三個與象牙貿易有關的大會資料，分別為：CoP14 Inf. 53“提案5的修正案”（南非提案）、CoP14 Inf. 54“提案4及相關Resolutions的修正案”（德國，代表歐盟各國提案）、CoP14 Inf. 55“象牙貿易”（肯亞、馬利提案），整合成一個討論案，在「非洲象分布國論壇（African Elephant Range States Dialogue）」中經過冗長的討論，最後達成一致協議，同時所有有關的提案國也都撤回原始的提案。最後的共識內容包括： 
(1) 四個非洲象的分布國可以再進行一次貿易（one-off sale），並與CoP12已經特許的一次貿易量（全部都尚未執行）合併，一起尋找適合的買方。本次特許量為：波札那不超過70,000公斤、納米比亞不超過50,000公斤、南非不超過40,000公斤，和辛巴威不超過15,000公斤。
(2) 在一次貿易執行完成後的9年內，各相關國家不得再向大會提出新的象牙貿易提案，而一但發現有違背規定或造成其他非洲象族群傷害時，常設委員會應該立即做出停止貿易的決定。

(3) 常設委員會必須在CoP16中提出一份象牙貿易的決策機制，並開始進行彙整大象的現況。

(4) 大象分布國應該共同發展出一套非洲象的行動綱領。

(5) CITES秘書處應該要成立一個非洲象的基金，由常設委員會來管理。

(6) 所有其他的大象都應該以附錄I物種的條件管理。

（五）犀牛（Rhinoceroses）
秘書處報告非洲犀牛和亞洲犀牛的保育工作及貿易、並提出相關建議及修訂草案。納米比亞、南非和史瓦濟蘭支持所提建議，認為庫存量資料相當敏感，應列為機密。TRAFFIC促請非法獵捕嚴重的國家應加強邊境的執法與走私舉法。尼泊爾和中國強調其在犀牛保育工作上的成效，包括犀牛角非法貿易的邊境合作。大會一致通過本提案；指示犀牛分布國提出犀牛角及其衍生物的庫存量資料；請秘書處在犀牛的非法獵捕和貿易上與世界遺產公約（The World Heritage Convention）合作；並鼓勵相關分布國可比照MIKE計畫，推動犀牛保育行動計畫。文件如CoP14 Com. I. 2。
（六）羚（Antelopes）
1. 藏羚（Pantholops hodgsonii、Tibetan antelope）
秘書處概述科學委員會的研究，特別強調在列入CITES附錄I物種的保護下，該物種之族群量有增加的趨勢，當地巡邏執法有功。瑞士最近打擊藏羚毛製品非法貿易有非常顯著的貢獻。泰國及印度亦分享國內執法情形及經驗。

2. 賽加羚羊（Saiga tatarica、Saiga antelope）
本案報告羚羊的相關資訊，曼谷市場上到處販賣羚毛產製品，故希望泰國強化國內法規與執法，印度也需加強取締與管制國內販售羚毛產製品。蒙古呼籲使用羚羊角作為傳統醫藥的輸入國應考慮改用其他替代品。大會要求消費國及貿易國加強物種管理並監測庫存量。
（七）陸龜與海龜（Tortoises and Turtles）
秘書處提出報告（CoP14 Doc.57）。歐盟和TRAFFIC發言關切亞洲龜類的非法貿易；馬來西亞支持本提議；馬達加斯加認為進一步的合作以終止非法貿易；本案組成草擬小組草擬Decisions 2份、美國亦提出Decisions草案2份；大會無異議通過本提議。決議：請締約國與世界海關組織（The World Customs Organization）加強合作；請秘書處準備相關報告在下屆大會時提出；請動物委員會作相關研究並在下屆會議提出建議報告。文件如CoP14 Com. I. 12、CoP14 Com. I. Rep. 15。
（八）鯊（Sharks）
1. 大西洋鯖鯊（Porbeagle sharks）

歐盟提案將大西洋鯖鯊（Lamna nasus）列入附錄II中。以色列支持；世界自然基金會（World Wildlife Fund；以下簡稱：WWF）和TRAFFIC表示某些鯖鯊甚至應列入附錄I中；綠色和平組織代表多個NGOs發言關切全球鯊魚數量的下降：厄瓜多爾代表多個中南美國家、冰島、加拿大和挪威等國反對，強調專家諮詢小組（The Expert Panel）不贊同提案，並將重點應放在國家與區域的魚量上；日本表示附錄II名錄的提案不應受控於歐盟； FAO亦不支持。本提案投票後遭否決。
2. 棘角鯊（Spiny dogfish）
歐盟提案將棘角鯊（Squalus acanthias）列入附錄II中。此物種有魚翅和其他產製品的貿易。未獲FAO的支持、區域及國內措施的強化比較重要、物種的歐洲族群面臨枯竭但南半球族群管理良好。本提案在Com I 和大會中均被否決。
3. 鋸鰩科（Sawfish）
肯亞和美國提案將鋸鰩科（Pristidae spp.）列入附錄I中。IUCN 2006年紅皮書將7個鋸鰩科物種列為極度瀕危，任何的死亡為都會對族群造成嚴重的影響，以致數量一直在下降。鋸鰩同時受直接和間接漁撈的影響，且國際貿易也是造成保育危急的原因之一。貿易製品包括作為奇物收藏的鼻上齒狀突起、魚翅和魚肉。FAO也支持這項提案。經投票贊成通過本提案。
（九）鱘魚（Sturgeons and Paddlefish） 
秘書處報告敦促鱘魚產國儘速提供資料給新成立的UNEP-WCMC資料庫。部份國家覺得沒資料是因為2006年零配額的決議，歐盟建議限制資料庫的內容是魚子醬貿易資料。伊朗提出常設委員會鱘魚工作小組的提議，但俄羅斯不支持，主席裁示另組工作小組討論，由歐盟代表擔任主席。

物種貿易與保育議題－鱘魚，經過工作會議討論修正文字見CoP14 Com II. 25，工作小組依據生物資料重新修正2008年出口配額上限，並且明定捕撈與許口有效的時間，並繼續監測管制的成效，做為後續配額與執行工作修正的依據，指示秘書處籌募基金辦理相關事宜。但是部份國家與民間團體擔心新配額會造成野生鱘魚過漁，尤其是許多國家國內的貿易量超過出國量，強調評估的重要，並且希望儘早評估。本案部份文字補充後通過。
（十）美露鱈（Toothfish）
南極海洋生物資源保育委員會（Conservation of Antarctic Marine Living Resources；以下簡稱：CCAMLR）秘書處持續提供CITES資訊，建議非締約國配合管制漁業，尤其是IUU（非法、無報告及不受規範；Illegal, Unreported and Unregulated）漁業，並用CCAMLR的格式呈報捕獲記錄，以及盡可能加入CCAMLR，以確保南極海域海洋資源永續。新加坡提醒美露鱈不是附錄物種，締約國不受CCAMLR管轄，是否配合其規範也是自願性的，決議也僅要求CITES提供CCAMLR資料；新加坡不是CCAMLR會員，因此不受該組織呈報捕獲記錄系統的管制，但是新加坡自己會加強管制IUU，惟CCAMLR在報告中，指新加坡未配合管制非法漁業，故將提供相關報告供CCAMLR下次會議參考。歐盟則鼓勵締約國加入CCAMLR，配合其管制事項。香港認為CCAMLR管不到CITES締約國有否按其規範行事，但可自行以國內法規與國際管制相關非法漁業。此報告案為大會接受。
（十一）海參（Sea Cucumber）
有鑑於海參撈捕與貿易的興盛，以及海參族群容易受過度撈捕的影響，Decision14.98 – 14.100要求秘書處就議題文件附件3（CoP14 Doc. 62 Annx 3）所整理出需要高度保育關注的12個物種（多分布於南太平洋與東南亞的國家）進行管理計畫的研議，包括撈捕方式、大小、數量的限定，以及撈捕與貿易資料收集的標準化，並且進行海參生物資料與海參漁業的社會經濟研究。據FAO的資料顯示，台灣是海參重要的進口國，從1980年代起即大量的進口海參，每年約從30個國家與地區進口海參，遍佈東亞、東南亞、南北美、印度洋與非洲的國家。為了避免違反國際公約或他國法律、確保野生資源永續、貿易的穩定，台灣應考慮較為全面性的策略，與當地的社區結合，進行永續的海參撈捕與貿易產銷管理。文件如CoP14 Com. I. 1。
（十二）傳統醫藥（Traditional Medicines）
澳洲介紹此案，因為自Conf. 10.19（Rev. CoP12）決議以來，大家對傳統醫藥的影響因時間久而較不重視，近來又發現大量非法販賣傳統醫藥中含有附錄I物種成份，許多是遊客個人攜帶進出各國，若不加強管制與廣宣，以後問題會更嚴重。本案要求各國與傳統醫藥業者合作推動廣宣，以去除非法使用附錄物種，以及過度使用其他野生物種；鼓勵發展附錄物種檢驗技術；採取更嚴謹的管制措施，並發展替代物；國內用藥明確標明，避免出口到國外。秘書處不建議接受此文件，因為既有決議已足夠處理此議題，此文件建議事項會增加非必要優先的工作。TRAFFIC則認為此案重要，因為近期研究的確顯示含瀕危物種的傳統醫藥貿易會影響野外族群；歐盟提議刪除有關發展替代品優於圈養繁殖的文句，本案依據歐盟建議刪除部份文字與修正部份文字後投票被接受。文件如CoP14 Com. II. 22。
（十三）大葉桃花心木（Bigleaf Mahogany）
植物委員會提出大葉桃花心木（Swietenia macrophylla）的工作報告及Decisions草案，包括林木物種的NDF、附錄II和附錄III有關林木物種的註釋、大葉桃花心木之國際貿易管控行動計畫。本案文件經修正後無異議通過，決議包括委請植物委員會繼續相關研究，並於下屆會議提出報告。文件如CoP14 Com. I. 17。
（十四）野味（Bushmeat）
秘書處提出工作小組的研究報告，顯示本項工作經費不足，應加強與CBD和FAO 的聯繫與合作。歐盟、TRAFFIC 和 WWF支持本建議案，關切持續的非法野味貿易。本案獲大會通過，鼓勵中非野味工作小組（The Central Africa Bushmeat Working Group）與CBD和FAO加強合作。文件如CoP14 Doc.65 (Rev.1)。
七、附錄修訂（Amendment of the Appendices）
（一）週期性檢討附錄（Periodic Review of the Appendices）
動物委員會提出提議，加拿大強調科學基礎決策的重要，澳洲贊同簡易並透明化的作業程序，常設委員會擔任角色上出現不同意見，故組成工作小組討論。經修正文字後一致通過；請動物委員會與植物委員會訂定週期性檢討時間表並排除部份無需檢討之物種。文件如CoP14 Com. I. 14（Rev.1）。
（二）附錄II植物及附錄III動植物之註釋 （Use of Annotation for Plants in Appendix II and Animals and Plants in Appendix III）
美國提出並獲一致通過；澄清Conf.11.21 有關CITES附錄物種若無註釋，即表示其包括所有部分及衍生物。文件如CoP14 Com. I. Rep.4。
八、附錄I與附錄II 之修訂提案（Proposals to Amend Appendices I and II）
（一）靈長類（Primates）
柬埔寨提案將懶猴屬（Nycicebus spp.）由附錄II提升至附錄I。一致通過。
（二）貓科（Felidae）
美國提案將海灣林（犬曳）（Lynx rufus）從附錄II中移除。投票否決（25國贊成；63國反對）。但同意在Cop15前將持續進行貓科動物的附錄檢討。
（三）駝馬、鹿與瞪羚（Camelids, Deer and Gazelle）
1.南美駝馬（Vicugna vicugna）
玻利維亞提案修改附錄II的南美駝馬之註釋為：國際貿易僅限於剪自活駝馬的毛、織的布料與製成品（例如，高級手工產製品與針織品）。布料的反面需標有產區向Convenio para la Conservacion y Manejo de la Vicuna 註冊過的商標與「VICUNA-BOLIVIA 」的字樣，其餘的製品則需標有商標與「VICUNA-BOLIVIA-ARTESANIA」的字樣。此物種的其他產製品仍需視為附錄I物種的產製品，並依附錄I物種的貿易規定管理。一致通過。
2. 中亞紅鹿（Cervus elaphus barbarus）
阿爾及利亞提案將中亞紅鹿列入附錄I中。否決。
3. 奎氏瞪羚（Gazella cuvieri）

阿爾及利亞提案將奎氏瞪羚列入附錄I中。此提案在Com I討論時曾因貿易量有限而被否決。但於全體大會時，阿爾及利亞當場再度提出可信的補充數據，顯示少量的國際貿易亦足以造成滅絕的威脅，因此一致通過。
4. 多加瞪羚（Gazella dorcas）
阿爾及利亞提案將多加瞪羚列入附錄I中。阿爾及利亞及其他原產國亦無法提出非法國際貿易的資訊及對族群的衝擊。阿爾及利亞主動撤回此提案。
5. 細角瞪羚（Gazella leptocercos） 

阿爾及利亞提案將細角瞪羚列入附錄I中。一致通過。
（四）爬蟲類（Reptiles）
1. 黑凱門鱷（Melanosuchus niger）
巴西提案將巴西之黑凱門鱷由附錄I降至附錄II。這個遍佈亞馬遜的物種在大部分棲息地的數量已漸回升。現有的資料顯示，此物種的族群狀況良好，保育得當、有效預警，同時，巴西等原產國內非法貿易量也不見擴增。提案中對於未來國際貿易管理的作法亦規劃完善。一致通過。
2. 墨西哥毒蜥的瓜地馬拉特有亞種（Heloderma horridum charlesbogerti）
瓜地馬拉提案將墨西哥毒蜥的瓜地馬拉特有亞種由附錄II升至附錄I。此瓜地馬拉特有的亞種蜥蜴，現有的數量約175-250隻，棲息於特定區域。棲地的破壞、土地利用的改變，以及當地民眾因害怕有毒而殺害是最主要的威脅。不過，雖然目前的國際貿易量非常少，但因為現存數量實在太少了，任何的貿易行為都將可能對其野生族群造成極大傷害，因此符合納入附錄I之生物學條件。一致通過。
（五）海洋物種（Marine Species）
1. 歐洲鰻（Anguilla anguilla）
歐盟提案將歐洲鰻列入附錄II中。歐洲鰻的幼體在尚未成年回到馬尾藻類（Sargasso）海床中進行繁殖前，乃生活於河流及淡水湖中。此物種在多數棲地的數量均下滑至永續生存的安全界線之下。漁撈和人為棲地破壞均會影響此物種的繁殖，而棲地流失、遷徙受阻、過度漁撈、污染、病蟲害的傳播也都會造成影響。國際貿易量大，主要為銷往亞洲作為水產養殖用的鰻線（glass eel）活體，並曾有由南歐犯罪組織操作之盜捕和非法貿易的記錄。現有數據顯示，鰻線捕獲量已明顯下滑，根據Conf. 9.24（Rev. CoP13）Resolutions註釋2a項目A和B，該物種的情況明確符合納入附錄II的條件，但執行國際貿易的管制，將需要相當程度的辨識訓練和技術支援。投票（93國贊成；9國反對）通過；將延後18個月施行，即2009年3月13日起生效。
2. 泗水玫瑰（Pterapogon auderni）
美國提案將泗水玫瑰列入附錄II中。這個小型珊瑚魚類為印尼蘇拉維西中部的特有種。自1995年起，常被捕捉銷往歐洲、北美和亞洲，供應觀賞魚的市場需求。此種魚為定棲性（sedentary）魚種，繁殖速度甚慢，以次族群型態存在，深受過度捕撈之害。現有貿易數據顯示，每年捕捉的數量佔全部族群量相當大的比例。美國主動撤回此提案，因為此種魚唯一的分布國印尼及其他幾個國家都反對，反對的理由包括目前已在積極的進行保育作為，以及若列入附錄II中將影響當地居民的收入。
3. 棘龍蝦（Spiny lobster）

巴西提案將巴西的眼斑棘龍蝦（Panulirus argus）與滑尾棘龍蝦（Panulirus laevicauda）列入附錄II中。棘龍蝦分布於自百慕達、美國到巴西的大西洋海岸，包括整個墨西哥灣和加勒比海。據觀察，他們在巴西的族群量確實有減少，然而這兩個物種若分群表列（也就是巴西以外族群不在CITES的附錄中），將造成各國執法上的困難。事實上，巴西的棘龍蝦保育最大的問題在於其國內的執法不力，因此，即使納入CITES附錄II，對此物種的保育影響仍將有限。以其棲地範圍和貿易規模來看，若由如國際農糧組織（FAO）等相關機構來鼓勵區域性合作，推動CITES相關工作，或許將會更有成效。巴西主動撤回此提案。
4. 紅珊瑚屬（Corallium spp.）

美國提案將紅珊瑚屬列入附錄II中。全球熱帶、亞熱帶和溫帶海域中，約有2,631個紅珊瑚屬的物種，目前採集集中於地中海和西太平洋一帶。該屬所受主要危害為過度採集，大多用於製作珠寶和藝品，少量作為傳統醫藥。其價質高且行銷全球，要辨認個別物種的產製品幾乎是不可能。大多數紅珊瑚屬的物種均為常見的貿易物種，由於其生活史特殊（例如，壽命長、性成熟晚、生長緩慢、繁殖力低等），使牠們飽受過度採集的威脅。此外，原產國並未進行有效的保育措施，也無區域性漁業組織關心，更無任何國際貿易的管制。因此，該物種符合納入附錄II的條件。納入CITES附錄後，除了國際貿易會受到管理外，亦有助於原產國針對紅珊瑚屬訂定其棲息地的管理計畫。本提案曾經在Com I中有過冗長的討論，並經歷修改部分的提案內容（即：延遲18個月生效和排除小型的個人物件），和承諾針對紅珊瑚的採集和貿易各進行一次的研習，也受到許多國際保育組織的發言支持，SWAN International就曾在6月13日的會場上公開發言支持：「Thank you Mr. Chairman, SWAN International supports the Appendix II listing of the Corallium spp. It is our observation that some Governments in Asian Region have already responded to this listing proposal by initiating a more restricted policy in coral harvesting and trade. Therefore Mr. Chairman, we believe that the Appendix II listing here in this CITES meeting will send a very clear message to and encourage more governments to take immediate actions to the conservation of these species. Thank you.」。本案在Com I最後投票（62國贊成；28國反對）通過。不過，在6月15日的全體會議中，突尼西亞翻案成功，重新討論本案，最後的秘密投票贊成本提案者（61國）未達三分之二多數而遭否決（反對有55國）。提案雖未獲通過，但該物種之採收、貿易及對深海生態系與生物多樣性的影響，已受與會代表的重視。
（六）植物物種（Plant Species）
大會一致通過以下物種降級或移除
1. 附錄I降為附錄II物種－亞利桑那龍舌蘭（Agave arizonica）、 諾林龍舌蘭（Nolina interrata）。
2. 由附錄II移除物種－葉仙人掌屬（Pereskia spp.）、頂花麒麟掌屬（Quiabentia spp.）、麒麟掌屬（Pereskiopsis spp.）、灰葉岩扇（Shortia galacifolia）。

（七）植物物種的註釋（Annotation For Plant Species）
瑞士提議（提案26）整合並修改附錄II仙人掌科之註釋＃4、蘭科之註釋＃8，以及其他分類別之註釋＃1，並建議新註釋；經大會討論後，瑞士主動撤案，但一致同意將本提案送交植物委員會進一步討論。
瑞士（代表植物委員會）提議（提案27）修改下列物種之註解：毛茛科之一種（Adonis vernalis）、癒瘡木（Guaiacum spp.）、白毛茛（Hydrastis Canadensis、）大葉甘松（Nardostachys grandiflora）、人參（Panax ginseng）、西洋參（Panax quinquefolius）、胡黃連（Picrorhiza kurrooa）、桃兒七（Podophyllum hexandrum）、茜草紫檀（Pterocarpus santalinus）、蛇根木/印度蘿芙木（Rauvolfia serpentine）、亞洲紅豆杉物種（Taxus chinensis, T. fauna, T. cuspidate, T. sumatrana, T. wallichiana）附錄II中的蘭科（Orchidaceae spp.）和附錄II與附錄III中具有註釋#1之所有分類別。大會一致通過，但移除附錄III物種之適用性。
1. 蘭（Orchids）

瑞士提議（提案34）修改附錄II中蘭科（Orchidaceae spp.）之註釋，經投票本案遭否決；惟大會一致通過2份Decisions草案，促請監測現有註釋對附錄II中蘭科植物國際貿易管理所產生之成效，文件如CoP14 Doc.8.3 (Rev.1)。
瑞士提議（提案35）修改附錄II中蘭科之註釋，大會一致通過，修改如下：

「人工培植雜交之蕙蘭屬Cymbidium、石斛蘭屬Dendrobium、蝴蝶蘭屬Phalaenopsis和萬代蘭屬Vanda植株，若符合下列條件，則不受CITES管制：

a) 可清楚辨認為人工培植之個體，不具野外採集之特徵（例如：因採摘導致的外力傷害或脫水，同一物種同一批貨中各植株之生長狀況、大小、形狀不一，葉片上有菌藻或其他葉片附生物，或植株有昆蟲或其他動物的咬傷等）；

b) i) 運輸時為非開花狀態時：植株需包裝（箱、盒、簍或具個別層架的CC-containers），每一包裝至少要有20株植株，且為相同的雜交品系、一致的高度與健康狀況，附有文件（如發票）註明每一雜交品系的植株數量；或

ii) 運輸時為開花狀態時：每一植株需具有至少一朵全開的花，同時，雖然沒有最低運送數量的限制，但植株需經專業處理且符合商業性的零售目的（例如：使用專門印製的標籤或包裝盒，並標示雜交品系的名稱及最後處理的國家名）。

不符合以上豁免條件之植株，都應附有CITES的許可證件，才可進行貿易。」
2. 紅豆杉（Yew）

美國提議（提案36）修改附錄II中北方紅豆杉（Taxus cuspidata）之表列條文及註釋，經討論後美國主動撤案，但一致同意將本提案交植物委員會進一步討論。
瑞士（代表植物委員會）提議（提案37）將附錄II之紅豆杉（Taxus chinensis）、喜馬拉雅紅豆杉（Taxus fauna）與蘇門達臘紅豆杉（Taxus sumatrana）之現行註釋：「所有盆裝或小容器裝之人工培植植株，若附有標籤或文件註明學名及「人工培植（artificially propagated）」的字樣者，可不受CITES的管制」刪除，大會一致通過。
3. 巴西蘇木（Caesalpinia echinata）
巴西提議（提案30）將巴西蘇木列入附錄II中，包括所有部分與衍生物。大會一致通過，但增加註釋說明需管制的部分和衍生物：「原木、鋸材、合板，包括用於製造弦樂器琴弓的半成品」。
4. 黃檀與香椿（Rosewood and Cedar）

德國（代表歐盟）提議（提案31）將微凹黃檀（Dalbergia retusa）與中美洲黃檀（Dalbergia granadillo）列入附錄II中。
德國（代表歐盟）提議（提案32）將伯利茲黃檀（Dalbergia stevensonii）列入附錄II中。

德國（代表歐盟）提議（提案33）將香椿屬（Cedrala spp.）列入附錄II中。

經討論且提案未能獲得原產國支持，歐盟主動撤回以上3個提案。惟大會一致同意要求植物委員會在CoP15前，對此議題進行討論及作成建議。
（八）附錄Ⅰ及附錄Ⅱ物種提案修訂(CoP14 Doc.68)一覽表
	編號
	提案內容
	提案國
	大會決議

	1
	將懶猴屬（Nycicebus spp.） 由附錄II提升至附錄I 
	柬埔寨
	一致通過

	2
	將海灣林（犬曳）（Lynx rufus）從附錄II中移除
	美國
	投票否決

	3
	將烏干達的花豹（Panthera pardus）族群從附錄I降至附錄II，並加上下列註釋
	烏干達
	烏干達將此提案修改為申請此附錄I物種每年出口配額28隻的提案。修改提案獲大會通過。並通過莫三比克將每年花豹（狩獵紀念品和個人毛皮標本）的出口配額由60隻增加為120隻的提案。

	4
	將波札那、納米比亞、南非與辛巴威的非洲象（Loxodonta africana）族群保留在現有的附錄等級，但修改其註釋
	波札那、納米比亞
	1. 四個非洲象的分布國可以再進行一次貿易（one-off sale），並與CoP12已特許的一次貿易量（均尚未執行）合併，一起尋找適合買方。本次特許的量為：波札那不超過70,000公斤、納米比亞不超過50,000公斤、南非不超過40,000公斤，和辛巴威不超過15,000公斤；
2. 在一次貿易執行完成後的9年內，各相關國家不得再向大會提出新的象牙貿易提案，而一但發現有違背規定或造成其他非洲象族群傷害時，常設委員會應該立即做出停止貿易的決定；
3. 常設委員會必須在 CoP16中提出一份象牙貿易的決策機制，並開始進行彙整大象的現況；
4. 大象分布國應共同發展出一套非洲象的行動綱領；
5. CITES秘書處應成立一個非洲象的基金，由常設委員會來管理；和
6. 所有其他的大象都應該以附錄I物種的條件管理。

	5
	修改關於波札那境內非洲象（Loxodonta africana）族群管理的註釋
	波札那
	

	6
	修改關於波札那、納米比亞與南非境內非洲象（Loxodonta africana）族群管理的註釋
	肯亞、
馬利
	

	7
	將坦尚尼亞的非洲象（Loxodonta africana）族群由附錄I降至附錄II，並附加註釋
	坦尚尼亞
	撤銷提案

	8
	修改列入附錄II南美駝馬（Vicugna vicugna ）之註釋，准許原料毛髮的國際貿易
	玻利維亞
	一致通過

	9
	將中亞紅鹿（Cervus elaphus barbarus）列入附錄I中
	阿爾及利亞
	否決

	10
	將奎氏瞪羚（Gazella cuvieri）列入附錄I中
	阿爾及利亞
	一致通過

	11
	將多加瞪羚（Gazella dorcas）列入附錄I中
	阿爾及利亞
	撤銷提案

	12
	將細角瞪羚（Gazella leptocercos）列入附錄I中
	阿爾及利亞
	一致通過

	13
	將巴西之黑凱門鱷（Melanosuchus niger）由附錄I降至附錄II
	巴西
	一致通過

	14
	將墨西哥毒蜥亞種（Heloderma horridum charlesbogerti）由附錄II升至附錄I
	瓜地馬拉
	一致通過

	15
	將大西洋鯖鯊（Lamna nasus）列入附錄II中
	德國（代表歐盟）
	投票否決

	16
	將棘角鯊（Squalus acanthias）列入附錄II中
	德國（代表歐盟） 
	投票否決

	17
	將鋸鰩科（Pristidae spp.）列入附錄I中
	肯亞、
美國
	投票通過（惟將鋸鰩科中的淡水鋸鰩（Pristidae microdon）單獨列入附錄II中）

	18
	將歐洲鰻（Anguilla anguilla）列入附錄II中
	德國（代表歐盟）
	投票通過

（自2009年3月13日起生效）

	19
	將泗水玫瑰（Pterapogon auderni） 列入附錄II中
	美國
	撤銷提案

	20
	將巴西的眼斑棘龍蝦（Panulirus argus）與滑尾棘龍蝦（P. laevicauda）列入附錄II中
	巴西
	撤銷提案

	21
	將紅珊瑚屬（Corallium spp.）列入附錄II中
	美國
	秘密投票否決

	22
	將亞利桑那龍舌蘭（Agave arizonica）從附錄I中刪除
	美國
	一致通過

	23
	將諾林龍舌蘭（Nolina interrata，Dehesa Bear-grass），包括所有部分、衍生物，從附錄I降至附錄II
	美國
	一致通過

	24
	將葉仙人掌屬（Pereskia spp.）與頂花麒麟掌屬（Quiabentia spp.）從附錄II中刪除
	阿根廷
	一致通過

	25
	將麒麟掌屬（Pereskiopsis spp.） 從附錄II中刪除
	墨西哥
	一致通過

	26
	修正附錄II仙人掌科之註＃4、蘭科之註#8，以及其他分類別之註＃1
	瑞士
	撤銷提案

	 27
	修改分類別之豁免註解（＃）


	瑞士（代表植物委員會） 
	一致通過

	28
	將灰葉岩扇（Shortia galacifolia）從附錄II中刪除
	美國
	一致通過

	29
	修改附錄II大戟屬（Euphobia spp.）植物註釋，如述：非附錄I物種，並僅限於多肉、非筆形莖、非珊瑚狀、非蠟燭狀物種，具型態與直徑
	瑞士
	撤銷提案

	30
	將巴西蘇木（Caesalpinia echinata）列入附錄II中，包括所有部分與衍生物
	巴西
	一致通過

	31
	將微凹黃檀（Dalbergia retusa）與中美洲黃檀（Dalbergia granadillo）列入附錄II中
	德國（代表歐盟）
	撤銷提案

	32
	將伯利茲黃檀（Dalbergia stevensonii）列入附錄II中
	德國（代表歐盟） 
	撤銷提案

	33
	將香椿屬（Cedrala spp.）列入附錄II中
	德國（代表歐盟）
	撤銷提案

	34
	修改附錄II蘭科（Orchidaceae spp.）之註釋
	瑞士
	投票否決

	35
	修改附錄II蘭科之註釋
	瑞士（代表植物委員會） 
	一致通過

	36
	修改附錄II之北方紅豆杉（Taxus cuspidata）
	美國
	撤銷提案

	37
	37a：刪除附錄II之紅豆杉（Taxus chinensis）、喜馬拉雅紅豆杉（Taxus fauna）與蘇門達臘紅豆杉（Taxus sumatrana）之註釋「所有盆裝或小容器裝之人工培植植株的貨運，若附有標籤或文件註明分類名及『人工培植』的字樣，豁免公約管制」。
37b：修改北方紅豆杉（Taxus cuspidata）之註釋成「盆裝或小容器裝之北方紅豆杉的人工培植雜交或品系植株的貨運，若附有標籤或文件註明分類名及『人工培植』的字樣，豁免公約管制」。

	瑞士（代表常設委員會） 
	一致通過


九、大會閉幕（Closing Plenary）
在6月15日通過所有議程項目及完成相關報告。澳洲捐贈約20萬美元給秘書處，作為非法木材貿易相關研究用基金。卡達（Qatar）獲大會通過，將於2010年舉辦CoP15。主席在閉幕式致詞，對大會所獲結論表示滿意，且特別稱許在非洲象議題上之成果。
肆、外交

一、我團活動情形

由於中國過去對我團作為是否符合國際NGO身分、是否從事政治活動或散發文件由無主權意涵頗為注意並曾向大會抗議，為免影響我團國際NGO之地位及日後參加該項會議之資格，我團除參加各項會議及大會舉辦之參訪及聯誼活動外，並於會外以低調方式與相關國家代表互動。外交部洪組長於會議期間曾協助安排與會之馬拉威、以色列、越南等締約國官員及非洲跨國執法組織Lusaka 協定工作小組（The Lusaka Agreement Task Force）代表於6月11日晚接受駐荷蘭代表處王代表豫元款宴，我團及該處同人作陪，賓主共計20人。席間雙方就打擊不法野生動植物貿易及未來合作等交換意見，氣氛熱烈。

二、心得及建議

（一）中國

1. 代表團由其林業局副局長孟憲林率領，包括林業、漁業單位官員及中科院學者專家共約餘20人與會，會議期間中方人員於會後偶會與我團學者交談，惟無涉政治。

2. 會中對中國保育之抨擊焦點為其眾多「老虎場」(Tiger Farm)飼養並出售老虎謀利，中國雖已於1993年全面禁止老虎貿易，惟因中藥對虎骨之需求，成效仍不彰。

3. 由於中國為野生動植物之消費及出口大國，在國際亟欲將其納入規範，以及中國影響力日增之情況下，其在CITES扮演之角色及發言益受重視，本屆大會Com II之主席亦由香港官員擔任。

（二）參與多邊國際會議之培訓

中國、日本等代表團中不乏年輕資淺團員，其在會中之表現有已練就穩健發言者，亦有仍待磨鍊者，總言之，該等國家似亦藉機陪養其國際會議人才。我國際處境艱難，我團以國際保育團體名義參加，並無參與實質討論，亦鮮有發言機會，長此以往，我方官員除可能與國際社會脫節外，亦未能強化國際視野，允宜研議一妥善之觀摩及實際參與並重之培訓計畫。
伍、建議與心得
1、 執法及教育推廣的加強
本會議有多項議題與強化公約的執行有關，其中包括各國國內法規執行狀況回顧。我國雖非締約國，但在野生動植物國際貿易的管制上扮演舉足輕重的角色。自培利修正案制裁以來，國內野生動植物法規、執法、貿易管制等工作逐漸落實，許多保育的作為也逐漸為國際所肯定。然而也因野生動植物貿易管制漸入軌道，以往經常舉辦的相關訓練推廣工作也逐漸停辦，或縮小規模。以至於早期奠立的管制基礎，又開始有檢調、執法、查驗人員以及社會大眾對野生動植物貿易管制相關法規內容認知不足的問題，而可能影響管制之成效。建議林務局與相關機關應進行專案計畫，回顧與審議台灣執行CITES相關工作之進展，並找出待加強的工作，並規劃繼續辦理相關人員訓練、民眾教育廣宣工作，以強化台灣落實本公約之工作。

2、 參與國際公約相關事務能力的提升
本會議中，第三世界國家代表扮演的角色越來越重，不但擔任各類委員、會議主席的機會越來越多，對會議各項議題也都越來越能踴躍發言，表示立場。相較於早期參與會議不發言、不能掌握會議內容的狀況，已有長足的進步，顯示各國持續派國內相關部門主管與實務人員出席會議，已逐漸能掌握各議題的發展，熟悉議事運作的規則，充分瞭解各議題與本國權益的關係，並能做出回應的準備，在適當的時間發言說明自己的立場，捍衛自己的權益議題。這些長期持續投入與積極參與的成效已逐漸浮現，實在值得台灣在參與國際會議與事務的參考。建議部會在參與國際公約與會議時，應規劃長期參與的策略，包括參與的目的、重點、主要議題的掌握，人員的培訓、選派、銜接，公約議題與國內事務關聯的掌握、持續追蹤、在執行面上的落實等，在會議上適當的發言，說明自己的立場，捍衛自己的權益，並將好的做法案例，回應國際社會，才能真正獲得參與國際公約與會議的實質益處，並且發揮台灣在國際舞台應有的影響力。

3、 網路貿易

此次會議另一議題與網路貿易公約物種有關，由於網路貿易日益盛行，容易造成瀕危物種貿易管制的漏洞，如果此類貿易量繼續擴大，將可能對這些物種的存續造成很大的影響。大會決定將繼續收集此方面的資料，作為後續管制的參考。台灣目前也已發現網路販賣瀕危物種的案例，但受到法規與執行的種種限制，因此種貿易行為不易被偵查、確認、定罪，因此很難被管制。建議林務局與法規、資訊、貿易、檢調等相關部門人員，正視此一問題的潛在影響，規劃具體可行性、打擊網路販賣瀕危物種的作法。如果實際可行並具有成效，將可作為國際間的參考，為管制國際野生動植物貿易做出貢獻。
4、 物種管理

（1） 人工繁殖物種
在CITES物種的貿易上，蘭科、鳥類或一些其他物種，臺灣因有成功的人工繁殖技術而成為重要的出口國，但對於多數來自野生族群的動植物物種則為進口國。在資源永續利用的觀點下，不論是為了維護資源的永續，或是維護我們身為消費國可以有資源供我們永續利用的考量下，對於資源國、產地國的資源狀況與管理都需要瞭解與注意。

（2） 紅珊瑚屬(Corallium spp.)
將紅珊瑚屬列入附錄的提案雖未獲通過，但紅珊瑚的採收、貿易及對深海生態系與生物多樣性的影響，已受到與會代表的重視。美國擬舉辦研習會，邀請相關學者專家集思廣益，討論如何兼顧保育與永續利用的作法。台灣是紅珊瑚採收貿易國之一，因此特別需要持續追蹤其進展，並提出具體的作法。建議漁業署等業務相關機關諮詢國內外專家，參考國內外妥適的管制作法，建立採收及貿易資料機制、規劃適當管制措施、進行專案研究計畫調查其採收對深海生態系與生物多樣性的影響。建議與美國保持聯繫，此次美國代表團之珊瑚專家為Andy W. Bruckner（Coral Reef Ecologist, Ecosystem Assessment Division; E-mail: Andy.Bruckner@noaa.gov），以積極參與紅珊瑚屬的保育、永續利用、研究及管理工作。
（3） 海參

依據FAO資料顯示，台灣是海參重要進口國，從1980年代起即大量進口，每年約從30個國家與地區輸入，遍佈東亞、東南亞、南北美、印度洋與非洲的國家。為了避免違反國際公約或他國法律、確保野生資源永續、貿易的穩定，台灣應考慮較全面性的策略，與當地的社區結合，進行永續的海參撈捕與貿易產銷管理。

（4） 陸龜與海龜
每年至少有數百萬計活的或死的龜進入國際貿易市場，消費市場對於這些龜類的貿易需求分成兩類，一類為不論物種的大量肉用或藥用市場，另一類為針對某些物種的寵物市場。無論是哪一類貿易，對於陸龜與淡水龜鱉野生族群造成極大的傷害，因為其晚熟、生育率低與幼龜高死亡率的先天限制，再加上棲地減少的原因。由於幾乎所有的亞洲龜鱉類都是貿易的對象，而且受到很大的獵捕壓力。CITES要求亞洲龜鱉類的棲地國、出口國與進口國都要加強執法，確保貿易的合法，包括活龜空運需符合IATA的規範。並要求各國評估貿易對野生族群的影響，和大規模人工繁殖對龜鱉保育的利與弊。同時要求亞洲各國宣導非永續、無管理的貿易對龜鱉族群的傷害。
5、 中藥之貿易與利用
亞洲大型貓科動物、賽加羚羊、龜及犀牛等本會議討論物種中，中藥製品有虎骨、豹骨、羚羊角、龜板、玳瑁及犀牛角等，然中醫藥委員會已於1989年公告中藥商不可展示、使用及入藥。大會對傳統醫藥貿易建議：用人工栽培替代野外採集、注重相關替代物的研究、教育大眾不要使用非法藥材等等；中醫藥委員會即已於數年前列為施政重點；在注重相關替代物研究的部份，中醫藥委員會委託專家學者，了解這些保育類藥材的功能，找出替代物方式進行研究，已知虎骨具健胃強筋、追風定痛、震驚功效，可用桑寄生、蠶沙替代；犀角具清熱、涼血功效，可用大青葉、金銀花替代；熊膽具清熱、鎮靜、鎮痛、明目功能，可用豬膽、牛膽代替。此外，中醫藥委員會也要求地方衛生機關加強犀角、虎骨製品的登記及查緝，並宣導民眾不要盲目崇拜保育類稀有藥材之療效，拒買、拒用保育類藥材，以達到維持永續使用野生動植物藥材之效。

附件一、CITES簡介
瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora，又稱華盛頓公約，以下簡稱：CITES），因為該公約係於1973年6月21日在美國首府華盛頓所簽署，所以又稱華約，於1975年7月1日正式生效。CITES的成立始於國際保育社會有鑑於蓬勃的野生物國際貿易對部分野生動植物族群已造成直接或間接的威脅，而為能永續使用此項資源，遂由世界最具規模與影響力的國際自然保育聯盟（World Conservation Union，IUCN）在1963年公開呼籲各國政府正視此一問題，著手貿易管制的工作。歷經10年的光景，終於催生出CITES。至2007年10月已有172個締約國，在2007年加入的2個國家為，位於大洋洲的所羅門群島（Solomon Islands）與位於中亞的吉爾吉斯（ Kyrgyzstan）。

CITES是重要的國際環境公約之一，主要是管理野生動植物的國際貿易，避免物種的生存因為國際貿易而受到威脅。締約國是CITES的主體，具有提案與表決權；秘書處為行政主管，隸屬於聯合國環境保護署（UNEP）。每2至3年舉辦的締約國大會（Conference of Party，CoP）是公約的決策中心，其決議則是公約運作執行的依據。我國並非CITES的締約國，但在國際貿易中扮演重要的角色，除了作為負責任的地球村一員，也為了確保我國的野生動植物貿易順暢，政府乃立法並落實CITES公約的執行，以確保野生動植物國際貿易的合法與永續。CITES的執行需依賴各國的國內法，我國主要是以野生動物保育法來管理許多CITES動物物種的貿易，而其他非野生動物保育法所管理的CITES物種，則以貿易法為依據，進行進出口貿易管理。貿易法的主管機關經濟部國際貿易局也依據CITES規範核發CITES許可證或證明書，並在國際間獲得廣泛的承認，也因此我國可以合法的進行CITES物種及其產製品的合法國際貿易。自然界生物資源在正常的利用下可以生生不息，提供人類世世代代永遠的利用，但生物的繁衍不若工廠的生產可以加開生產線、日夜輪班，因應人口增長、經濟繁榮

而來的爆量需求或囤積。即便人工繁殖、精緻農業環境的照顧下，產量的增加也有限；更何況野生物存在的目的除了供給人類的使用，永續存活於自然棲地中以穩定人類賴以生存的生態系更是其重要的功能。CITES公約每2-3年召開締約國大會，根據提案商討CITES或非CITES物種國際貿易的狀況，以便能即時的蒐集資料、修改物種的國際貿易規範，避免因為過多的管理而造成各國在執行上的負荷（如：部分人工繁殖雜交蘭花的豁免管制），或過少過慢的管理而造成物種族群降低至滅絕或無法挽回的程度。
CITES的精神在於永續利用而非完全禁止野生物的國際貿易，透過證件核發與核對貨物的管理流程以達成野生物資源的永續利用。其基本原則將野生動植物依其受國際貿易影響的程度，列入CITES三項不同等級的附錄中。附錄I 的物種為若再進行國際貿易會導致滅絕的動植物，明白規定禁止其國際性的商業貿易；附錄II 的物種則為目前無滅絕危機，但若無適當的國際貿易管理，可能會威脅物種的生存，若仍面臨貿易壓力，族群量繼續降低，則將其升級入附錄 I。附錄III 是各國視其國內需要，區域性管制國際貿易的物種。列入不同附錄等級的CITES物種也就接受不同程度的貿易管理。
CITES的主要工作為透過締約國大會，提出相關議題進行討論，再由常設委員會(Standing Committee)與秘書處(Secretariat)進行執行、監督、協調與其他重要的行政工作，另外科學機構包括動物委員會(Animal Committee)及植物委員會(Plant Committee)，負責提供相關物種之科學資料。除了內部機構的管理，公約更透過其他組織進行資料的收集與訊息的傳遞，在此包括國際野生物貿易調查組織（TRAFFIC）、聯合國環境規劃署世界保育監測中心（WCMC）以及世界保育聯盟（IUCN），相互關係如下圖示。
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一、締約國大會

CoP每2至3年舉行一次，檢討公約執行議題，每次會議約兩週，由一締約國主辦並提供場地，討論議題包括︰

（一）檢討附錄物種的保育進展。

（二）提出附錄一與附錄二物種之修正提案。

（三）討論來自秘書處(Secretariat)、締約國、永久委員會(Permanent Committee)或其他工作小組(Working Group)之文件與報告。

（四）提出提升公約效能之建議措施。

（五）提出使秘書處可有效運作之方案(包含預算之研提與運用)。

會議參加者除了締約國外，另包含非締約國的觀察員、聯合國機構、相關國際公約代表與非政府組織，大會也歡迎各與會團體提出問題，但根據公約第11條規定，這些代表沒有參與投票以及討論的權利。

二、秘書處

位於瑞士日內瓦的秘書處（Secretariat），目前由聯合國環境規劃署（United Nations Environment Programme; UNEP）所管理，根據公約第12條，秘書處的角色與基本功能包括︰

(1) 扮演公約運作之協調、諮詢與服務角色。

(2) 彙整由締約國提報之報告、樣品許可證以及其他資訊。

(3) 通知部分或全部締約國相關資訊，例如附錄物種之修正提案、許可證核發、執法問題、國家立法以及新締約國之相關參考資料與消息。

(4) 協助締約國有關執行公約的國家立法工作，並安排相關訓練性質研討會之技術協助。

(5) 協助締約國執行公約的聯繫與監督工作，以落實公約之實際功能。

(6) 以英文、法文及西班牙文通知締約國有關附錄一、二、三物種的更新版本，並提供鑑定附錄物種之相關訊息。

(7) 進行可能影響公約執行之計畫以及科學性與技術性的研究議題。

(8) 準備締約國執行公約之年度報告。

(9) 於開會前，進行締約國與永久委員會會議之安排與服務工作。

(10) 針對公約的執行提出建議。

三、常設委員會

常設委員會(Standing Committee)的主要工作，包括提供秘書處公約執行政策指導和監督秘書處的預算管理、協調並監督締約國大會所提之決議草案，並協調其他委員會和工作小組執行締約國大會所賦予的工作。目前該委員會提出以下主要議題，包括有限制的再開放象的商業貿易決定、虎的保育與貿易、部分締約國的承諾以及發展公約之策略計畫(Strategic Plan)。

常設委員會的成員為國家，於每次締約國大會投票選舉出6個主要地理區域(非洲、亞洲、歐洲、北美洲、中南美洲與加勒比海地區，以及大洋洲)的代表，代表數以各區締約國數量而定。此外，常設委員會代表另包括瑞士以及前次與下次辦理締約國大會的國家，再由代表中選出主席與副主席。另外，每個區域再選出一個候補代表，當正式代表無法參加時，由候補代表參與地區會議。

非屬該委員會之國家有權派遣觀察員參與會議，主席更可邀請任何國家或組織的觀察員與會。常設委員會會議為一年舉辦一次，主席會在正式會議以外，與締約國及非政府組織交換意見。

四、動物與植物委員會

動物與植物委員會(Animal Committee and Plant Committee)的專家主要任務為針對CITES附錄物種提供其生物學資料和其他專業資料，並提供管理相關物種之技術支援，其權限包括︰定期檢討附錄物種之歸屬類別、透過大宗貿易檢討(Review of Significant Trade) 方案，針對特定物種因非永續性利用造成之貿易危機提出補救措施、締約國提出相關決議草案以及行使締約國或常設委員會委託的其他工作。

動物與植物委員會通常每年開會一次，於會議中向締約國大會提出報告，並視其必要性向常設務委員會提出建議。該二委員會代表的選舉與數量、主席及副主席的產生以及委員會的運作，均與常設委員會的運作相同。

該二委員會之植物學家與動物學家，應準備六個地理區域的區域目錄以及科學與管理機構的其他細節。

附件二、英中名稱對照
1、 AAPGS (Addis Ababa Principles and Guidelines)：阿地斯阿貝巴原理。

2、 CBD (Convention On Biological Diversity)：生物多樣性公約，網址：http://www.cbd.int。
3、 CCAMLR (Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources)：南極海洋生物資源保育委員會，網址： http://www.ccamlr.org。

4、 ETIS (Elephant Trade Information System): ：大象貿易資訊系統，網址： http://www.etis.org。

5、 FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations)：聯合國糧食及農業組織，網址：http://www.fao.org/index_zh.htm。

6、 GRASP (Great Apes Survival Project)：巨猿存活計畫，網址：http://www.unep.org/GRASP。

7、 IGOS (Integrated Global Observing Strategy)：國際間政府組織，網址： http://www.igospartners.org。

8、 Interpol (International Police)：國際刑事警察組織，網址：http://www.interpol.int。

9、 ITTO (International Tropical Timber Organization)：國際熱帶樹木組織  http://www.itto.or.jp。

10、 IUCN (International Union for Conservation of Nature)：http://cms.iucn.org。

11、 IUU (Illegal, Unregulated And Unreported)：非法、無報告及不受規範漁業，網址：http://www.ccamlr.org/Pu/e/sc/fish-monit/iuu-intro.htm。

12、 IWC3 (International Whaling Commission)：國際鯨豚組織，網址：http://www.iwcoffice.org。

13、 LUSAKA (The Lusaka Agreement Task Force)：陸沙卡協定工作小組，由剛果、肯亞、烏干達、坦尚尼亞、賴索托及尚比亞共六個中非國家組成的跨國性組織，目的在打擊非法野生動植物貿易。

14、 MIKE (The Monitoring the Illegal Killing of Elephants)：非法獵殺大象監測系統計畫。
15、 NDF (Non-detriment finding)：無危害。

16、 SWAN (Society for Wildlife And Nature)：自然生態保育協會。為非營利與非政府組織，成立於民國71年，由學者、立法人員、商人、學生與自然愛好者本著關心野生生物與自然環境的熱忱所組成。該協會最初專注於台灣保育議題，從民國79年開始，在其他國家成立支部，支持亞洲與非洲國家之研究與保育計畫、提昇公共保育議題、參與國際事務並與國際環保組織合作，SWAN已躍身於國際舞台，並為自然保育工作貢獻心力。網址：http://www.swan.org.tw。

17、 TRAFFIC (Trade Record Analysis of Flora & Fauna in Commerce)：國際野生物貿易研究組織。為世界自然基金會 (WWF) 與國際自然保育聯盟 (IUCN) 的附屬組織，與華盛頓公約 (CITES) 有密切的合作。各 TRAFFIC 分支辦公室皆與當地政府相關部門密切合作，尤其是負責華盛頓公約事務的科學機構與管理機構。 TRAFFIC 的成立目標是確保野生物的貿易不會對於自然資源的保育造成威脅。網址： http://www.wow.org.tw。

18、 UNCTAD(United Nations Conference On Trade And Development)：聯合國貿易及發展會議，網址： http://www.unctad.org。

19、 UNEP (United Nations Environment Programme)：聯合國環境規劃署，網址： http://www.unep.org。

20、 WCMC (World Conservation Monitoring Centre)：世界保育監測中心，網址：  http://www.unep-wcmc.org。

21、 WCS (Wildlife Conservation Society)：野生生物保育協會，網址： http://www.wcs.org。

22、 WTO (World Trade Organization)：世界貿易組織，網址：http://www.wto.org。

23、 WWF (World Wildlife Fund)：世界自然基金會，網址： http://www.panda.org。







CITES的組織架構
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