1、 前言：

2008年艾格蒙聯盟春季工作組會議暨委員會於3月11日至3月13日在智利（Chile）首都聖地牙哥（Santiago）召開，有美國、英國、法國、西班牙、義大利、澳洲、加拿大、日本、泰國及馬來西亞等五十餘會員國，世界銀行（World Bank）、國際貨幣基金組織（IMF ）等觀察員，總共一百三十餘名代表出席(附件1)，我國由法務部調查局洗錢防制中心調查員鄒求強代表出席。

會議分組按艾格蒙聯盟組織「法律工作組」（Legal Working Group）、「聯絡發展工作組」（Outreach Working Group）、「訓練工作組」（Training Working Group）、「實務工作組」（Operational Working Group）及「資訊技術工作組」（Information Technology Working Group）等各工作組及艾格蒙委員會等組分別召開分組及聯席會議。
2、 會議議程：（附件2）
97.3.11：
0800-0900：參加會議人員報到。
0900-1045：各工作組分組會議。
1045-1115：休息。
1115-1230：各工作組分組會議。

1230-1250：團體合照。

1250-1415：午餐。

1430-1530：各工作組分組會議。
1530-1600：休息。

1600-1730：各工作組分組會議。
97.3.12：

0830-1100：各工作組分組會議。
1100-1130：休息。
1130-1245：各工作組聯席會議。
1245-1345：午餐。

1400-1730：艾格蒙委員會議。
97.3.13：

0900-1230：委員會議。
1230-1330：午餐。
1330-1730：繼續委員會議。
3、 重要議事決議內容：
一、3月11至12日舉行法律、聯絡發展、訓練、實務、資訓技術等各工作組會議，本中心參加聯絡發展工作組（Outreach Working Group）會議，議事重點如次： 
（一）確認去（96）年烏克蘭基輔秋季工作組會議紀錄。（附件3）
（二）討論審核土克斯考克群島、摩爾達維亞共和國、塞內加爾、聖露西亞等國入會申請案，依據輔導國輔導最新進展及現地訪問報告，審視是否符合入會資格及須改善之缺失。確定土克斯考克群島、摩爾達維亞共和國、塞內加爾三國已符合入會標準，將送今年年會討論通過。聖露西亞未符標準，暫緩入會。

（三）我國報告輔導蒙古入會最新進展情況，蒙古於2006年7月通過反洗錢法及反資助恐怖立法，並於2006年11月依法成立金融情報中心(FIU)，並於2006年12月接受亞太防制洗錢組織(APG)評鑑。本局洗錢防制中心於今年2月18至21日為其舉辦教育訓練課程，蒙古金融情報中心由其首長Mr. Tumurbat Bazarragchaa、資深分析師Mr. Tumur Dulamauren來台參加為期3天之訓練課程。內容包括協助蒙古金融情報中心建立制度，提供受理疑似洗錢交易、大額通貨交易、海關申報旅客資料分析、調查、移送等程序之教育訓練。輔導蒙古申請加入國際防制洗錢組織艾格蒙聯盟成為會員程序標準，準備內容等。蒙古FIU在今年2月4日已經開始受理CTR（大額通貨交易）之申報，另有關KYC、STR、CTR之規定均已制訂並請銀行遵循，往後將朝加入艾格蒙方向努力。（附件4）
針對雙方簽署情資交換合作備忘錄案，蒙方並於3月3日來函表示已就蒙方程序提出審核，將儘速進行，以便早期完成簽署。
我國建議將蒙古入會申請階段排列於中程範圍，獲聯絡發展組同意，另依艾格蒙組織規定入會申請國須有兩個輔導國，經徵詢同組成員日本同意加入為共同輔導國。
（四）我國報告輔導柬埔寨及汶萊（與泰國共同輔導）兩國之入會案申請最新進展，提供柬埔寨通過之反洗錢及反資助恐怖活動立法內容（附件5），但因該兩國金融情報中心設立運作未完全，暫列長程申請國。法國報告輔導越南（我國為共同輔導國）入會申請最新進展，亞洲開發銀行(ADB)、聯合國毒品管制辦公室(UNODC)等國際組織將提供越南資訊技術訓練課程。請我國就近協助支援輔導。
（五）我國獲邀與葡萄牙共同擔任澳門入會申請輔導國。討論審核牙買加、阿富汗、伊朗等總計102個申請國進展及輔導情形。（附件6）

（六）中國入會申請案由加拿大與美國共同輔導，中國大陸已通過反洗錢法、反恐法等法律，也設立金融情報中心（FIU）開始運作，建立各項反洗錢機制，中國已於去（96）年6月申請加入防制清洗黑錢財務行動特別組織（FATF）成為正式會員。其反洗錢監測中心官員於訪問加拿大金融情報中心時表示有意加入艾格蒙並願意與其他會員分享相關情資，惟對我國會籍名稱有意見，希望艾格蒙能夠先行解決，其於艾格蒙聯盟申請入會程序，已列入近程階段，但其輔導國美國、加拿大尚未前往現地訪問評鑑，於本次聯絡發展工作組中無提供審核報告，於今年年會時尚未排進合格入會申請國階段。故對於我國會籍名稱尚無影響。 

（七）針對我國因未符艾格蒙聯盟反資助恐怖活動定義標準(TF)，仍被列為未遵行國家名單問題，本中心代表利用本次會議期間，先行準備我國洗錢防制法最新修訂版本，第8條授權規定事項等整理成為英文解釋說帖，特別於法律工作組會議審核此議題時出席，提供所有成員該英譯說帖，並作口頭答辯說明，重點包含洗錢防制法第3條已將資助恐怖活動行為列為前置犯罪，第11條第3項資助恐怖活動定義及罪刑化，第8條授權規定事項金融機構申報資助恐怖活動列為疑似洗錢交易申報規定，該行政命令具法律效力，及我國在達到符合艾格蒙聯盟反資助恐怖活動定義標準(TF)所作之努力及改進。法律工作組成員菲律賓、泰國、波蘭、義大利等國代表亦於審核說帖內容時發言聲援我國立場。本中心代表並利用會議期間先行與資助恐怖活動審核小組成員美國、比利時、義大利等國代表溝通說明，爭取對我國有利立場，獲得法律工作組成員多數肯定反應。結束會議返台後收到該組主席Mr.Boudewijn Verhelst 透過艾格蒙網路正式來函通知，本中心已符合艾格蒙聯盟反資助恐怖活動定義標準(TF)，將於今年5月25-28日韓國首爾年會時提交首長會議通過，使我國避免遭到停權處分，維護我國會籍權益，為參加本次會議最大收穫與進展（附件7）。
二、國際組織互動關係，本次委員會通過決議與世界銀行(World Bank)、國際貨幣基金組織(International Monetary Fund)建立互動關係，發函請渠等將任何國家地區有關艾格蒙聯盟之資訊，含反洗錢反資助恐怖活動最新進展、協助資訊技術訓練課程、專題研究分析、金融情報中心設立發展、申請加入艾格蒙候選國等資訊，直接密切與聯絡發展工作組聯繫合作。（附件8）
肆、持續推動簽署合作備忘錄事宜

本次工作組會議召開期間，為持續加強國際合作關係，把握各種機會，與其他會員國洽談簽署合作備忘錄事項，獲得重大突破，與美國、英國、加拿大、丹麥、巴西、墨西哥、奈及利亞等國代表，達成共識以金融情報中心為單位，按艾格蒙聯盟提供之合作備忘錄(MEMORANDUM Of UNDERSTANDING)版本，提出彼此簽署雙方反洗錢犯罪及反恐資金清查交換情資合作備忘錄簽署前置作業，在加強國際合作關係，拓展我國際合作管道，獲得正面迴響。其中美國財政部金融犯罪稽查局 (金融情報中心)代表，更於會後將該國與他國簽署合作備忘錄版本草約函交給我方，作為雙方草擬簽署之依據，約定按相關程序陳報審核，於定案後安排簽署事宜，期盼於今年5月底艾格蒙聯盟韓國首爾年會中完成簽署事宜。
伍、反貪污專題（附件9）
本次工作組會議由工作組針對高知名度政要人士貪污議題，對金融情報中心應擔任之角色，提出具體作法守則，茲將該內容簡報如次：

FIU指導守則－各國重要人士將貪污犯罪所得移轉至金融市場之危機
簡介
1、 本章概述高知名度政要人士(Politically Exposed Persons，以下簡稱PEPs)將其賄賂、貪污，與非法挪用國家財產之犯罪所得，經由國際金融市場洗錢所造成之危機與負面效應。
2、 闡述國際公約例如：「聯合國反貪污協定」(The United Nations Convention Against Corruption, UNCAC)、「經濟合作暨發展組織打擊賄賂外國政府主管國際商貿業務官員協定」(Organisation for Economic Co-Operation and Development, OECD)、the Third EU MLD(Money Laundering Directive)等，重視反貪污，並提供打擊PEPs賄賂、貪污以及洗錢有效方法與目標，並說明國際反洗錢組織(FIU)在定義PEP與反貪污議題上所扮演之角色地位。
研究結論重點
3、 所謂PEP並非均為罪犯或意圖犯罪。PEPs合法投資可以彰顥國際金融市場聲譽，但少數涉及不法之PEPs將資金投資在合法市場，反而會損害經濟安定、國際聲譽與該國政府政策。
4、 此類全球性貪污範圍是很難界定。國家公務機關貪污瀆職通常是隱密且難以計量化，而將該等犯罪所得投資到合法市場，由於受國際金融市場多元化，以及對資金來源保密性與透明性程度不同影響，往往無法判定實際受益人。
5、 開發中第三世界國家地方性賄賂貪污非常嚴重，尤其是挪用國際經濟援助或本國政府經費，結果非但會阻礙國家發展，且造成人民困苦與社會貧窮。
6、 2007年6月聯合國毒品暨犯罪辦公室(United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC)與世界銀行聯合制訂「被竊資產重獲計畫」，簡稱STAR (Stolen Asset Recovery, 簡稱STAR)。該計畫係監控各國領導人及PEPs貪污所得流向，防範其盜用國家資產，以及追回貪污所得。各國FIU為執行STAR計畫中重要成員，亦居各國既定反貪污政策中關鍵角色。
高知名度政要人士(PEPS)定義
7、 在FATF、Wlofsberg Group、Basel Committee Definition、USA Patriot Act 2001均曾定義過PEP。The Third EU Money Laundering Directive對於PEP則有最新且較完整定義：「擔任政府部門重要職務人士、其家屬與親近幕僚同事。該等人士並不等同貪污罪犯，惟其利用職務之便獲利可能性較高。」
8、 The Directive Article 3規定PEPS包括下列人士：
（一）國家元首、政府首長、各部會首長與副首長。
（二）國會議員。
（三）法院法官。
（四）中央銀行各委員會及理監事。
（五）派外大使、外交人員與高階軍官。
（六）國營事業高階主管人員。
9、 實際上PEPS尚包括高階權重公務人員、渠等直系親屬、因業務相關行賄以及協助移轉犯罪所得人員。
10、 FATF定義PEPS：各國政府重要人士，包括：國家元首、政府首長、資深政治人物、高階官員、司法與軍事官員、國營事業主管、重要政黨人士。而與渠等人士家族或親近同僚業務往來密切人員，亦等同PEPS。惟本定義範圍不包括中、低階官員。
11、 根據APG之FATF研究顯示：所謂爭議性PEPS需要司法界定，而家族成員認定，與PEPS卸任後有效期限應為多久等問題，均有待繼續研究。
貪污定議與範圍
十二、反貪議題受到各國重視，聯合國反貪污協定(UNCAC)及經濟合作暨發展組織反賄賂協定(OECD-Bribery)中，均認為賄賂與貪污不僅是開發中國家的問題，已開發國家亦會發生相關問題。
十三、蒐報PEP情資：FIU扮演之角色，須蒐報PEP情資並建檔，與艾格蒙會員依情資交換規定提供相關金融情報中心分享。 
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