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	97年3月4日至3月6日
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	黃國修

行政院農業委員會動植物防疫檢疫局新竹分局
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	會議討論要點及重要結論

(含主要會員體及我方發言要點)
	討論要點：
1. 研討澳洲燻蒸認證計畫（Australian Fumigation Accreditation Scheme，AFAS）擴充為多邊協議。

2. 研討延伸AFAS所制定之方法到其他檢疫處理方法。
3. 研討推動AFAS成為國際植物保護組織（International Plant Protection Convention，IPPC）所接受之國際標準。

4. 研討建立國際間或區域間檢疫連繫網絡之可能性。

重要結論：

1. 由各參與AFAS之國家自行協議AFAS是否由目前之雙邊協議擴充為多邊協議。

2. 成立工作小組討論成立國際檢疫組織（International Quarantine Organization，IQO）之相關議題。

3. 下次會議舉辦地點暫定在中美洲或南美洲。

4. 我方代表表示成立國際檢疫組織與現有IPPC與OIE（世界動物衛生組織）功能部分重疊，建議先成立區域性組織，運作順暢後再擴充為國際組織。

	後續辦理事項
	1. 向APECs尋求對此年度檢疫會議持續性之支持。
2. 請各會員討論是否參與AFAS多邊協議。

3. 請IQO工作小組討論成立IQO之相關議題。

	建議資深官員發言要點

（★請務必依會議最新情形提建議，並提供簡要中英文說詞，以1頁為限）


	國際檢疫組織IQO建議先由區域性組織做起較佳。（To established a regional quarantine organization will be better than a international quarantine organization）。

	檢討與建議


	我方目前並非AFAS之成員，目前暫時亦無加入該計畫之必要性，惟澳洲檢疫及檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）有感於IPPC在組織功能有所侷限，因此擬在IPPC及OIE之外另成立IQO，以規範動植物檢疫之相關議題與國際標準；有鑑於我國因非聯合國成員無法加入IPPC，建議在未來IQO成立時，可考慮加入該組織，以獲得動植物檢疫疫情與處理最新資訊，擴大參與國際組織活動。


1. 參加資深官員會議暨相關會議，請於會議當日填列此表，以e-mail寄至外交部APEC小組電子信箱: apecct@mofa.gov.tw。
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內容摘要：

亞太經濟合作會（APEC）與澳洲檢疫及檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）於2008年3月4日至6日在澳洲布里斯班舉辦「朝向實施一致的措施以確保有效之檢疫處理研討會」，邀請APEC會員國計17國45位政府官員與會。會中簡介「澳洲燻蒸認證計畫（Australian Fumigation Accreditation Scheme，AFAS）」目前發展概況及計劃擴充為多邊協議，並討論AFAS成為國際植物保護組織（International Plant Protection Convention，IPPC）之國際標準，及建立國際間或區域間檢疫連繫網絡之計畫。目前已有印尼、馬來西亞、泰國及印度等國加入AFAS。AQIS藉由提供其他國家溴化甲烷燻蒸訓練及管理認證制度，確保輸入澳洲之貨品能有效除滅有害生物，以降低有害生物入侵風險。AQIS並與中國合作在當地辦理4梯次訓練計畫課程，希冀未來有更多之經濟體參與該計畫，並同意接受由目前之雙邊協議改為多邊協議，該國並提議成立國際檢疫組織（International Quarantine organization，IQO）以規範動植物檢疫之相關議題與使AFAS成為國際標準。
摘要

亞太經濟合作會（APEC）與澳洲檢疫及檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）於2008年3月4日至6日在澳洲布里斯班舉辦「朝向實施一致的措施以確保有效之檢疫處理研討會」，邀請APEC會員國計17國45位政府官員與會。會中簡介「澳洲燻蒸認證計畫（Australian Fumigation Accreditation Scheme，AFAS）」目前發展概況及計劃擴充為多邊協議，並討論AFAS成為國際植物保護組織（International Plant Protection Convention，IPPC）之國際標準，及建立國際間或區域間檢疫連繫網絡之計畫。目前已有印尼、馬來西亞、泰國及印度等國加入AFAS。AQIS藉由提供其他國家溴化甲烷燻蒸訓練及管理認證制度，確保輸入澳洲之貨品能有效除滅有害生物，以降低有害生物入侵風險。AQIS並與中國合作在當地辦理4梯次訓練計畫課程，希冀未來有更多之經濟體參與該計畫，並同意接受由目前之雙邊協議改為多邊協議，該國並提議成立國際檢疫組織（International Quarantine organization，IQO）以規範動植物檢疫之相關議題與使AFAS成為國際標準。
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壹、前言

澳洲檢疫及檢查署（Australian Quarantine and Inspection Service，AQIS）針對輸入澳洲之植物及植物產品所採取之境外（pre-border）檢疫策略中，以澳洲燻蒸認證計畫（Australian Fumigation Accreditation Scheme，AFAS）最為有效。該計畫係針對特定貨物於輸出國當地建立完整有效降低檢疫風險之管理制度，使得貨櫃（貨物）於抵達達澳洲時，即已將有害生物風險降至最低。為推展AFAS，亞太經濟合作會（APEC）、AQIS與印尼農業檢疫機構（Indonesian Agricultural Quarantine Agency）於2007年4月17日至19日在印尼雅加達共同舉辦「AFAS 2007 研討會」，希冀參與代表從中瞭解AFAS內容及獲得其他國家檢疫處理之經驗。

為提升AFAS之執行效果及擴大其他國家參與，AQIS在獲得APEC之經費支援下，於今（2008）年3月4日至6日在澳洲布里斯班舉辦「2008檢疫規定研討會」，藉此擴大討論範疇，計劃擴充AFAS應用範圍並由雙邊協議成為多邊協議計畫、提升其國際標準位階及增訂檢疫處理方法等議題。並使其成為國際植物保護組織（International Plant Protection Convention，IPPC）所接受之國際標準及組成工作小組討論成立國際檢疫組織（International Quarantine Organization，IQO）等目標，最終目的將AFAS擴展為世界上檢疫疫處理事務之影響力。
貳、行程及紀要
本次研討會於澳洲布里斯班Virginia Palms International飯店舉辦，AQIS負責介紹AFAS的經驗與概況，並安排實地參觀布里斯班港港區設施、檢疫人員臨場檢疫及作業情形，行程如下：

	日期及地點
	主要行程紀要

	3月2日

桃園－澳洲雪梨
	22:20由桃園國際機場搭乘華航CI051班機前往澳洲雪梨。

	3月3日

澳洲雪梨－澳洲布里斯班
	10:40抵達澳洲雪梨國際機場，13:50轉搭澳洲航空QF528國內班機前往布里斯本。

14:20抵達布里斯班，16:00下榻Virginia Palms International飯店。

17:00~19:00接待會。

	3月4日

Virginia Palms International飯店
	上午（08:30~12:00）

1. AQIS David Cox介紹－AFAS目前發展概況。

2. AQIS David Cox及Mark King介紹－AFAS擴充為多邊協議計畫（一）。

下午（01:00~05:00）
1. AQIS David Cox及Mark King介紹－AFAS擴充為多邊協議計畫（二）。

2. 分組討論AFAS擴充為多邊協議計畫。
3. 公開討論。

	3月5日

Virginia Palms International飯店


	上午（08:30~12:30）

1. AQIS David Cox及Mark King介紹－AFAS多邊協議草案。

2.AQIS Nathan Reid介紹－AQIS審查訓練課程。

3.澳洲前海關官員John Marks介紹－如何建立檢疫組織間之行政管理聯繫。

4.AQIS David Cox介紹－成立國際檢疫組織IQO相關議題。

下午（01:30~05:00）
1. 紐西蘭NZMAF Dave Nendick介紹－海運貨櫃之檢疫管理措施與燻蒸處理替代方案。

2. 分組討論成立國際檢疫組織IQO計畫。

3. 公開討論。

	3月6日

布里斯班
	上午參觀布里斯班港。

下午參觀AQIS布里斯班辦公室及臨場檢疫情形。

	3月7日

布里斯班－桃園
	10:15搭乘華航CI054班機於17:00返抵桃園國際機場。


參、會議內容與說明
ㄧ、澳洲燻蒸鑑定計畫發展概況

（ㄧ）緣由

國際植物保護公約（IPPC）於制定國際植物檢疫措施標準第15號（ISPM 15）－國際貿易之木質包裝材料（Wooden Packing Materials，WPM）管制準則後，世界各國乃依據該準則要求對WPM實施檢疫管理措施，惟AQIS卻經常於輸入澳洲之木質包裝材或其他木質產品檢出有害生物，部分國家亦有類似情形，經AQIS實地查訪及分析原因，認為ISPM 15標準，僅為原則性規範，並未規定執行技術，致使各國執行標準有所差異，且部分國家亦無配套行政管理措施，無法有效監督處理廠商確實依據該標準執行檢疫處理，造成處理廠商採用不良之燻蒸技術，使得輸出之木質包裝材燻蒸處理不完全或失敗。輸入澳洲貨物，因燻蒸處理未能有效滅除有害生物時，會提高有害生物入侵之風險。鑑此，AQIS結合AFAS規劃檢疫處理相關執行程序、訓練課程及行政管理措施並推廣至其他國家，藉以協助有效執行檢疫物之燻蒸處理作業。

（二）內容簡介

AFAS主要包含4部分：

1. 申請加入AFAS之國家，須在該國成立AFAS代理機構，以確保持續訓練相關人員、執行認證制度及審查稽核燻蒸公司或人員。由AQIS提供溴化甲烷相關理論課程及實際操作訓練。

2. AFAS備有完整之訓練課程：如理論課程、實務操作及成果評估。並提供燻蒸業者及政府人員有關操作訓練及其認證制度。

3. 建置註冊登記系統，經認證之燻蒸公司將列於網站中以供查詢。

4. 經認證之公司，可獲得AFAS授予之檢疫處理編號並使用規定格式簽發檢疫處理證明書。

二、澳洲發展AFAS現況

（一）擴大其他國家參與

在AQIS推動下，目前已有印尼、馬來西亞、泰國及印度等國加入AFAS，另菲律賓、香港、越南及斯里蘭卡等國表示對AFAS高度興趣。AQIS於2007年提供中國政府舉辦4個梯次有關溴化甲烷燻蒸技術協助及查核評估訓練，希冀中國能加入AFAS。
（二）推動AFAS為多邊協議
目前AFAS是由澳洲與各參與國家各自簽定的雙邊協議，效力僅及於澳洲與各參與國兩國間，並未擴及其他參與國相互間，且各參與國間並無直接溝通聯繫管道。故澳洲政府積極推動各國簽署參與AFAS的國家之間對AFAS採取互相認證制度，使AFAS由目前之雙邊協議架構轉變為多邊協議結構（草案如附件3），利用相同之AFAS檢疫處理標準，即可符合各個國家規定，以避免各國之間重複諮商協議，並且成立AFAS官方網站，將各國已獲AFAS認證業者資料置於網站，藉由資訊公開，各實施AFAS之國家得以即時查詢檢疫處理業者認證許可，並可即時獲得檢疫物品檢出有害生物之訊息，以及時採取應變檢疫措施，經由多國的聯合行動達到更佳之監督效力。
（三）擴充AFAS檢疫處理方法

目前AFAS之檢疫處理方式仍以溴化甲烷燻蒸為主，為符合1992年蒙特婁會議公約於2010年前禁用（檢疫及裝運前處理除外）規範，AQIS積極開發替代溴化甲烷藥劑或其他檢疫處理方法，會中由紐西蘭農林部（NZMAF）Mr. Dave Nendick介紹熱處理（Heat treatment）或二氟二氧化硫（Sulphuryl Fluoride）目前應用在檢疫處理情形。
（四）尋求AFAS成為國際植物保護組織（International Plant Protection Convention，IPPC）所接受之國際標準
澳洲AQIS自認為AFAS為一套非常完整之檢疫處理計畫，其中包括建立政府官方機構監督管理制度，如建置訓練組織、審查稽核組織及其他相關組織，以及對檢疫處理業者及操作人員訂有相關規範，並提供監督官員、處理業者及操作人員一系列之訓練課程包含理論課程、實務操作及成果評估等，藉以建立完整之檢疫處理制度，確保檢疫處理效果。在目前已有東南亞國家加入，且陸續有其他國家表示意願加入後，AQIS已準備尋求APEC各經濟體之支持成為區域標準，並在未來獲得IPPC之同意成為國際標準。

三、成立國際檢疫組織（IQO）
AQIS有感於IPPC在組織功能有所侷限，故提議於IPPC及OIE外，另成立IQO以規範動植物檢疫相關議題與國際標準，並預計於2008年設立國際檢疫處理認證計畫（International Quarantine Treatment Accreditation Scheme， IQTAS）秘書處，2010年設立檢疫處理行政單位（Quarantine Treatment Administration），2015年成立國際檢疫組織IQO（附件4）。會議中決議由馬來西亞、澳洲、印尼、印度、紐西蘭及中國成立IQO工作小組共同研究成立相關議案，於明年提出工作報告。
四、參訪行程

AQIS安排參訪布里斯班港，首先由該港管理局局長Mr. Peter Keyte簡介布里斯班港運作現況與未來展望，另由AQIS Mr. David Cox簡報澳洲檢疫作業。隨即參觀港區作業及AQIS人員檢查貨櫃情形。

下午參觀AQIS布里斯本區域辦公室檢疫作業情形，AQIS展示從不同國家檢出有害生物之木質產品樣本，如木質衣架、大提琴、面具及木頭等，並解說貨品經檢出有害生物後檢疫作業流程。
肆、心得與建議
ㄧ、本次「2008檢疫規定研討會」係AQIS與印尼農業檢疫機構於2007年舉辦「AFAS 2007 研討會」之後續會議，藉此擴大研討內容，並尋求擴充AFAS應用範圍與提升其標準位階之可能性。我國雖未加入AFAS，但仍受邀參加，不僅提供我國參與國際檢疫事務之機會，亦可藉以與其他國家進行相關經驗交流，認識其他國家檢疫或農政人員，建立聯絡管道，對於爾後檢疫業務資訊交流有莫大助益。會議中初步決定繼續尋求APECs之經費支持，下次會議地點暫定於中美洲或南美洲舉辦，期望外交部支援相關經費，供檢疫人員持續參與該會議，擴大與其他國家檢疫人員之交流及檢疫資訊交換。

二、AFAS目前主要於東南亞國家推行，目的係將澳洲AQIS檢疫處理經驗，傳承予技術或管理上較為落後之國家，期以改善當地檢疫處理水準及滅除有害生物之效果。我國業已配合國際植物檢疫措施標準第15號規定，針對輸出木質包裝材之檢疫處理，訂定「木質包裝材委託檢疫燻蒸及熱處理管理要點」，該要點規範執行檢疫處理場所及方法，其監督管理方式、設施審查認可登記及檢疫處理作業流程等與AFAS規定極為相似，AQIS亦於官方網站上公告接受我方防檢局簽發之加註燻蒸處理之輸出植物檢疫證明書，我方貨物進入澳洲並無任何檢疫上之困擾與障礙。因AFAS規定之檢疫處理方式，在人力物力及處理時間上之要求皆較為嚴苛，將造成業者成本負擔，故建請我國目前不宜加入AFAS。

三、會議中各經濟體代表對成立國際檢疫組織IQO多有意見，如在APEC之架構下，如何獲得其他非APEC經濟體之支持，該組織秘書處功能及草案所規範管理範圍等不明確；且未說明經費應分攤或尋求基金支持及贊助；IQO與現有IPPC與OIE（世界動物衛生組織）功能部分重疊；如何推動其他國家加入等問題。因此我方及多位其他經濟體代表建議是否在APEC之架構下先成立區域性組織，運作順暢後再擴充為國際組織。惟有鑑於我國因非聯合國成員，無法加入IPPC，建議在未來IQO成立時可考慮加入該組織，以獲得動植物檢疫疫情與檢疫處理最新資訊，以期擴大參與國際組織活動，提升國家能見度。

伍、附件

