出國報告(出國類別：會議)

出席

生物安全議定書第4次締約方會議

及

生物多樣性公約第9次締約方大會

服務機關：行政院環境保護署

姓名職稱：楊毓齡專業研究員

派赴國家：德國
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摘要

「生物安全議定書第4次締約方大會」於2008年5月12日至16日於德國波昂召開，共有來自締約方、其他政府、聯合國相關機構、政府間與非政府組織、原住民、地方社區、學界及業界1200人與會。會議除聽取議定書履行評析報告外，另針對基因改造活生物體越境轉移造成之損害賠償與補救、風險評估、資訊交換機制、專家名錄等18項議題進行討論並達成決議。會議重要決議，包括通過損害賠償及補救基本架構，確認損害賠償適用於蓄意及非蓄意之釋出，各項規範並及於非締約方，另要求執行秘書組成「專家小組會議共同主席之友」，對相關細節進行協商。風險評估部分，基因轉殖樹木、魚類、病毒及獸醫領域相關轉基因應用，因各國立場紛歧，暫不列入需進行風險評估之項目。
「生物多樣性公約第9次締約方大會」隨後於5月19日至30日於同一地點召開，與會人數超過4000人，為公約歷來出席人數最多之會議。大會針對生質燃料與生物多樣性、全球植物保育策略、森林多樣性、農業多樣性、獎勵機制、生態系統方法、海洋與海岸生物多樣性、內陸水域多樣性、入侵種、氣候變遷與生物多樣性、惠益共享、賠償與補救、地方參與、民眾教育等36項議題進行討論並達成決議。其中生質燃料議題，大會呼籲各國建立國家及區域政策架構，並進行生質燃料衝擊調查及監測，藉技術轉移、資訊交換、相關工具研發及應用經驗分享，以及以自願倡議方式鼓勵私部門參與等途徑，促進生質燃料之永續生產與利用，提升效益並降低對生物多樣性、糧食安全及社會經濟之衝擊。有關生物多樣性與氣候變遷部分，除要求將氣候變遷考量納入所有工作計畫，重申溼地多樣性對解決氣候變遷之重要性，以及與UNFCCC之合作外，並通過成立成員包括原住民、當地社區及開發中小島國家代表之「生物多樣性與氣候變遷專家小組」，同時要求各國依據預警原則，於取得科學證據前，不得於海洋施用肥料。

除出席COP9及MOP4會議外，並利用中午休會時間，參加由各國政府、政府間組織、民間團體等舉辦之周邊座談及研討會共計10場次，包括「近代生物技術相關研究之必要性」、「基因轉殖植物生態毒性測試方法及風險評估策略」、「抗蟲基因轉殖植物對節肢動物之風險評估策略」、「基因轉殖作物環境風險評估架構」、「生質能源與遺傳工程對生物多樣性、食品及飼料之風險」、「遺傳資源取得與惠益共享」、「瑞士生質燃料管理機制」、「碳交易及碳市場是否影響人權為基礎之生物多樣性保育」、「生質燃料在巴西」及「阿爾卑斯山棕熊再引入」等，以了解相關議題最新研究結果及管理策略，作為施政參考。
本次赴德同時利用出席會議及參加周邊座談會之機會，與來自美國、瑞士、英國、德國、澳洲、馬來西亞等9個國家及組織之16位代表，針對生質燃料、水體保護、土壤污染復育、GMO風險評估及管理，以及遺傳資源惠益共享等議題交換意見，建立未來合作或決策諮詢聯繫管道。
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一、目的

聯合國於1992年6月5日於巴西里約熱內盧召開地球高峰會，會中開放各國簽署「生物多樣性公約」，揭櫫「生物多樣性保育」、「生物資源永續利用」及「遺傳資源惠益公平分享」三大目標，以減緩生物多樣性迅速消失，並達成自然資源保育、經濟發展及社會正義三者兼籌並顧之目的。公約於1993年12月29日正式生效，截至目前共191個締約方，為全球最大國際組織。
生物安全議定書則為生物多樣性公約爲妥善因應基因轉殖生物對生物多樣性及人體健康之可能衝擊而簽訂。公約為因應基因改造活生物體(Living Modified Organisms, LMOs)可能對生物多樣性保育及永續利用造成不利影響，於1995年於雅加達召開第2次締約方大會時成立「生物安全工作小組」，責成小組針對LMOs越境運輸之安全運送、處理及使用，研擬「生物安全議定書」草案。草案於工作小組1999年2月於哥倫比亞卡塔赫納召開之第6次工作小組會議通過，再經工作小組與5大協商團舉行3次非正式諮商後，於2000年1月29日生物多樣性公約第1次臨時締約方會議通過。議定書於同年5月於奈洛比召開之生物多樣性公約第5次締約方大會開放簽署，並於2003年9月11日正式生效。議定書目前共有147個締約方。
生物多樣性公約每2年召開1次締約方大會，研商生物多樣性相關議題策略規劃。公約迄今業召開8次締約方大會，並爲確認「生物安全議定書」條文內容，於2000年1月召開1次特別會議。生物安全議定書締約方則已召開3次締約方會議，且決議締約方會議與公約締約方大會一併召開，於締約方大會前一週在同一地點舉行。

本次出席「生物安全議定書第4次締約方會議」及「生物多樣性公約第9次締約方大會」，主要目的在掌握生物安全議定書各國對基因轉殖生物體越境轉移之最新立場，尤其是風險評估、資訊交換機制及賠償與補救等議題之最新趨勢，以及了解生物多樣性公約各項議題發展趨勢及各國立場，包括生質燃料、獎勵措施、賠償與補救、生態系統方法、內陸水域生物多樣性、海洋與海岸生物多樣性、氣候變遷與生物多樣性工作整合等，同時參加各國政府、國際組織及民間團體辦理之周邊座談會，以掌握生物多樣性與生物安全相關新興議題及策略，作為本署施政參考。此外，並利用會議期間與其他國家或組織代表積極交流，建立聯繫窗口，作為未來推動相關合作或決策諮詢之管道。
二、過程
(一)生物安全議定書第4次締約方會議

「生物安全議定書第4次締約方會議」於2008年5月12日於德國波昂Maritin飯店召開，與會人士包括公約締約方、聯合國相關機構、政府間組織、非政府組織、原住民、社區、學界，以及業界代表等約1200人與會，大會主席為德國代表Wolfgang Kiehler。開幕式上，德國食品、農業及消費者保護部長Ursula Heinen，呼籲締約方展現退讓精神，能於本次會議針對基因轉殖活生物體賠償與補救做出具體決議。Maryam Niamirfuller女士代表UNEP執行長Achim Steiner致詞，指出生物多樣性因全球糧食及能源危機，以及氣候變遷問題更顯重要，期待本次會議能有進一步發展，以迎接21世紀之挑戰。生物多樣性公約執行秘書Ahmed Djoghlaf，亦呼籲締約方能於本次會議，針對賠償與補救做出承諾。德國北萊茵及西伐利亞邦環境部長Alexander Schink則指出，該邦致力推動扭轉生物多樣性流失趨勢相關工作，並強調基因轉殖活生物體有效管理對生物多樣性保育之重要性，議定書正可提供輸入方拒絕接受轉殖生物進入當地生態系之預警基礎。德國環境保育及核能安全部Jochen Flasbarth處長，讚揚議定書同時滿足貿易及生物多樣性保育之需求，期待本次會議可成功解決相關議題，尤其是賠償與補救部分。
    開幕式後，召開全會。締約方代表分別推選挪威代表Beate Ekeberg及墨西哥代表Ariel Alvarez-Morales，擔任第一及第二工作小組主席。大會經5天之討論，通過18項決議。決議如附錄三，或至生物多樣性公約網站http://www.cbd.int/doc/decisions/mop-04-dec-en.pdf查閱，各議題主要決議略述於後。

1. 賠償與補救：
(1) 要求執行秘書組成「專家小組會議共同主席之友」，成員應包括亞太、非洲及拉丁美洲地區代表各6位、歐盟及中東歐代表各2位，以及紐西蘭、瑞士、挪威及日本代表，針對相關規範及程序召開國際協商會議，協商結果提第5次締約方會議討論。
(2) 於附件一列舉具法律約束力之項目，如界定損害包括對生物多樣性及其永續利用之損害；損害賠償適用於蓄意及非蓄意之LMO越境運輸，並及於非締約方之輸入；損害提出時須指出損害與被指控之行為與國內法規之直接關聯；賠償之標準、管道、財務保證機制、法律申訴途徑、主張權及程序規範等。
(3) 於附件二列舉不具法律約束力之項目，包括國家責任、適用範圍、損害及成因、主要賠償架構、民事賠償相關標準及申訴管道、追溯期限等。
(4) 於附件三針對追加及連帶賠償方案之調解、理賠主張之民事程序及能力建置等相關國際規範及國內司法程序，提出進一步說明及要求。另追溯期及損害範圍是否及於人類健康，以及對國家或個人收入造成之損失，則仍待進一步協調。

2. 風險評估及風險管理
秘書處草擬之決議建議中，有關將基因轉殖樹木、魚類、病毒及獸醫領域相關轉基因應用納入風險評估部分，因締約方意見嚴重分歧遭刪除，通過之決議包括：
(1) 透過資訊交換中心設置公開網路論壇，針對附件所載風險評估事項聽取各方意見。
(2) 成立風險評估及風險管理專家小組，請締約方及其他政府於第一次專家小組會議前向執行秘書提交相關資訊。
(3) 針對科學證據明確顯示可能對人體健康及生物多性保育與永續利用有不利影響之基因轉殖生物或特性，請締約方及其他政府於專家小組會議1個月前向執行秘書提交資料。
(4) 要求執行秘書儘速辦理次區域型風險評估及管理能力建置研討會，並與聯合國其他組織合作，研擬LMO風險評估及風險管理訓練課程，並於第5次締約方會議前辦理區域或次區域訓練，協助各國獲得實際經驗。
3. 議定書履行：
(1) 基於部分締約方未確實遵循議定書規範，再次提醒締約方，針對LMO非法越境運輸採行適當國內措施，以及向資訊交換機構提報違規事件，為締約方之義務。
(2) 請締約方於第5次締約方會議前6個月內，提出如何提升履行委員會支持功能建議方案。
4. 資訊交換機制：
(1) 請締約方提交完整之生物安全資訊至資訊交換中心。
(2) 呼籲各國及相關組織提供經費援助，以繼續推動資訊交換相關能力建置工作。
(3) 請執行秘書強化電子搜尋結果分析功能、將國家報告連結至各國檔案首頁、增加線上統計分析工具、改善報告格式簡化登入程序、於中央入口網站協助各國進行相關連結等。
5. LMO處理、運送、包裝及認定文件
(1) 要求締約方及其他政府持續依議定書規範辦理，並於第6次締約方會議，依據第二次國家報告內容進一步檢討。
(2) 要求締約方鼓勵其他政府依據議定書規範辦理相關事宜。
(3) 鼓勵締約方參與即將展開之標準訂定工作，並請執行秘書對此召開視訊會議。
6. LMO處理、運送、包裝及確認準則：
(1) 對資訊交換機制中央入口網站更易使用表示嘉許，惟部分資訊，尤其事前告知及風險評估部分之資訊仍有落差，請締約方及其他政府將相關資訊至資訊交換中登錄，並請執行秘書檢討改善，使相關資訊更易取得，並簡化註冊過程。
(2) 呼籲締約方提供支援經費，並籲請GEF展延相關計畫。

7. LMO採樣及鑑定：
(1) 要求締約方，以及其他政府及國際組織，將LMO採樣及檢測相關技術及經驗，以及輸入品含少量LMO之管理規範等，於資訊交換中心登錄。
(2) 要求締約方及其他政府，協助低度開發及開發中小島國家進行相關能力建置工作，包括人員訓練及實驗室設置等。
(3) 強調採樣及檢測實驗室認證之重要性。
(4) 鼓勵擁有檢測標準樣本者，將樣本提供有需要進行檢測之單位。
8. 能力建置：
(1) 呼籲締約方、其他政府及GEF等單位，針對低度開發國家、開發中小島國家及經濟轉型國家，提供生物安全能力建置相關資訊及額外經費。
(2) 請執行秘書建立網路資訊上傳系統、針對各國提交之資訊研提綜合報告。
(3) 請執行秘書鼓勵相關組織支持資訊交換機制，並與相關學術組織建立或展延生物安全相關研究計畫。
9. 事前告知：
鑒於第一次國家報告顯示，締約方有關事前告知之經驗極為有限或缺如，決議依據第二次國家報告內容，於第6次締約方會議再檢討。
10.社經衝擊考量：
(1) 鑒於LMO對社經衝擊之複雜性與各方意見之高度歧異，請締約方以及其他政府及相關組織，持續透過資訊交換中心分享相關研究之研究方法與結果。
(2) 請執行秘書整合第二次國家報告相關內容後，於第6次締約方會議檢討。
11.與其他組織、公約及倡議之合作：
(1) 歡迎秘書處與世界消費組織及綠色消費倡議建立夥伴關係。

(2) 要求執行秘書持續尋求及加強與其他組織，尤其是WTO食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措施(Sanitary and Phytosanitary measure, SPS)及技術性貿易障礙(Technical Barriers to Trade, TBT) 委員會，以及食品規則委員會(Codex Alimentarius Commission)之合作。
12.民眾教育與參與：
(1) 針對LMO安全運送、處理及使用研擬工作計畫，包括具體目標、範圍、產出，以及落實模式等，締約方及其他政府應於第5次締約方會議前12個月提出研擬建議，由執行秘書提出綜合報告。

(2) 針對民眾教育及參與成立專家小組，提供諮詢意見，由執行秘書籌開小組會議，於第5次締約方會議提出諮詢建議報告。
13.監測與結果報告：
(1) 針對僅少數國家提交第一次國家報告表達關切，指出提交國家報告為締約方責任，尚未提出之國家應盡速提交。
(2) 歡迎部分非締約方國家主動提交國家報告，籲請其他非締約方亦能送交。

(3) 要求執行秘書於3個月內，將遲交之國家報告資訊納入，重新進行相關分析，結果於資訊交換中心公布。

(4) 請執行秘書於第5次締約方會議前研提國家報告格式修正草案。

(5) 請GEF提供必要經費援助，協助有需要之國家撰寫報告。
14.生物安全專家名冊：
(1) 通過3項附件，包括專家條件及最低要求、專家指導原則，及專家推薦表。

(2) 要求締約方及其他政府依據新通過之專家條件，以新修正之推薦表推薦生物安全專家。
(3) 請執行秘書於3各月內將現有之專家資料庫刪除，並對新推薦之專家進行審核。

(4) 每屆專家任期4年，期滿得續推薦。
15.評估與報告：
(1) 要求執行秘書建置健全之評估方法，以協助有效進行議定書第二次評估及報告。

(2) 請締約方提交策略計畫建議，由執行秘書整合後研提計畫草案，於第5次締約方會議提出討論。
16.附屬機構：
必要時應組專家小組，針對特定科學及技術議題，向公約締約方大會及議定書締約方會議提供建議；是否成立專家小組，則留待第6次締約方會議討論。
(二)生物多樣性公約第9次締約方大會

  「生物多樣性公約第9次締約方大會」緊接著於2008年5月19日於同一地點召開，與會人士包括公約締約方、聯合國相關機構、政府間組織、非政府組織、原住民、社區、學界，以及業界代表等超過4000人與會。開幕時，巴西駐德國代表Raymundo Santos Rocha Magno首先代表第8次大會主席，強調里約三大公約間均衡發展，以及在第10次締約方大會前針對遺傳資源取得及惠益共享達成國際共識之重要性。大會主席德國環境部長Sigmar Gabriel則呼籲儘速完成遺傳資源取得及惠益共享國際協商，並改善公約財務機制。波昂市長Bärbel Dieckmann簡要介紹該市生物多樣性倡議，北萊茵及西伐利亞邦環境保育及農業部長Eckhard Uhlenberg則強調生物多樣性對人類福祉之重要性。UNEP執行長Achim Steiner以影帶致詞，指出目前國際環境管理無法有效解決生物多樣性危機，呼籲各國代表找出公約新方向及優先工作，並探討與氣候變遷及食物安全之關連。UNFCCC執行秘書Yvo de Boer，指出降低全球溫室氣體排放，以避免物種迅速流失之急迫性。UN抗沙漠化公約執行秘書Luc Gnacadja，請求締約方支持落實里約三公約共同計畫，強調乾旱、地力衰退及生物多樣性消失之相關性。生物多樣性公約執行秘書Ahmed Djoghlaf則強調，授粉昆蟲減少及其可能對人類造成之災難性衝擊，目前之糧食危機應視為維護生物多樣性之醒鐘。
貴賓致詞後，新生代亦表達其對生物多樣性之關切。綠色和平組織Kids for Earth指出，巴西雨林遭破壞，以及生質燃料作物種植取代森林與作物生產，危及全球生物多樣性保育。國際青年會International Youth Conference代表則要求，將永續發展教育納入課程、停止活生物體專利授權，以及禁止基因轉殖生物等。
開幕式後，召開全會。全會首先通過汶來成為公約第191個締約方，主席並呼籲其他尚未簽署公約之國家能儘速加入。締約方代表分別推選南非代表Maria Mbengashe及泰國代表Chaweewan Hutacharern，擔任第一及第二工作小組主席。大會經10天之討論，通過36項決議。決議如附錄三，或至生物多樣性公約網站http://www.cbd.int/doc/decisions/COP-09-dec-en.pdf查閱，各議題主要決議略述於後。
1. 生質燃料與生物多樣性：

(1) 將生質燃料生產及使用納入農業生物多樣性工作計畫。

(2) 呼籲締約方及其他政府，建立國家及區域政策架構，促進生質燃料永續生產及利用，俾提升效益並將其對生物多樣性、糧食安全及社會經濟之衝擊降至最低。

(3) 籲請締約方進行生質燃料衝擊調查及監測，並透過技術轉移、資訊交換、相關工具研發及應用經驗分享等，促進生質燃料永續生產及利用。

(4) 以自願倡議方式，鼓勵私部門提升之生質燃料社會及環境成效。

(5) 請執行秘書彙整締約方相關資訊，辦理研討會，並請科諮機構於第10次締約方大會前，提出成效提升與衝擊降低建議。
2. 獎勵措施：
(1) 強調獎勵措施應對生物多樣性保育及永續利用有正面效果，且不得對其他國家及生物多樣性造成不良影響。

(2) 加強執行工作計畫，包括推廣具科學基礎之生物多樣性資訊，作為消費者採購參考，並加強市場與獎勵給付措施相關研究。

(3) 請執行秘書彙整分析誘因衝擊資訊，檢視監測如何支援工具與正面獎勵措施，並辦理國際研討會，以去除負面誘因，促進正面獎勵。

(4) 要求執行秘書探討指定以原住民或社區當局為給付受款對象，是否有助於提升公平性及更可行之給付策略落實。

3. 生態系統方法：

(1) 呼籲締約方透過辦理區域性訓練，協助原住民及地方社區全面有效之參與，促進生態系統方法於各領域之應用。
(2) 請締約方於推動仟禧年發展目標及氣候變遷減緩及調適工作時，能將生態系統方法納入考量，並針對生態系統方法之應用及監測，建置有效合作機制，同時提供經費及技術支援，協助原住民及地方社區進行生態系統方法應用案例研究。
(3) 請聯合國農糧組織、聯合國教科文組織及溼地公約，將生態系統方法納入其活動，並請GEF協助執行經費，各經費捐贈單位亦能將使用生態系統方法納入援助考量。

4. 生物多樣性與氣候變遷：

(1) 將氣候變遷考量納入所有工作計畫，另為避免工作重疊，請執行秘書與里約公約秘書處合作，提供UNFCCC生物多樣性相關資訊，由UNFCCC提供生物多樣性相關利基。

(2) 成立「生物多樣性與氣候變遷專家小組」，成員包括原住民、當地社區及開發中小島國家代表。

(3) 要求締約方及其他政府，依據預警原則，於取得科學證據前，不得於海洋施用肥料。

(4) 重申溼地多樣性保育及永續利用對解決氣候變遷之重要性。

5. 內陸水域：
(1) 籲請締約方強化內陸水體管理相關國際合作協定。

(2) 認可與溼地公約之共同工作計畫，邀請溼地公約、UNEP及UNEP世界保育監測中心繼續針對報告格式統一化進行協調工作。

(3) 建議溼地公約於第10次締約方大會，討論溼地、水體、生物多樣性及氣候變遷相關議題。

6. 海洋與海岸生物多樣性：
(1) 依據聯合國會議海洋事務相關法律架構由「海洋法公約」制定之決議，以及里約公約於海洋生物多樣性保育及永續利用之重要性，通過海洋保護區設置標準、指導原則及建置海洋保護區聯絡網應注意事項，籲請締約方據以認定需列為保護區之海域。

(2) 召開專家小組會議，提供生物地理資訊系統使用及進一步研發之科學及技術指導，以及公海保護區標準認定協助，並進行相關能力建置工作，以減緩人類活動對海洋環境之負面衝擊。

(3) 召開公海探勘環境衝擊評估科學及技術專家會議，建置科學及技術指導原則。

(4) 請締約方推動原住民及地方社區全面有效參與海洋保護區設置，並將原住民及地方社區傳統知識，納入海洋保護區認定、設置及管理層面。

7. 入侵外來種：

(1) 鼓勵締約方以風險評估或其他方式，縮小外來種相關國際規範間之差異性，並邀請國際植物保育公約、WTO食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措施、聯合國農糧組織漁業委員會、世界動物衛生組織等，研商是否有必要進一步解決。
(2) 請締約方針對研發與使用早期警報系統及因應機制，相互合作。

(3) 請締約方針對氣候變遷對入侵外來種之風險及影響，進行能力建置。

(4) 請締約方及其他政府提交入侵種處理經驗相關報告，並儘速簽署「國際船舶壓艙水及沉澱物管理公約」。

(5) 請締約方及其他政府，針對地目變更、氣候變遷及其減緩與調適活動對入侵種之引入及擴散，以及對社經、健康及環境之衝擊，作進一步研究。

8. 監測、評估及指標：
(1) 請締約方及其他政府推動及支持依據生物多樣性評估經驗及架構建置之因應情境，並於研擬整合性評估時，將相關利益團體之參與以及仟禧年生態評估之原則、觀念架構及結果納入考量，送第3次工作小組會議討論。

(2) 請締約方提升生物多樣性資訊之公開度及交互使用度。

(3) 歡迎UNEP辦理生物多樣性科學及政策界面、生態系服務及人類福祉政府間與利益相關團體多邊會議，請第3次工作小組會議針對會議結果，於第10次締約方大會提出建議方案。

9. 技術轉移與合作：

(1) 要求執行秘書針對可能之生物多樣性技術倡議，找出可行活動、架構、運作、管理及主政機構遴選條件送工作小組討論。

(2) 請執行秘書加速開發中國家公部門相關技術之取得與撥款。

(3) 請相關組織進一步研究智財權於技術轉移之角色。

(4) 鼓勵締約方參與南-南技術轉移與合作。

10.科學技術合作及資訊交換機制：

(1) 請締約方及其他政府加倍致力於工作計畫執行，著重於將溝通、教育及民眾意識納入國家生物多樣性行動計畫，以及無網路連線地區之資訊傳播等。

(2) 呼籲締約方針對國際生物多樣年活動，設置國家級委員會，納入原住民及地方代表，另請聯合國大會請其秘書長於2010年前指派一名榮譽大使，並於2010年之65次大會期間，指定一日辦理高階生物多樣性會議。

11. 與其他公約之合作及利益相關團體之參與：

(1) 歡迎生物多樣性公約訂定性別行動計畫，請締約方支持秘書處推動該計畫。

(2) 請締約方強化工商部門參與相關合作，鼓勵經援機構將生物多樣性考量納入所有投資計畫，並建立投資策略，推動永續商業活動。

(3) 鑒於地方政府於推動國家生物多樣性方案之重要性，歡迎締約方、其他政府及相關組織辦理生物多樣性友善城市相關活動，如新加坡舉辦之世界城市高峰會，並鼓勵締約方請地方政府支持生物多樣性公約3大目標及2010推動標的。

(4) 以南-南合作為基礎，研訂生物多樣性多年期行動計畫，並透過北-南合作機制，協助南-南合作，建立利益相關團體多邊夥伴關係。

12. 遺傳資源取得及惠益共享：

(1) 請工作小組於第10次締約方大會前，僅早完成遺傳資源取得及惠益共享架構，並提出有效落實遺傳資源及傳統知識惠益共享之工具。

(2) 成立3個技術與法律顧問小組，分別探討遵法；觀念、用詞定義及實施策略；以及遺傳資源相關之傳統知識應用相關法律及程序議題。

13. 傳統知識應用及惠益共享（8j條款）：

(1) 請工作小組研擬指導原則，確保原住民及地方社區能公平分享其傳統知識應用產生之惠益、公私部門於使用其傳統知識時，能事前取得其同意，以及所屬國家之義務等。

(2) 請工作小組研擬傳統知識及相關遺傳資源非法使用提報及預防指導原則。

(3) 請工作小組研擬指導原則，協助締約方及其他政府發展傳統知識惠益共享之立法及相關機制建置。
14. 賠償與補救：

(1) 歡迎生物多樣性損害以及損害評估及重建綜合報告。

(2) 於第10次締約方大會討論進行下一步工作之必要性。

(三)周邊座談及研討會
本次赴德並利用中午休會時間，參加由各國政府、政府間組織、民間團體等舉辦之周邊座談及研討會共計10場次，掌握相關議題最新研究結果及管理策略，作為施政參考。
1. 近代生物技術相關研究之必要性座談
由美國、加拿大及歐洲研究人員組成之公共研究及管理研究所(Public Research and Regulatory Institute，PRRI)主辦，強調公部門研究經費進行之公共研究對近代生物技術發展及人類福祉之重要性，指出開發中國家人口迅速增加造成之糧食需求，可經由基因轉殖技術作物研發，取得高產量、低耗水及抗蟲作物，滿足糧食及環境保護需求。匹茲堡大學教授並進一步指出，Bt玉米之黴菌毒素(mycotoxin)含量較傳統玉米低，有助於維護以未經處理玉米為主食地區民眾之健康。
2. 基因轉殖植物生態毒性測試方法及風險評估策略座談
德國及瑞士專家以傳統殺蟲劑風險評估之經驗，建置基因轉殖作物風險評估架構，包括風險認定、影響測定、暴露評估、風險特性及風險管理等。風險認定需先確認作物、轉基因及環境特性，了解可能之暴露族群及暴露途徑，再自可能受暴露之物種及相關物種選擇受試物種，最後依據風險情境建置測試方法。

3. 抗蟲基因轉殖植物對節肢動物之風險評估策略座談
國際有害動物及植物生物及整合型防治中心(International Organization for Biological and Integrated Control of Noxious Animals and Plants，IOBC)以Bt玉米對非標的節肢動物，包括授粉者及分解者之風險評估為例，介紹實驗室、大規模實驗室及田間三級式風險評估策略。

4. 「基因轉殖作物環境風險評估架構」座談
國際生命科學研究中心(International Life Science Institute，ILSI)專家指出，問題陳述（problem formulation）為風險評估首要步驟。能準確設定保護目標、導入之環境範疇、可接受之評估方法、評估終點、案例特性、合理之關切、風險理論、暴露情境、概念模式及分析計畫，方能確保風險評估之正確性。

5. 「生質能源與遺傳工程對生物多樣性、食品及飼料之風險」座談
EcoNexus研究中心專家針對目前生質燃料開發使基因轉殖植物研發更為熱絡，轉基因遺傳特性自抗殺草劑及抗蟲，延伸至光合作用及纖維素合成機制改變，甚至木質素降低等，表示憂心，並對該等基因對生態及森林可能造成之風險，以及所引發之賠償與補救表達關切。

6. 「遺傳資源取得與惠益共享」座談
瑞士介紹該國遺傳資源取得及惠益共享架構及案例。瑞士對涉及遺傳資源之學術研究訂有詳細規範，供研究人員研擬計畫時自我檢核，包括如何取得事前同意及進行惠益共享協商等。

7. 「瑞士生質燃料管理機制」座談
介紹瑞士將於2008年7月啟動之機制，如何在嚴格條件限制下，針對生質燃料進行減稅，以提供鼓勵誘因，並降低負面衝擊。減稅條件包括：至少降低40%之溫室氣體排放、不得對環境造成明顯衝擊、不得損及森林及生物多樣性保育、不得於保護區或其周邊種植，以及不得使用黃豆、棕櫚油及穀物為原料等；該減稅標準適用於瑞士自產及進口之生質燃料。瑞士並強調最佳之能源為節約行為所省下的能源，能源政策仍應以省能及提高能源效益為主。
8. 「碳交易及碳市場是否影響人權為基礎之生物多樣性保育」座談
由聯合國發展總署(UNDP)主辦，邀請多位原住民及婦女團體代表引言。多位原住民族代表質疑，碳交易制度降低開發國家及企業減量意願，損及生物多樣性保育，並轉述英國研究報告，指出碳交易減量成果令人懷疑，希望採行更有效之減量措施。原住民代表同時希望將原住民傳統知識及原住民參與納入清潔發展機制，並加強相關資訊之傳播。UNDP代表亦認為該機制女性參與不足，擴大兩性不平權，應加強相關教育，促進女性參與。
9. 「生質燃料在巴西」座談
全球率先推動及使用車用生質燃料之巴西政府指出，該國甘蔗酒精佔該國汽車燃料使用量40%，2007年使用量約2.4億公噸；該國除所有車用汽油均添加20%酒精外，並有5%車輛以酒精為燃料。巴西並積極推動生質柴油計畫，以棕櫚、大豆、花生、棉花、篦麻子等煉製生質柴油。該國於2005年通過立法，將於2008年於柴油中強制添加2%生質柴油，於2013年將添加量提高至5%。另為避免生質燃料作物種植對環境及社會造成衝擊，該國建立三級減稅機制，以提供32%、64%及100%減稅方式，推動高效益低衝擊生質燃料，減稅標準包括：選種效益較高之生質燃料作物、於地力較差地區栽種燃料作物、種植高勞力需求之燃料作物，以及收購由小農或家庭農場栽種之作物等。
10.「阿爾卑斯山棕熊再引入」座談
世界自然基金會(WWF)介紹該組織阿爾卑斯山棕熊再引入計畫執行成果，說明該組織於阿爾卑斯山棕熊絕跡超過半世紀後，重新引入之過程及成效，感謝民間企業之經費資助，並指出調查顯示該計畫民意接受度達80%，足見歐洲民眾對再引入大型獵食動物並與之共處之態度相當開放。
(四) 資料蒐集
於會議期間蒐集大量相關領域資料，作為施政參考，包括基因轉殖風險評估相關之策略、架構及方法；巴西及歐盟主要國家生質燃料推動策略及推動現況；美國、歐盟，以及巴西、印度、馬來西亞、南非等生物多樣性豐富國家遺傳資源取得及惠益共享機制之現況及策略發展趨勢，作為我國之參考。
(五) 與其他國家及組織之代表建立聯繫管道
利用出席會議及參加周邊座談會之機會，與美國、瑞士、英國、德國、澳洲、馬來西亞、羅馬尼亞、伊拉克及喀麥隆等9國16個國家及組織之代表及專家，針對生質燃料、水體保護、土壤污染復育、GMO風險評估及管理、惠益共享、野生動物保育等議題交換意見，建立未來連繫及諮詢管道。
三、心得與建議
(1) 持續積極參與相關會議，掌握議題最新趨勢，並擴展國際合作管道
生物多樣性保育及LMO越境運輸管理之重要性與日俱增，其中生質燃料、LMO及生物多樣性相關損害賠償、遺傳資源惠益共享等相關議題，均涉及國家利益，更是近幾年國際協商之焦點。生物多樣性公約締約方多達191個，為全球最大國際組織，生物安全議定書締約方亦達147個，本次公約締約方大會超過4000人與會，生物安全議定書會議亦有1200人出席，充分顯示國際社會對相關議題之重視。建議本署及相關目的事業主管機關，積極出席相關會議，加強資訊蒐集，做為決策因應之參考。並可藉出席會議之機會，與其他國家官員、國際組織及非政府組織代表，以及學界、業界及原住民代表等直接交流，建立未來聯繫及可能之合作管道，強化我國國際參與量能，提升國際參與實質成效。
(2) 相關部會宜密切掌握LMO損害賠償後續發展，以為因應
LMO損害賠償與補救為生物安全議定書第4次締約方會議焦點議題，賠償之架構雛型業獲通過，相關規範不僅納入蓄意及非蓄意釋出，並適用於非締約方之輸入，相關單位宜密切注意。尤其本次會議僅通過賠償之雛型，許多細節締約方歧見仍頗大，將由不同地區代表組成之「專家小組會議共同主席之友」，針對相關細節進行密集協商，包括損害涵蓋範圍及損害評估、生物多樣性以外之損害是否納入賠償範圍、追溯期限、免責及減責條件、民事賠償等等，宜密切掌握後續協商進展，做為決策因應之依據。
(3) 先進國家透過獎勵機制降低生質燃料負面衝擊之做法，可為我國借鏡
生質燃料開發及推廣，近年因受多重因素影響，備受高耗油國家重視。相關因素包括，產油國政局不安及油價高漲激發之能源安全考量、氣候變遷及京都議定書生效導致之二氧化碳減量壓力、為生產過剩之作物開發新用途，以及因應全球迅速成長之能源需求等。生質燃料大幅成長同時亦引發諸多關切，包括補貼政策及高價格，造成糧食作物與燃料作物間之競爭，影響食物供應，進而導致食物短缺及價格上揚；砍伐森林取得耕地，導致重要棲地及生物多樣性喪失；增加農業用水需求；入侵種移入；以及基因轉殖燃料作物環境釋放之安全性等等。
為提升生質燃料產量及能源效益，並降低對社會經濟及糧食供應之衝擊，再生能源先進國家，如巴西及瑞士等，均訂有嚴格之獎勵措施。瑞士透過嚴格減稅條件，針對生質燃料進行減稅，減稅條件包括至少降低40%之溫室氣體排放、不得對環境造成明顯衝擊、不得損及森林及生物多樣性保育、不得於保護區或其周邊種植，以及不得使用黃豆、棕櫚油及穀物為原料等。巴西則建立三級減稅機制，針對作物類別、種植地區、栽種對象等分別訂定標準，依等級給予32%、64%及100%之減稅。此等既可推廣生質能源製造及使用，同時對生質燃料負面影響進行預防之獎勵措施，可作為我國推動生質能源之策略參考。
(四)「永續波昂」標示推動策略及視障無障礙設施，可為我國參考。

波昂市政府為落實該市「永續波昂」市政願景，推動「永續波昂」標示。該市並規定，必須為獲頒「永續波昂夥伴」之飯店或會議中心，方能成為公部門及聯合國活動會場；承辦上開活動之公司，亦必須為取得「永續波昂夥伴」之行號。此外，該市並指定，必須為獲得「永續波昂」標示之食材，即本地、有機及產銷符合公平交易原則者，方得於上開場合提供。我國可考量採取波昂強力推動「永續波昂」標示之類似做法，推廣環保標章及其他永續發展相關標示，如節能標章、節水標章等，以落實永續發展生活化目標。
此外，波昂市區有相當先進之視障無障礙設施。為方便視障者穿越馬路，交通繁忙之路口均裝設有聲視障無障礙設施。該裝置持續發出音頻較低、節奏較緩類似手杖敲擊地面的聲響，使視障者有所警覺前方為路口須先暫定；當交通號誌轉為綠燈時，則轉為音頻較高、節奏較快的嗶聲，視障者聞聲便知路口號置為綠燈，可安心通過。此視障無障礙設施，可於我國未來規劃市區交通建設時考量引進。
四、附錄
附錄一：出席「生物安全議定書第4次締約方會議」及「生物多樣性公約第9次締約方大會」行程

	日期
	活動
	地點

	5月11日(週日)
	去程
	台北→波昂

	5月12日(週一)
	去程/報到/出席會議
	波昂

	5月13日(週二)
	出席會議
	波昂

	5月14日(週三)
	出席會議
	波昂

	5月15日(週四)
	出席會議
	波昂

	5月16日(週五)
	出席會議
	波昂

	5月17日(週六)
	資料整理
	波昂

	5月18日(週日)
	報告撰寫/報到
	波昂

	5月19日(週一)
	出席會議
	波昂

	5月20日(週二)
	出席會議
	波昂

	5月21日(週三)
	出席會議
	波昂

	5月22日(週四)
	出席會議
	波昂

	5月23日(週五)
	出席會議
	波昂

	5月24日(週六)
	返程
	波昂→台北

	5月25日(週日)
	返程
	抵台北



