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1、 摘要

本部高教司於96年12月15日至同年12月21日至日本東京及大阪訪查「國立大學法人化政策」，訪查學校與機構包括東京大學、東京藝術大學、兵庫教育大學、茨城大學、文部科學省、國立大學法人評價委員會，以瞭解法人化之政策及運作現況，其間並參訪東京中華學校、並與高雄餐飲學院大阪實習學生座談。本報告以SWOT分析各校訪談回應，以理解不同類型之大學在法人化政策下之內外部優劣點，並對照我國現今政策比較，以瞭解日本該政策之效益與問題，並建議我國國立大學法人化政策可行之方向。

2、 參訪目的與過程
1、 參訪目的：為了解日本國立大學法人化政策在中央及不同類型大學之規劃及運作現況，以作為我國國立大學法人化政策之參考。

2、 參訪過程：

（一）12月15日：抵達日本，參訪Panasonic產業博物館，並與高雄

餐飲學院在大阪急大飯店之實習學生座談。

      （二）12月16日：參訪日本京都大學聯合會及大阪大學聯合會，討論國立大學法人化政策對大學之影響，會晤人員為京都大學聯合會事務局長西浦明、事務局次長清水郁子及大阪大學聯合會事務局長八木孝昌。

（三）12月17日：參訪兵庫教育大學，討論國立大學法人化政策對教育大學之影響，會晤人員為校長尾田叡一、副校長勝野真吾、副校長川本幸彥、事務局長高岡道久、秘書室長松本隆明。

（四）12月18日：參訪東京中華學校，會晤蔡校長月華及劉副校長劍城；參訪文部科學省及國立大學法人評價委員會，討論國立大學法人化政策之規劃層面及實施情形，會晤人員為文科省高等教育局國立大學法人評價委員會室專門官渡邊榮二與國立大學法人支援課課長輔佐今泉柔剛、國際企劃室鶴岡信先生。

（五）12月19日：參訪東京大學及東京藝術大學討論國立大學法人化政策對大規模綜合型大學及藝術類科大學之影響，會晤人員為理事辰野裕一、總務司山本哲也、國際企劃長清水宣彥；東京藝術大學會晤副校長渡邊健二、副校長崛江振一郎、總務課長植田淳一。

（六）12月20日：參訪茨城大學討論國立大學法人化政策之影響，會晤人員為校長菊池龍三郎、總務課長小澤清志及特別輔佐田切美智雄。

（七）12月21日：搭機返台。

参、參訪心得

一、日本國立大學法人化政策現況

    基於日本政府堅決執行財政改革的背景下，國立大學在必要性附帶條件

    下贊成法人化，整理本次考察訪談文科省對於國立大學法人化政策的說

    明如次：

（一）政策預期效益及規劃方向

      文科省對本政策之預期效益除了增進大學在人事、財務及經營面的自

主空間外，也期待獨立法人格能使大學體現經營的責任，並強化與

社會大眾或產業的連結；因此，在法人化的政策結構規劃如下表所示。

表一：國立大學法人化之預期效益及對應政策

	政策預期效益
	法人化對應政策設計

	強化大學營運之自主性與自律性
	變革國立大學為法人化組織

	實現大學自主且機動之經營策略
	採取由下而上的擬定策略

	增進大學對於其社會責任之重視
	延攬校外人士參與校務經營

	選任具學術及經營能力的領導者
	調整國立大學校長遴選程序

	增進人事制度之績效取向及彈性
	改採非公務員型的人事制度

	確保評鑑提升品質與社會責任
	貫徹資訊公開以及評價制度


（二）具體政策措施

國立大學法人化重要的政策內容，經訪談後整理如下：

1. 刪減基礎型補助經費：執行財政改革為國立大學法人化政策的主要因素，因而刪減政府對大學的補助成為政策之一。文科省自2004年起，每年縮減百分之一的「營運交付金」（國立大學基本補助經費），且若無文部大臣核可勻支於下年度特定計畫，當年未執行完的補助，則需全數繳回。此外，國立大學之人事費亦自2006年起逐年刪減1%，大學附設醫院的補助費亦逐年減少2%。

2. 調增競爭型經費比例：為提升政府經費效率並以競爭型經費促進各大學分類與定位；文科省將前述基礎補助經費縮減之額度，轉挹注於卓越中心經費（COE，Center of Excellence，相當我國頂尖大學經費）、GP（Great Practice，相當我國教學卓越計畫）等競爭型補助；以COE為例，2007年經費額度為220億日圓（約63億新台幣），且文科省同年並新增了158億日圓（約45億新台幣）支援全球卓越研究中心計畫（Global COE）。

3. 採用評鑑代替行政督導：不同以往對於大學之從屬督導，文科省改以重要政策方向訂定六年一期「中期目標」，交由國立大學擬訂各自之「中期計畫」作為校務經營之藍圖，每年年終由國立大學法人評價委員會評鑑經營及事務績效，而每六年期滿時再予評定教育、研究及經營績效，以此評鑑機制替代部分文科省直接督導國立大學之模式，並作為核予基礎補助額度之參考。然而，在招生額度、科系設置及學雜費調幅上，仍是須經文科省核定之權責。

4. 調整校內決策組織分工：為改善校內決策機制，並引進校外意見，國立大學校內決策組織分工為幹部會、教育研究評議會以及經營協議會，三者功能分別為議定重大校務事項、研議學校經營事務及教學研究事項；前述的校內決策設計，除明確分割學術權及經營權外，並引進校外人士參與校務，促使大學重視社會連結。

5. 促進用人之績效與彈性：大學教職員去公務員化，各校得其需求建置用人制度、薪資結構及績效考核制度。

  （三）訪談學校回應分析

    本行訪談了4所類型相異的國立大學，以瞭解法人化政策對於不同規模、

    學生數或地區的大學有何影響；四所大學分別為東京大學、東京藝術大  

    學、兵庫教育大學及茨城大學，為使各訪談結果具有對照性，茲以SWOT

    分析方式呈現，各校在法人化政策脈絡下的校內優勢、校內劣勢、校外機

    會及校外威脅分校敘述如下：

1. 東京大學

東京大學設立於1877年，現有學生28,777人及教職員7,520人（教員4,191人，職員3,329人），設有10個學部、50學科及15個研究科，屬於大規模綜合型；以下分析法人化政策對其校內之優劣勢及校外之機會與威脅。

（1） 校內分析

              東京大學係為大規模綜合型大學型態，並具國際學術聲譽，以

              2006年英國泰晤士專上教育增刊世界大學排名為例，東京大

              學即排名第19名，以上校內優勢有利於招生、產學合作或爭

              取研究補助，觀察2007年的財務報表，產學合作、捐款及科

學研究補助合計佔總收入的29%，將近整體收入的三分之ㄧ。

此外，東京大學具附設醫院，占全校收入約14.4%的醫院收益

也有助於學校財務之調度。

              在自身劣勢部份，由於校務繁多，校長在法人化後更須兼任教

              學、研究及經營之領導角色，任務繁重且難以面面俱到，也因

              此東京大學設置6位副校長協助校務。

（2） 校外分析

              論及國立大學法人化政策的外部機會，文科省逐年增加競爭型

              經費比例且放寬產學合作法規限制，並大幅授權學校在財務與

              人事上之彈性，有助於東京大學爭取資源並彈性調整校內策略

              以促進與產業界更有效率之合作。以競爭型經費為例，東京大

              學在文科省的COE計畫（21世紀卓越研究中心）獲取最高額

              的補助經費。外部威脅部份，文科省每年縮減附設醫院

              補助費用的2%將使東京大學附設醫院更趨向營利化，是否能

              兼顧其臨床教學研究功能仍有待觀察。而少子化趨勢、捐贈稅法不利募款及過度耗損學校行政成本之各種大學評鑑則是東京大學與其他類型學校共同面對的外部威脅。

（3） 行動方案

為因應以上情勢，東京大學建構其獨特經營模式，提出了「東京大學執行計畫2005-2008」，本計畫以「自律分工協調體系」及「知識的構造化」為核心理念。該校並設置了「東大風險基金」以經營公司，並將部份收益提供東京大學作為研究基金。

2. 東京藝術大學

東京藝術大學設立於1949年，該校有學生2,800人與教職員327人（教員224人，職員103人），設有2個學部、14學科及1研究科，屬於小規模藝術專門型大學；以下分析法人化政策對其校內之優劣勢及校外之機會與威脅。

（1） 內部分析

              東京藝術大學是日本公認藝術家培育的最高學府，除了身為指

              標性藝術大學及地處產業中心之優勢外，校長的首相官邸成員

              身分，也有助於向中央直接建言。內部劣勢方面，由於學部科

              均屬藝術領域，則難以向外募款或進行產學合作，觀察2006

              年的財務報告，外部捐贈僅有1.2億日圓，占總收入之1.6%，

              而受託研究費為2.8億，與前述捐贈經費合計僅占總收入

5.2%。

（2） 外部分析

              東京藝術大學成立了校外專責機構拍賣藝術品，並將部份所得

              回饋學校，因而政府放寬大學營利事業法規之作為有利於該校

              藝術品拍賣事業；而校外表演活動之收支規範放寬也賦予校方

              舉辦藝文表演時更具財務彈性。教學方面，彈性薪資制度使校

              方得以提供短期講座優渥待遇，有助增進師資多元性。而經營

              層面，校方也認為相較於私立大學校長受制於理事長，國立大

              學法人校長更易於發揮其經營權。

              外部威脅方面，基於政府競爭型經費多提供予具有產學合作產

              值或理工科學的研究領域，藝術領域研究因而難以爭取此類經

              費，東京藝術大學為此聯合5所公立藝術大學向文科省陳情，

              希望以部份科學研究經費補助藝術領域研究；校方也認為募款

              或產學合作經費無法長期依賴，長久下來將致使學校財務不穩

              定。    

（3） 行動方案

為因應以上情勢，東京藝術大學設置「藝大文藝復興基金」以募集捐款，並採用「特別教授制度」使特殊領域專家得以至學校教學。

3. 兵庫教育大學

兵庫教育大學設立於1978年，該校有學生1,620人與教職員332人（教員222人，職員110人），設有學校教育學部、初等教育教員養成課程及大學院，屬於小規模教育專門型大學；以下分析法人化政策對其校內之優劣勢及校外之機會與威脅。

（1） 內部分析

              不同於日本一般師資培育機構，兵庫教育大學除一般師資培育

              功能外，並提供教職員之在職培訓，因而有「新構想大學」之

              稱，而高教職就職率（2006年為82.1%）與前者形成競爭優勢；

              另校長身為中央審議委員會委員，易於向中央直接建言。內部

              劣勢係為教育領域難以發展產學合作，也不易向外界募集經

              費；而地處交通不便的兵庫縣，招生也成為校方難題之一。

（2） 外部分析

              外部機會方面，文科省對於教職員應提升學歷的需求，有助於

              兵庫教育大學招生在職進修學生；而外部威脅方面，由於教育

大學已非唯一師資培育機構，一般大學亦可開設類似課程，使

得教育大學在教職應徵上優勢日減，且短期內也不易整併或轉

型。

（3） 行動方案

兵庫教育大學設置了「振興教育研究基金」募集經費，並以開設教職研究所之概念，重新考量部、講座、活動，中心的構成，並分割教育組織與研究組織，且重新整編研究組織為5個學系。

    4.茨城大學

      茨城大學設立於1949年，該校有學生10,066人與教職員926人（教員

      648人，職員278人），設有5學部及6學科（人文學部、教育學部、

      理學部、工學部、農學部），屬於大規模綜合型大學。

        （1）內部分析

              茨城大學屬綜合型大學，因而在配合法人化政策做系所組織之

策略調整具有彈性；在自身劣勢部份，由於人事費及研究費不

足造成部份師資外流至大規模私立大學（如早稻田大學、慶應

大），是校方需持續面對的人力資源問題；經營面部份，教職

員在法人化後依據「勞動基準法」設立的工會，無預期地成為

校長經營權力發揮的阻礙。

        （2）外部分析

             外部機會上，校方認為政府放寬產學合作規範是有助產學合作           

             契機，而自籌經費壓力也促使學校增進與地方產業或地方政府

             的合作關係。校方憂心的外部威脅，基礎研究因短期難有產值，

             不利於爭取文科省競爭型。

（4） 行動方案

集中全校性委員會，以提高營運效率；大學業務部分，除設置副系主任提高工作效能，並引進代議員制度，減輕校務工作量。

表二：訪談四所國立大學之重要基本資料

	       
	東京大學
	東京藝術大學
	茨城大學
	兵庫教育大學

	規模/分類
	大規模

綜合型
	小規模

藝術專門
	大規模

綜合型
	小規模
教育專門

	學生數
	28,777人
	2,800人
	10,066人
	1,620人

	教職員數
	7,520人
(教員4,191人，職員3,329人)
	327人

(教員224人；職員103人)
	926人

(教員648人，職員278人)
	332人

(教員222人，職員110人)

	系所設置情況
	10個學部（法學、醫學、工學、文學、理學、農學、經濟學、教養學、教育學、藥學）50學科、15個研究科
	2個學部(美術、音樂) 14學科
1個研究科（映像研究科）
	5個學部、6學科
（人文學部、教育學部、理學部、工學部、農學部）
	學部

1.學校教育學部
2.初等教育教員養成課程專修－學校教育、教科．領域教育
大學院

1.學校教育研究科

2.修士課程專攻－學校教育學、特別支援教育學、教科．領域教育、學校指導職、教育實踐高度化

3.聯合學校育學研究科


  表三：受訪大學就法人化政策實施之SWOT分析

	
	東京大學
	東京藝術大學
	兵庫教育大學
	茨城大學

	內部優勢
	1.大規模綜合型大學
	1.日本指標型藝術大學。
	1.提供在職者且進修且有高教職就職率
	1.綜合型大學易於調整科系

	
	2.國際大學排名佳，品牌聲譽卓著。
	2.校長係首相官邸成員，易於向中央建言。
	2.校長係中央審議委員會成員，易於向中央建言。
	

	內部劣勢
	1.校長角色須兼顧教學研究及經營，難以面面俱到。
	1.藝術研究領域難以募款或產學合作。
	1.教育研究領域難以募款或產學合作。
	1.人事及研究經費不足產生師資人才外流。

	
	
	2.校長角色須兼顧教學研究及經營，難以面面俱到。
	2.地處交通不便地區，不利於招生。
	2. 地處交通不便地區，不利於招生。

	
	
	
	
	3.法人化後教職員組成之工會不利校長經營權。

	外部機會
	1.政府逐年增加競爭型研究經費。
	1. 政府放寬營利事項法規，有助藝術品拍賣事業。
	1.文科省要求教師應提升學歷之趨勢。
	1. 政府放寬產學規範，有利於產業合作。

	
	2.政府放寬產學規範，有利於產業合作。
	2.校外表演活動之收支規範放寬，有利於校外表演或藝術活動。
	
	2.自籌經費壓力促進大學與地方產業或政府之合作關係。

	
	3.政府大幅授權人事及財務，有利自主經營彈性。
	3.彈性薪資制度有助於提供短期講座優渥待遇。
	
	3.法人化後之類似企業會計制度更為複雜。

	
	
	4.相較於私立大學，校長權限不受限於理事長，易於發揮。
	
	

	外部威脅
	1.附設醫院補助經費每年減少2%將使其走向營利化。
	1.政府競爭型經費不利藝術領域。
	1.教育大學在教職之應徵優勢趨減。
	1.以產值評估之補助不利基礎研究。

	
	2.少子化趨勢。
	2. 少子化趨勢。 
	2少子化趨勢。.
	2. 少子化趨勢。

	
	3.政府捐贈稅法規定不利募款。
	3.政府捐贈稅法規定不利募款。
	3.政府捐贈稅法規定不利募款。
	3.政府捐贈稅法規定不利募款。

	
	4.大學評鑑種類及作業繁複，耗損行政成本。
	4.與綜合型大學共同評價比較，不利評價結果。
	4.大學評鑑種類及作業繁複，耗損行政成本。
	4.大學評鑑種類及作業繁複，耗損行政成本。

	
	5.大學之間差距加速擴張。
	5.自籌經費無法長期依賴，學校財務變動性大。
	
	5.自籌經費無法長期依賴，學校財務變動性大。


 二、訪談結果分析

（一）現行政策之正面效益
自2004年起實施至今的國立大學法人化政策，對各國立大學的顯著影響有下列4項：

1. 國立大學經營具體策略的發展：各國立大學積極展開其具特色的經營策略，包括教育研究機能的強化、以校長為中心的經營策略、與地方的產業或機構合作增強並充實學生的補助支援。

2. 國立大學整併或合作的增進：自2002年4月101所大學，由於法人化的政策促進大學間的整併及合作，至2007年11月僅有86所大學。

3. 國立大學的財務收支狀況變化：以2006年與2003年所有國立大學法人的收支狀況比較，國家補助金減少了4仟500億日圓，附屬醫院收益增加了500億日圓，外部收益增加了500億日圓。

4. 各大學與地方自治體或產業的連結增強：由於自籌經費壓力，各大學積極與地方產業合作或增進與地方自治體關係以申請相關補助，法人化前受制於中央法規的產學合作，在授權且鬆綁法規下活絡了起來，無論是研究技術、衍生企業等產學關係都使得大學更貼近產業之脈動。受訪大學多在校長室下設「產學連攜部」以辦理產學合作事項，以東京大學為例，產學合作之研究或捐款收入達其2007總收入之15.5%，京都區大學聯合會也在京都市政府每年1億6000萬經費及京都區企業5,500萬經費的挹注之下，協助所屬51所大學會員產學合作及學分互換等事項。

（二）現行政策產生之問題

而在法人化政策實施後，也浮現了若干問題點亟待解決：

1. 經營面

（1） 職員工會減弱校長經營權：法人化後，雖然大學教職員已無公務員身分，應可實施彈性且績效取向的人事制度，但改採勞基法的教職員依法得籌組工會，相較於早期公務員制度，自主性亦相對提高，茨城大學的訪談中發現，教職員工會的組成，造成原先規劃擴張校長經營權的無預期阻礙。

（2） 經營弱勢之大學流失師資現象：由於地處偏僻或缺乏理工科系之大學自籌經費能力受限，即使在法人化政策下授權其自訂薪資及人事績效制度，也因整體經費不足而造成人才流失，以茨城大學為例，該校刪減了60%之研究經費，且在人事費的有限額度上難以增加獎勵金或教師薪資，致使部份教師流向早稻田或慶應大學等大規模私校，長久下來將形成校務經營的惡性循環。

（3） 不利產學或招生需求之科系將縮減：在法人化後，產學合作之產值及招收學生數成為系所存在的重要判斷基準，受訪之兵庫教育大學為考量經濟規模，已著手整合系所，選定共通的學科進行教學，除整編研究組織為5個學系，並重新檢討其課程之設置；在東京藝術大學則是新設映像研究科及漫畫研究科以符應產業趨勢；而茨城大學則是規劃將無法持續發展的科系淘汰，以成本效益考量學校科系設置。

（4） 研究經營權力集中校長之負面影響：法人化之校內決策組織設計將經營協議會、理事會及教學研究評議會之權力集中於校長，校長除以往學術研究領導外，並肩負校務經營成敗，尤其於營運交付經費及人事費補助逐年縮減之際，募款、爭取競爭型經費並釐定經營策略方向都成為校長主導之任務，部分大學雖以增設副校長或代議員協助校長分擔事務，本次訪談學校多表示隨著法人化的權力集中設計，校長所擔負之責任也日益趨重。

（5） 學校差距在法人化後加速拉大：各國立大學由於學校規模、地點及功能上的差異，致使其在政府授權經營後，經營的優劣勢立見，尤其是自籌經費的高低比例，直接衝擊到學校教職員的薪資及人才流失等問題，間接由於師資或設備的充裕度而決定學校招生，國立大學在法人化競爭環境下，綜合大學或地方產業繁榮的學校得以運用豐沛的資金支援持續拓展經營規模，然地處偏僻或單科大學則需不斷刪減研究費及人事費，造成惡性循環，並促使大學之間的差距更為擴大。

（6） 大學附設醫院須開始正視經營問題：文科省訪談表示，國立大學附設醫院係以提供臨床教學研究為主要目標，而非以營利為目的，故常年提供附設醫院之營運費交付金；然而，在法人化之政策下，附設醫院營運交付金亦須逐年減少2%，對於具有附設醫院之大學而言，不只教學研究，醫院收益也開始成為重要課題。

2. 財務面 

（1） 捐贈相關稅法仍不符大學募款需求
      以2006國立大學法人之整體收支狀況而言，大學之自籌經費（含學雜費）達到56%，加上營運交付金逐年遞減，各大學對於募集外部資金之需求遽增，然本次受訪學校一致表示捐贈相關稅法對於抵稅格度仍過於嚴格，不利於鼓勵國內企業或個人捐贈之意願，文科省亦將稅法改革納為法人化政策未來改革之重點項目。

（2） 基礎研究或非理工學科研究之補助縮減：在營運交付金逐年縮減政策之影響下，研究經費首當其衝，雖然COE、GP及科學研究補助費挹注了相當的競爭型經費補助，但不利於基礎研究及非理工學科之研究領域；因此受訪之東京藝術大學在2007年召集5所縣立藝術大學，希望藉由聯合之聲明請求政府同意以部份科學研究經費補助藝術領域研究；茨城大學也在訪談中提及對於基礎研究經費之憂慮，該校且業刪減了60%的研究經費。

3. 評鑑面
（1）評鑑成本造成校內行政負擔：國立大學在法人化政策後需接受的評鑑項目如下：

1. 中期計畫評鑑：包括每年的小型評鑑（經營層面）及每六年之期末評鑑（經營、研究及教學層面）。

2. 認可評鑑：每七年一次，對象為所有國、公及私立大學，採自願參與，2007年在總數734所大學中，有140所大學參與。

3. 自我評鑑：定期的大學自評機制。

        繁複的評鑑流程造成學校行政成本過高，以致影響了教學及研究是本

        次訪談學校共同認為的問題，除資料準備及訪視的人物力外，各大學

        教授也因其身兼評鑑委員角色而忙碌不已；而就文部科學省而言，評

鑑本身所需花費的預算也相當可觀。

（2） 中期目標連結經費補助之問題：文部大臣基於政策施行擬定「中期目標」後交由學校自訂中期計畫，然中期計畫之評價結果將直接影響營運補助金的核予額度，部分學校為避免無法達成目標，在自訂中期計畫時設定較易達成之標的或是將標的抽象化，因而中期計畫無法表達出學校策略的挑戰性且流於模糊。

（3） 法人評價未依大學規模或功能分組：國立大學法人之中期目標評價並未依大學之規模、地區或功能予以分組評估，將各類型學校共同比較評等，而有失實質平等；東京藝術大學受訪時則提及，尤其是藝術成就部份，就很難與一般綜合大學的學生成就互相比較評價。

三、台灣與日本法人化政策之比較

    相較日本國立大學法人化政策，雖然本部於2005年提出大學法之法人化專章並未通過，但「實質法人化」的概念已落實或規劃於高等教育財務、人事或經營政策中。以日本文科省在法人化政策的預期四項效益作為比較點（如下），可分析出我國與日本在各異社會背景下，為體現法人化核心概念之政策措施的異同。

（1） 效益一：提升大學財務自主及績效

為提升學校的財務自主與績效取向，日本與我國均在具體政策作了如下規劃：

1. 鬆綁財務及產學合作相關法規

日本於「國立大學法人法」中放寬學校投資及自籌財源收支之規範，學校可長期借貸並發行債券，資金運用也較法人化前有彈性。我國也自民國86年起實施國立大學校院校務基金，鬆綁大學預算之自籌經費收支規範，並授權各校自訂經費收支要點；2006年發布「大專校院產學合作實施辦法」，明定產學合作範圍並立法提供學校辦理誘因。

2.增加競爭型經費之額度及類型

文科省將部分扣除自營運交付金的經費轉化為競爭型補助，包括2002年起的COE（Center of Excellence/ 卓越研究中心）、特色GP（Great Practice/相當於我國教學卓越計畫）、現代GP、產學連攜補助等經費；我國則以「發展國際一流大學及頂尖研究中心計畫」、「教學卓越計畫」等專案型預算提供競爭型經費。

   相異的是，我國與日本惟在縮減大學基本補助乙項政策不同，文   

   科省自2004年起逐年縮減營運交付金、人事補助及附設醫院補助

   費，而我國並無縮減大學基本補助經費的相關措施。

（2） 效益二：增進大學人事彈性與效率

為使大學之人事制度能更具彈性並有效率，日本與我國均在具體政策作了如下規劃：

1. 轉化大學教職員身份為一般職員

日本大學在實施法人化政策後，校內教職員身份全面轉為非公務員制之契僱人力；而我國也在2008年起啟動國立大學經費改員額措施，未來不再核予員額，停止國立大學增加具公務員資格之教職員，刻正並規劃契僱人力制度。

2. 授權大學自訂薪資及績效評估制度

日本「國立大學法人法」授權大學自訂校內教職員薪資及績效評估制度；而我國係授權大學可自訂教師獎勵金，並可給予卓有績效之行政人員薪資以外之工作酬勞。

（3） 效益三：變革大學內部組織與分工

1.增進決策分工效率

  國立大學法人內部之決策組織分割為由校長及理事組成之「幹部  

  會」，有部分校外人士參與之「經營協議會」及校內代表組成之「教

育研究評議會」分別決議重要校務事項、經營策略及教育研究。

我國依大學法規定由校務會議議決校務重大事項，教師評審委員會

議審議教師聘任事項，另授權各校得設各種行政單位或召開各種會

議，以增進校內決策效率。

        2.校長主導經營權責

          日本國立大學校長代表該大學法人，總理校務，並得任命理事會人

          選，且身兼經營協議會委員及教育研究評議會議長。我國之大學法

          明定校長綜理校務並負校務發展之責，校長為校務會議成員，並負

          召開校務會議之責。

3.引進外部人士參與校務

  日本國立大學法人得聘請校外理事，且校外委員在經營協議會須占

  總人數二分之ㄧ以上；我國雖無明確規定，然大學法第14條賦予

  各校得自訂行政組織或會議之條文，亦提供各校納入校外意見之空

  間。

（4） 效益四：以評鑑結果代替行政監督

1. 評鑑結果連結補助或招生名額

日本國立大學「中期計畫」評鑑結果將作為文科省補助營運交付金（基礎經費）之重要參考；而我國之系所評鑑結果亦作為各校招生額度及學雜費調整之參據。

2. 財務報表或評鑑資訊公開

日本國立大學之財務報表、中期計畫及中期計畫之評價均定期公布於各校與文科省網站，以達資訊公開；我國之系所評鑑與校務評鑑結果亦則公告於相關網站。

表四：台灣與日本之國立大學法人化政策之比較 
	政策效益
	政策規劃
	日本法人化政策
	台灣實質法人化

	提升大學財務自主及績效
	鬆綁財務及產學

合作法規
	放寬大學經費收

支及產學合作限

制
	實施校務基金及明定產學合作範圍及誘因

	
	增加競爭型經費

之額度及類型
	提供COE、GP、產

學連攜等競爭型

經費
	提供頂尖大學、教學卓越經費

	
	縮減基本補助經

費額度
	每年縮減營運交

付金及人事費1%
	無

	增進大學人事彈性及效率
	實施契僱人員制

度
	大學教職員改為非公務員身分
	員額改經費制度，並可晉用契僱人力

	
	人事薪資及績效

制度自主
	各校自訂薪資及績效評估制度
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四、我國國立大學法人化推動方向（代建議）

（一）國立大學法人化法制作業與實質法人化分途並進

持續處理法制作業及擬定配套法規架構，並同步延展實質法人化介面。實質法人化可減緩驟然全面實施法規之衝擊，並作為法規擬定之實務參照，俾利「國立大學法人通則法草案」的立法院審議。
（二）落實財務、人事之實質法人化政策

1. 落實校務基金評鑑之財務監督機制

  為引導各校財務運作及績效朝法人化財務機制發展，本部將引入財務外部監督機制－「國立大學校務基金績效評鑑」，藉定期且連結補助機制之評鑑，及評鑑結果公開，落實法人化財務績效及透明原則。

2. 持續實施員額改經費制度及其配套政策

協同人事處及會計處推動「國立大學員額需求改採經費核給機制推動法人化人事制度」及其前置作業，逐步減低各校對退撫、人事任用之疑慮，並期以員額凍結、教師契僱、職員契僱、員額採經費核給等機制賦予各校自主且具績效的人事制度。

五、其他建議

（一）高雄餐飲學院應定期瞭解其學生在日本實習狀況

      本次經駐日代表處安排與大阪急飯店之高雄餐飲學院實習生

會談，該校安排學生跨國實習之用心安排值得肯定，但如對於實習學生有定期的追蹤輔導，應能可瞭解當地實習情形並給於實習學生即時之協助，本意見將提供予技職司處理。

（4） 東京中華學校擬請促成台灣數理教師至日本短期任教

本次經日本東京駐外文化組安排至東京中華學校參訪，校長及副校長表示，希望本部能促成台灣具日語能力之數理教師能至該校任教，本意見將轉達本部業務單位處理。

附錄資料：

國立大學法人、大學共同利用機關法人的改革推進狀況（概要）
一、確立校長、機構長的領導圈和實施柔軟的資源分配

確立法人的經營戰略

· 總長設定了以“4—2-4 Action Plan”為中長期目標，實施了以“責任、速度、專長、先見性，信賴”為職員業務實行基準的“5S運動”。【九州大學】
· 設置了支援校長體制的校長直屬組織，就是各個擔當理事擔任室長的5個“總長室”。其目的是要整備實行經營戰略企劃立案的體制。【北海道大學】等

基於整個大學、機構戰略的法人內資源分配的實施
· 任校長斟酌決定的經費特別分配在教育、研究基礎經費、整備學生支援、支援年輕研究者的研究費、校長主導的重要施策上。【東京工業大學】
· 確保教員的5%的人事費，整備以特別待遇雇用得諾貝爾獎水準的研究者的“大學教授制度”。【東北大學】

· 任機構長斟酌決定的經費特別分配在很重要和緊急性高的資料的收集、整理等，借此強化“共用”基盤，提供給全國的研究者所需的學術資料。【人間文化研究機構】等

2、 法人經營的確立和活性化

經營體制的確立及運營業務的效率化
（1） 除了減少教授會的次數從一年19次到7次以外，整理了校內委員會（36→24），委員數（400多→110）。【愛知教育大學】
（2） 跟外部顧問和大學職員共同研究改善業務方法，只在本部事務制定了30件改善業務對策。【東京大學】等

改善財務內容
（3） 制定了“增加自己收入的行動計劃”明確地顯示數字目標和為了達成目標的具體措施。而且把收入目標額的達成度要反映在預算分配上。【新瀉大學】等

適當地重新估價教育研究組織
（4） 關於教育研究組織基於“第5年的評價，10年以內的重新估價”原則，關於組織再評價，重新估價。【九州大學】等

為了運營財務的定員、人事費管理的推進等
（5） 變更原來的按照名額的人事費管理，決定了引進按照各部局受委派的點數內部局長可以決定職種，人數的“點數制”。【岐阜大學】等

確立設施、設備的經營法

（6） 除了引進了登記在網站上可以使用的空間管理系統以外，採用了空間使用費安排。【九州工業大學】等

對危機管理的對應

（7） 聘請律師擔任法務擔當理事，同時設置“法務室”應付跟大學有關的法律問題。【名古屋大學】等
3、 確立向社會開放的客觀性經營

積極地活用外界的有見識的人

（1） 在干部人事方面，從企業等外界採用了3位副理事。【東京大學】
（2） 為了促進國際性共同利用功能，雇用了有關研究領域的2位國外研究機關的外國人所長擔任經營協議會的委員。【高能源加速器研究機構】等

充實監察機能
（3） 擔任業務監察的監事每4半期提出業務監察報告，向董事會報告。【鹿兒島大學】等
促進公開資訊
（4） 為了整備宣傳體制，跟廣告公司締結了包括攜手協定，同時，關於入學考試的宣傳，設置了包括高中老師和廣告公司的外界人士的經營咨詢委員會。【北海道大學】等

4、 為了教育、研究的活性化的努力

教育內容、教育方法等的改善
（1） 在大約500個科目中進行上課內容評價調查（95%以上的回收率），通知各個擔任老師其結果，同時在目標、評價室分析後，向教授會報告。【宮城教育大學】
（2） 公開征集為了支援教育節目的校內競爭資金的經費，在執行單位審查以後，考慮戰略效果分配。【九州工業大學】等

充實支援學生
（3） 每20個學生當中安排1位顧問老師，另外安排支援學習的“YU支援系統”。【山形大學】
（4） 設置支援就業室，安排原來在企業擔任人事負責人當作顧問，舉行學生和企業的資訊交換會。【京都工藝纖維大學】等

推進研究活動
（5） 新設立“岡山大學重點計劃”制度，基於包括校外者的審查委員會的審查結果，推進8件研究計劃（校內COE）。【岡山大學】
（6） 在校內安排以研究所博士班為中心的研究支援（RA）經費，充實對研究生的支援。【電氣通信大學】

（7） 創立了藉著一年2000萬日元的從外界來的資金進行跨學科的計劃、幫助產學攜手的研究的計劃研究所制度。【名古屋大學】

（8） 為了創出超越從來的學問領域的新研究領域，想法找出各機關的基盤經費，在機構內設置了“新領域融合研究中心”，向機構內外公開征集融合研究根源的研究計劃，正在進行15件計劃。【情報、系統研究機構】等

國立大學法人東京大學(平成17年度)

總體評估

　　在東京大學就任第二年的新校長提出「東京大學執行計畫2005-2008」，在其計畫中整理學校格外重視的經營戰略項目，以「Autonomous and Decentralized yet Cooperative Systems 自律分散協調系」及「Structuring of Knowledge知識之構造化」為中心理念而積極地推行構建一種精力充沛的大學模式。因此，學校設立校長秘書室，以便將此計畫順利進行．學校也確保校長擁有領導權之執行系統，擴展教育研究事業的同時，也將受託研究費的一部分挪出來作為「支援研究費」，這些改革可說是很顯著的。

　　雖然大學規模相當大，但他們儘量採用一些方法，例如把本部事務局的部課長做為部局夥伴(departmental partners)，請他們直接解答各教師們所提出的問題，以便促使本部執行部跟部局緊密地聯繫，同時由於改善業務狀況的緣故，職員的上班時間就能縮減。因此這些都是可稱讚的地方．在財務狀況方面，學校儘量削減經費，也開始「東京大學創立130週年紀念」活動來鞏固財務基礎。

　最後，學校為了提高教育研究的素質著手些新的計畫：請幾各著名的教授來上「跨越學術課」，並且在校長的領導下全校促進「知識之構造化」，也開始籌備官方，企業，學校所組成的共同研究組。

詳細評估

Ⅰ業務營運及財務狀況

１業務營運

· 公佈「東京大學執行計畫2005-2008」，在其計畫中整理學校格外重視的經營戰略項目，以「Autonomous and Decentralized yet Cooperative　Systems自律分散協調系」及「Structuring of Knowledge知識之構造化」為中心理念而積極地推行構建一種精力充沛的大學模式。

· 設立校長秘書室，能使以上計畫順利地進行。
· 學校也確保校長擁有領導權之執行系統，擴展教育研究事業的同時，也將受託研究費的一部分挪出來作為「支援研究費」，這些改革可說是很顯著的。

· 為了改善研究環境和研究設備，從平成１７年開始把適當大的金額當作支援研究費，分配在改善全校性的研究環境之上。

· 重新組合本部事務組織，也採用one-stop service（把本部事務的部課長做為部局夥伴(departmental partners)，讓他們直接解答各教師們所提出的問題）。

· 由幾位理事所組成推廣改善業務計畫之委員會，設置於本部，自行檢討怎樣改善業務狀況，此委員會有助於縮減職員之上班時間。

· 將監查室的會計報告公佈出來，全校的教員和學生都能隨時在監查室的網頁上參看．定期確認會計有否改善。

２財務

· 東京大學基金的「第三創業．東京大學創立130週年紀念」活動已經開始了，就鞏固基金的基礎。

· 在夏天期間時常提醒省電，結果能節省6千萬日幣的燈費。

· 7部局和11書店加入了在平成16年度開始的「全學資料集中購買計畫」,購買時比定價便宜809萬日幣。

· 按照中期計畫當中減少總人工成本費用的計畫，他們定下合理的目標．因此希望他們為了達到其目標不斷地改革。

３自行評估及提供資訊

· 地震研究所及物性研究所在平成17年度自行檢查其附屬教育研究設施。

· 為了減輕評估業務，他們設置「評估支援室」，各部局自行檢查和評估時其單位幫忙蒐集和分析所需的資料，有必要時作出適當的調整，並且在理事會上報告有關事宜。

· 按照國立大法人評估委員會在平成16年度所作的評估，他們擬定了「東京大學長期整修計畫」，用來管理和維持各設施。

· 當各部局自行評估時，他們利用東京大學標準成績資料庫而減輕其工作量。

· 設置評估委員會於校長室總括委員會下，自行檢討組織各項目是否妥當。

４其他有關業務營運的事項

· 開放一些全校可使用的共同空間，在網路上也通知校內。

· 制定「設施基本計畫」。

· 制定「東京大學長期整修計畫」，按照其計畫管理和維持各設施。

· 開始建立「東京Venture Plaza」，其目的在於支援冒險事業。

· 擬定全校性的管理藥品指南，不過還沒擬定有關應付災害和事故等的指南，希望他們儘快數理這問題。

Ⅱ提高教育研究的素質

· 實施「跨越學術」課程，其課程的目的再於一、二年級的學生要對「知識」的整個體系加深認識，在這個課程中世界聞名的幾位教授分擔教學。

· 從平成17年4月份起開始將一部分課程的教學計畫和大綱以及教材等資訊公開在網站上（UT　Open Course　Ware），也能夠用檢索系統來參閱其中的大綱。

· 設立「外國人留學生特別獎學金制度」，除此之外也設立了新的獎學金制度，有良好表現、很優秀的中國留學生在讀研究所的時候，此單位給與他們其獎學金。

· 在教養學部前期課程，他們試行「UTask-Web」的服務，以便學生能在網路上選課，確認是否有課和自己的成績等。

· 柏圖書館裡開始作的服務之一是，以電子郵件的方式將文獻寄給學生。

· 於北京市朝陽區開設「東京大學北京代表所」，有必要時學生和教員都可以喔通過這代表所詢問中國的研究單位(one-stop service)。

2005年度國立大學法人兵庫教育大學業務實績的評價結果

1  全體評價

   兵庫教育大學,努力著眼於教育學程研究所,有實際的進步,原先,是以在職教員研修為目的所設立的大學,因此檢討這點且期待它的成果.雖然構築了有實效的在職教員研修範本,但希望能體會擁有大學之鼎舉足輕重的眾望去發展.例如，教育組織和研究組織的分割,重新編研究組織為５個學係,重新檢討課程，期待今後的成果.

   關于教職員的業績評價,大學教員,事務職員,附屬學校教員各個的評價基準進行檢討,今後,期待成為教員培育大學方面的範本. 關于自我檢討和評價,為了檢討適當地評估組織業務的係統,在事務局內評價係統檢討工作小組的建立開始討論,急著作出結論.

 關于提高教育研究品質,教育組織和研究組織的分割,柔軟地重新編組,期待結出具體成果.

2  各項目評價

1.業務營運和財務內容等的狀況
(1) 業務營運的改善及效率化

１營運體制的改善

2重新檢討教育研究組織

3人事的適當化

4事務等的效率化和合理化

2005年度的實績內,以下的事項受到注意.

*經營協議會舉辦5次,對設立基金的重要性的意見,檢討為了振興教育研究設立基金,對法人營運反映指摘事項.

*關于教授會或各種委員會, 藉著作成2005年度業務實行狀況報告表,關于業務實行等自我檢討,掌握為了改善的問題.

*計劃型研究組織所雇用的教授,副教授及講師,為了不給予校內的諸會議委員等的業務,「關于處理對有任期的教員勞動條件」在教育研究評議會審議和承認,開始運用.

*關于有薪休假制度,制定「有薪休假研修制度實施細目」

*來自事務職員全體(包含事務輔佐職員)所提議的183件業務改善方策內,147件成為有效檢討對象,到2005年度底採用了116件改善策正在實施,(147件的約8成).

*關于導入教職員的業績評價,大學教員,事務職員,附屬學校教員各個的評價基準進行檢討. 關于事務職員2006年度秋於預定實施試行評價. 關于附屬學校教員由附屬學校營運委員會來檢討. 關于大學教員,檢討教員培育大學的特徵即多元專業範疇的教員業績評價是否有必要存在,今後期待成為教員培育大學的教員業績評價方面的範本係統被築構.

2005年度的實績內,以下的事項受到注意.

*關于實行內部監察, 因為內部監察是由事務局長統括下實施的,因此要求從監察對象的獨立性和實效性.

(評定)  向達成中期目標和中期計劃順利進步

(理由) 年度計劃的16項記載全部「超過年度計劃在實施著」「年度計劃充分實施著」,總合地勘出上記狀況.

(2) 財務內容的改善

1. 導入外來資金增加其他自我的收入

2. 抑制經費

3. 改善資產運用管理

   2005年度的實績內,以下的事項受到注意.

   *關于教育研究基盤經費的重點分配方法，確立對教員成果分配係統的基礎.為了積極獲得科學研究費補助金,在校長裁量經費裡創設校內科研制度.與外來研究資金有關, 「特別教育研究經費的獲得」和外來研究資金的申請和獲得外來資金,積極地激發法人內部教員想達成目標的願望.還有,藉著實施科學研究費補助金說明會,科學研究費補助金的應徵者比前年度增加1成.

   *水電費,通信搬運費,業務委託費等的節減(比前年度約減430萬圓2005年度的總額約1億6,400萬圓).

   *在2004年度的實績報告書裡,關于預算分配的妥當性(效果的程度)有評估的必要的這種自我分析,在2006年度預算分配,為確認2005年度執行狀況實施聽取報告,檢証了預算分配的效果.

   *在中期計劃考量了總人事費改革設定了人事費消減目標值.今後,向著達成中期目標和中期計劃,期待努力實行人事費消減.

(評定)  向達成中期目標和中期計劃順利進步

(理由) 年度計劃的5項記載全部「超過年度計劃在實施著」「年度計劃充分實施著」,總合地勘出上記狀況.

(3) 自我檢討和評價績提供資訊

1. 充實評價

2. 促進資訊公開

2005年度的實績內,以下的事項受到注意.

*評價委員會作年度計劃實績的中間評價,向各實施組織回報,促使更多的努力的評價循環也在校內漸漸落實.

*為了大學的形象宣傳等,由全國召募來制定標語標幟和人形.

*在2004年度的實績報告書自我評估為「2(不能充分達成年度計劃)」「為了檢討適當地評估組織業務的係統」在事務局內評價係統檢討   工作小組的建立開始討論,努力向大學營運反映自我評價.

(評定) 向達成中期目標和中期計劃順利進步

(理由) 年度計劃的5項記載全部「超過年度計劃在實施著」「年度計劃充分實施著」,總合地勘出上記狀況.

(4) 關于其他業務營運的重要事項

1.整頓和活用設施設備

2.安全管理

2005年度的實績內,以下的事項受到注意.

*基于設備整頓計劃, 新設和更新空調設備或修改和補強建築物的耐震和防水等,照計劃實施.

*基于設施設備有關整頓方針的決定,作成研究室的管理運用基準.借此,委員會把所管理的空室向全校提供有效利用,或開始付費使用.伴隨大學改革和再編當時所承認的設施整頓案,也能應付新的需求.

*雖作成藥物管理手冊,防火手冊, 附屬學校校園的安全確保及安全管理的手冊,但大學全體的防災,有關事件和事故危機管理手冊沒有作成，該儘早處理.關于危機管理,期待有總合的體制確立.

(評定) 向達成中期目標和中期計劃順利進步

(理由) 年度計劃的5項記載全部「超過年度計劃在實施著」「年度計劃充分實施著」,總合地勘出上記狀況.

1. 提高教育研究等品質

評價委員會就2005年度的外在和客觀的進步狀況確認的結果,以下的事項受到注意.

*為改善和充實教育實習指導配置在職教員研究所學生,為實習生方便夜間利用學校教育研究中心.博士課程學生和碩士課程學生的上班時間確保合計有2,000小時以上.

*把開設教職研究所為念頭,重新考量部．講座．活動中心的構成.基于此,教育組織(專攻，短期課程)和研究組織的分割,後者再編新的5個學係.教員組織能從根本改革所以可說是超過當初的年度計劃.

*導入1年為單位的變形勞動制或關于和兵庫縣當地的交流教員的薪水相同等的待遇改善策.繼續重新檢討本校採用教員和人事交流教員的薪水待遇之差別或勞動環境.

*作為全校性發展能力活動,拜託教員對由學生評估教學集計的結果提出評論,所提出的評論作成一覽予以公開.去年度設置的「發展能力推進會議」學生也參加,實施學生所作的有關改善教學的問卷調查,召開討論會公布結果, 發展能力推進會議的成員和參加討論者進行意見交換.

*實現了教職就職率82.1%.

*碩士課程學生的半數是在職教員.

*改定實習紀錄和實習時段外,實地教育指導輔助員的配置,實施由學生評估教學等,改善了實地教育.

*對在附屬學校校園的幼兒．兒童．學生的身心健康或教育資商體制的存在,學校資商師或實習生的配置,整頓來自大學教員．事務職員．附屬學校教員．學校教育研究中心的資商體制.

國立大學法人平成17年度財務報表概要

平成18年9月1日

文部科學省

１．平成17年度財務報表概要

此份報告統計了共91所國立大學法人之財務報表，並將概要簡述於下。

財務報表概要（91所國立大學法人合計）

	資產負債表
	
	與前年度之比較

	資產總計（A）
	9兆2千741億日圓
	（2.1%）

	負債總計（B）
	2兆6千565億日圓
	（-5.2%）

	資本總計（C）＝（A）－（B）
	6兆6千176億日圓
	（5.4%）


	損益表
	
	與前年度之比較

	經常費用總計（a）
	2兆4千118億日圓
	（2.1%）

	經常收益總計（b）
	2兆4千803億日圓
	（1.4%）

	經常利益（c）＝（b）－（a）
	685億日圓
	（-17.5%）

	臨時損失（d）
	77億日圓
	（-95.1%）

	臨時利益（e）
	50億日圓
	（-97.3%）

	目的積立金取崩額（f）
	58億日圓
	

	本期總利益（g）[image: image1.png]


（c）[image: image2.png]


（d）[image: image3.png]


（e）[image: image4.png]


（f）
	716億日圓
	（-35.1%）


２．國立大學法人財務報表

國立大學法人仍有對大眾說明財務狀況之責任義務，因此比照上市企業的模式，將該機構的財務狀況以財務報表（資產負債表、損益表、現金流量表等）的形式對外公開。

國立大學法人並將財務報表提交至教育部，教育部長將聽取國立大學法人評價委員會之意見後做出確認動作。

各國立大學法人平成17年度之財務報表經規定程序，於平成18年9月1日進行確認。

３．「國立大學法人會計基準」之特徵

　　「國立大學法人之財務報表」為依據「國立大學法人會計基準」、「國立大學法人會計基準註解」、「國立大學法人會計基準實務方針」，以上三份資料作成。

　　「國立大學法人會計基準」主要是以「企業會計原則」為範本，並考慮到國立大學法人的特性，根據可能發生的財務活動（教育研究經費、學費、附設醫院收入等）進行修正後所訂定。因此基本上認定標準皆與獨立行政法人會計基準相同。

　　在此舉出幾項修正過後的特徵，例如，在該份資料中有提到「國立大學法人業務預算書」，此份預算書裡面只會列出實質由國民負擔的預算，至於其他不屬於損益計算的會計項目，例如由國家無償獲取之資產都另外成立為「機會費用」項目；其次，非直接由國民負擔之「學費」等收入也都不列入該預算書中。又，本預算書將業務費用根據目的再細分為教育、研究、醫療等小項。

　　其他有關「政府機構會計」、「企業會計」、「獨立行政法人會計」、「國立大學法人會計」之主要差異點請【参考1】，而關於國立大學法人會計處理特徵請【参考2】。

４．平成17年度財務報表摘要

　　以下內容請對照【別紙1】之財務報表閱讀。又，該財務報表為91所國立大學法人年度財報之單純加總，並未針對內部會計項目做抵消動作。

（1） 資產負債表

（資產）

　　該91所國立大學法人之資產總額為9兆2741億日圓（比前年增加了2.1個百分點，以下若無特別註明則都是與去年的百分比做比較）。

　　主要增加的原因有以下兩點，第一：「土地購入」項目，成長1122億日圓相當於2.4個百分點，達到4兆8802億日圓。第二：「投資有價證券」項目，國家債券部分增加了86.3個百分點達到542億日圓，另外現金及存款部分則增加16.2個百分點來到5606億日圓。

　　主要減少的原因有以下三點，第一：「工具器材」因折舊準備減少3.9個百分點來到4754億日圓。第二：「專利權」也因折舊準備減少45.5個百分點，下降到6億日圓。第三：「醫療用品」的庫存壓縮導致減少14.2個百分點，為133億日圓。

（負債）

負債總額比起前年度減少了5.2個百分點，為2兆6565億日圓。

主要減少原因為，第一：「繼承財務經營中心負擔金額的償還」減少了9.2個百分點，為7755億日圓。第二：「長期負債」部分由於國家補助，償還了整備附屬醫院以及購地等負債金額，比起去年減少23.1個百分點下降到2226億日圓。另外第三：「短期負債」的部分也減少55.9個百分點來到860億日圓。

另外主要增加的原因為，「營運費用債務」中由於未使用的金額増加，比去年多了119.2個百分點，為572億日圓。「受託研究費用」（下一年度以後之受託研究費）增加了60.8個百分點來到119億日圓等等。

（資本）

　　資本總額比起去年增加了5.4百分比，為6兆6176億日圓。

主要增加的原因為「資本剩餘金」的增加，以及建築物的折舊準備等，此項目比起去年增加了280.2個百分點，來到3772億日圓，另外準備金總額為1044億日圓。

主要減少的原因是「當期未處分利益」減少，比起去年少了31.5個百分點，為716億日圓。

（2） 損益表
請對照別添之「損益表概要」閱讀。

（經常費用）

　　經常費用的總額增加了2.1個百分點，為2兆4118億日圓。

　　主要增加的原因為，第一：「教育經費」（大部分是為求減少管理費支出所投注的費用）的增加，此部分成長10.9個百分點，為1145億日圓。第二：「受託研究費」因為案件數成長，因此增加了21個百分點，來到1309億日圓。第三：「診療經費」由於伴隨附設醫院的收益，增加了3.1個百分點來到4418億日圓。第四：「人事費用」，由於監事任期期滿所伴隨之退休金支出，導致此部分成長13.4個百分點，為106億日圓。

　　主要減少原因為「應付利息」的減少，由於某些高利率之負債已償還完了，因此比起去年下降了9.7個百分點，為305億日圓。

（經常收益）

　　經常收益的總額增加了1.4個百分比，為2兆4803億日圓。

　　主要增加原因為「受託研究的受益」因此增加了22.5個百分比，為1336億日圓。另外「附設醫院的收益」也比去年增加3.4個百分比，來到6457億日圓。最後是「募捐款項」增加了2.9個百分點，為534億日圓。

　　主要減少原因為「營運費交付金」由於國家財源政策，減少98億日圓。另外加上部分業務順延到下一年度等因素，整體比起去年度減少2.3個百分點。為1兆1383億日圓。

（臨時損益及當期總利益）

　　「臨時損益」由於政府取消國立大學法人移行的時間限制，「臨時損失」部分減少95.1個百分點來到77億日圓。「臨時利益」部分則減少97.3個百分點，為50億日圓。以上反映到準備金的58億日圓，因此得出「當期總利益」為增加的35.1個百分點，共為6億日圓。

（3） 其他主要表格
（現金流量表）

　　業務活動所造成的現金流動，與去年相比減少了39.6個百分點，為3806億日圓。因投資活動的現金流動則增加129.3個百分點，為3303億日圓。因財務活動的現金流動則減少80.2個百分點，為164億日圓。根據以上數據算出期末資金餘額為成長7.9個百分點的4572億日圓。

（國立大學法人等業務預算書）

　　損益計算上的費用減少了3.8個百分點，為2兆4193億日圓。「自我收入」則因外部資金的增加，比起去年度成長4.4個百分點，來到1兆2244億日圓。「損益外折舊額」指的是非利益工具之教育機器的折舊額，比起去年減少7.2個百分點，為1730億日圓。「退休金增加準備金」為平成17年度繼承了法人職員之國家公務員的退休準備金。「機會費用」則由於政府出資的土地及建築物利率上升，成長了36.1個百分點，來到1243億日圓。根據以上數據算出，國民實質的負擔總額比去年度少了8.7個百分點，實際金額為1兆4753億日圓。

（4） 當期總利益

如同前述，當期總利益增加35.1個百分點，為716億日圓。主要的原因請參照別添之「損益計算書の概要」。
又，因各國立大學法人之預算與決算的對比所呈現之原因，如有需要也請參照（別紙4）。

計集有關國立大學法人的宣傳活動調查結果(概要)                               　2007/3/30

1.有關設置檢討大學全體宣傳的委員會

‧ 有設置的法人    79法人(約91%)

2.有關設置專門宣傳的事務組織

· 有設置的法人  67法人(約77%)

3.有關接受來自海外的擔任宣傳者

‧ 已接受的法人   8法人(約9%)

4.有關校長或擔任宣傳的人和媒體舉行定期的懇談會

‧ 舉行的法人    28法人(約32%)

5.有關提供資訊給經營協議會校外委員

· 有提供的法人  70法人(約80%)

6.有關對畢業生組織(同學會組織)實施宣傳活動

· 有實施的法人  61法人(約70%)

7.有關發行宣傳刊物

· 有發行的法人  81法人(約93%)

8.有關各個法人的各種安排

‧ 制作活用研究成果的制品   20法人(約23%)

· 登記商標                 50法人(約57%)

· 作出大學品牌制品         42法人(約48%)

· 和宣傳公司業務合作       10法人(約11%)

· 安排校長的發言人          6法人(約7%)

· 作出大學的校徽           81法人(約93%)

· 作成校徽以外的標幟       31法人(約36%)

· 作成代表大學的人形        4法人(約5%)

· 作出校園地圖             30法人(約34%)

· 實施活用大學資產的旅行團 22法人(約25%)

有關1‧的詳註:「打算設置」的法人有2(約2%).已設置的組織其成員由教員，擔任宣傳的事務組織的職員,擔任宣傳的理事占多數,但由校外人士擔任的法人也有5(約6%).

有關2‧的詳註:「打算設置」有3法人(約3%).已設置的成員人數以「1－3人」為最多,有43法人(約64%).

有關3‧的詳註:若加上「打算接受」的法人則為14(約16%),可見由于國立大學法人化人事制度柔軟有彈性,所以能有效安排

有關5‧的詳註:‧發行經營協議會新聞(高知大學)‧提供校內視察機會(筑波大學,愛媛大學)

有關6‧的詳註:宣傳方法有以下的安排.

· 實施校園參觀會(金澤大學)

· 校長以下的職員出席同學會等場合,介紹大學的活動狀況(名古屋大學，福岡大學等)

有關國立大學法人和大學共同利用機構法人

2006年度涉及業務的實際成績評價

國立大學法人評價委員會,進行年度評價.

    這次是第3次,在中期目標期間的前半終了時評價.委員會一面考量各法人的教育研究特性或法人營運的自主性和自律性,就各法人的中期計劃的2006年度實施狀況,進行總合評價.

    和去年一樣,是根據2004年10月「國立大學法人及大學共同利用機構法人的各年度終了時的評價所涉及的實施要領」(2006年2月及2007年1月有部分改正)來評估.那時除了活用財務諸表外,也採用以身為法人至少應作的事項作為各法人共同點來評估.

評價結果，繼續要強調的是:這不是法人之間相對的比較.

    該委員會和去年一樣,以各法人的業務營運或財務內容的改善和充實等安排為中心,對特別值得一提安排進行積極的評價,指出下年度以後該改善的課題.而這次從評價方法的改善觀點來改善並充實有關附屬醫院的評價.

    再者,和去年一樣,和各法人的中期計劃的進步狀況有關的年度評價有別的,是針對「國立大學法人和大學共同利用機構法人促進改革的狀況」(2006年度),因此請作為參考.

    關于2006年度的狀況,不管是法人或因法人化後才導入營運和經營體制都已穩定,應各法人所處的環境等進行必要的檢討,在校長的領導下,活用法人化的好處努力作機動性和戰略性的法人營運這些都獲得高的評價.

    再者,多數法人,考量去年度的評價結果積極地改善業務,活用改善係統可說是有效運作,但也有一部分法人沒有進步.

    為了落實中期計劃,法人適切地設定年度計劃,同時正確地把握和分析各年度的進步狀況是很重要的.不久,就要接近達到中期目標的時期了,來年度,預定評價到2007年度為止4年間的業務實績,其中就會實施可以提高教育研究等品質有關的大學評價和評估學位授與機構.

    由于國家財政狀況,法人營運金受消減,各法人的狀況更加嚴峻,但繼續適切留意,設定計劃,正確把握和分析就可改善營運達到中期目標.

國立大學法人和大學共同利用機構法人關于2006年度業務實績評價結果的概要

一、評價方法和評價的審議經過等

(1) 評價制度

基于國立大學法人法,由國立大學法人評價委員會來進行評估.

以業務營運和財務內容等的經營層面為中心,在該事業年度調查分析中期計劃的實施狀況,對業務的實績給予總合的評價.

有關教育研究的狀況,考慮其特性,在中期目標期間的業務實績評價,國立大學法人評價委員會要求對獨立行政法人大學評價和學位授與機構實施評價,並尊重該評價的結果.

(2) 評價辦法

調查和分析各法人所提出的實績報告,同時聽取校長和機構長官的報告,分析財務諸表或職員的薪水標准等來實施評估.

1. 全體評價

在該事業年度有關全體中期計劃的進步狀況,以記述方式進行總合性評價.

2. 各項目評價

有關「業務營運的改善績效率化」,「財務內容的改善」,「自我檢討和評價績提供資訊」,「關于其他業務營運重要事項(設施設備的整頓和活用安全管理等)」4項目,按以下5種類顯示進步狀況.這些水準,基本來說是最少都從各法人共通的觀點來看,再應各法人所設定的中期計劃所顯示的來評估,不是各法人之間互相比較.

*「向著達成中期目標和中期計劃有值得稱贊的進步狀況」

*「向著達成中期目標和中期計劃順利進行」

*「向著達成中期目標和中期計劃大致上順利進行」

*「為了達成中期目標和中期計劃有些落後」

*「為要達成中期目標和中期計劃有重大的改善事項」

關于「提高教育研究等品質」,確認事業的外在和客觀進步狀況,值得稱贊或落後的地方要附上評語.

(3) 評價體制

國立大學法人評價委員會是國立大學法人分科會和大學共同利用機構法人分科會之下所設置的評估團隊,進行調查和分析.

評估團隊是由擔任鄰近地區大學的基本團隊,再加上有全國共同利用機能的附置研究所和研究設施的專門評估團隊,又重新設置附屬醫院的專門評估團隊.

(4) 審議經過

* 到6月30為止         各法人提出實績報告書和財務諸表等

*  7月17日到8月10日 在各評估團隊調查和分析實績報告書等

*  7月24日到8月8日  聽取各法人的業務實績報告(國立大學法人)

*  8月23日             聽取各法人的業務實績報告(大學共同利用機構法人)

*  8月27日到9月3日  在各評估團隊會議檢討評價結果(骨子案)

*  9月7日             在國立大學法人分科會績大學共同利用機構法人分科會審議評估結果(素案)

*  10月5日            在國立大學法人評價委員會總會審議和決定評估結果

二、評價結果的概要

1.全體狀況

· 2006年度是中期目標期的第3年,不管哪一個法人,在法人化後在校內落實新的營運和經營體制,對所處環境更下工夫努力改善,在校長和機構長官的帶領下,向達成中期目標進行著策@性大學經營.這件事具體表明活用法人化的裨益而取得成果.活用評估結果後的改良係統有效地在運作著.
· 關于「業務營運的改善及效率化」,2005年度有一部分法人落後,導入新的人事考課和個人評價係統後,將近順利狀況,有些法人甚至有值得稱贊的進步.
關于「財務內容的改善」,2004,2005年度連續,不少法人活用此特色,獲得外來的資金或努力節省經費,結果有具體的成果,被認為有順利地進步.
關于「自我檢查和評價以及提供資訊」及「其他業務營運(設施設備的整頓和活用，安全管理等)」,有些法人有值得稱贊的進步.還有,2005年度評價結果,被指摘為有管理危機的法人,也在各自的環境裡進行改善.
* 關于年度計劃的實施或收足夠的學生人數和經營協議會的營運及管理危機等的應付,也有法人做得不夠,今後要適當地改善.

*  2005年度,對付中期計劃的年度計劃的數字很明顯的少的法人或,甚至沒有設定具體的年度計劃的法人.2006年度依然有這種現象,因此需要要求積極地設定適當的年度計劃.

* 關于提高教育研究等品質的狀況,2004,2005連續2年,見到多數大學著重教育改革，強化教育機能.
* 全國共同利用的附置研究所及研究設施,2006年度2個新的研究設施(東京大學空間情報科學研究中心及大阪大學雷射能源學研究中心)加入,變成有18法人46研究所和設施.整頓好能聽取利用者和研究者團體等的體制,同時通過大型研究設備或提供資料和數據,實施共同研究和研究會,跨出大學的框框實施共同利用和共同研究.

* 關于附屬醫院,在院長的領導下,改善和充實營運有穩定的進展.積極地在對付地區醫療或癌症診療等社會課題.

* 關于大學共同利用機構法人,通過全國的公私立大學的研究者等的共同利用和提供共同研究的場合,在該範疇以中樞地位促進學術研究.活用複數大學共同利用機構的統合,跨越向來的學術領域或組織的框框有了新的安排，以法人來實施中間評價，更有進展.
2.各項目評估的概況(業務營運和財務內容等)

(1) 改善業務營運及效率化

關于這項,1.改善營運體制2.檢討教育研究組織3.適當的人事4.事務等的效率化和合理化,對改善業務營運及效率化各法人向達成中期目標和中期計劃的業務進步狀況,實施總合性的評估.

* 藉校長和機構長官的領導正在落實決定意願或企畫立案和執行業務,今後為了確實實施中期計劃，讓這些有效地運作就成了課題.

* 關于由校長等來決定分配經費和人員這點,無論哪一個法人都進行策略性和重點性分配,可看到有效的分配檢証了其成果.

* 關于經營協議會或監視監察,營運面成了課題,2004年度的評價結果,多數的法人在這點大致上沒問題.雖然整頓了獨立的內部監察組織,但今後要在藉著適切地運用來充實監察組織.

* 關于導入新的人事考課制度,個人評價係統,多數的法人在初期的檢討階段結束時,向著實施教職員新的個人評價和反映其結果的處置行動.

* 研究所博士課程等招收學生人數不滿85%的大學還有8所,必須繼續敦促法人努力儘早改善.

(評定結果)

                      2006年度          2007年度

進步狀況值得稱贊          4法人(4%)          11法人(12%)

進步順利                 66法人(73%)         54法人(57%)

大致上順利進步           18法人(20%)         22法人(23%)

有些落後                  3法人(3%)           8法人(8%)

有重大改善事項            0法人(0%)           0法人(0%)

(2) 改善財務內容

關于這項目,有關1.導入外來資金增加其他自我的收入2.抑制經費3.改善資產運用管理等和財務內容各法人向著達成中期目標和中期計劃的進步狀況,實施總合性評估.

* 向著獲得外來資金,積極地采取激發法人內部教員想達成目標的願望的方策，有了相當的成果.也有法人積極運用多餘的錢,而有成果.

  關于經費的節省,各法人繼續采取各種方策,可看到提高了外來資金比率或降低了一般管理費比率等的財務指標的例子.

· 關于人事費管理,所有的法人都確實地進行人事費的消減.

(評定的結果)

                         2006年度        2005年度

進步狀況值得稱贊           0法人(0%)         0法人(0%)

順利進步                  81法人(89%)       82法人(86%)

大致上順利進步             7法人(8%)        11法人(12%)

有些落後                   3法人(3%)          2法人(2%)

有重大改善事項             0法人(0%)          0法人(0%)

(3) 自我檢查和評價及提供資訊

關于這項目,評估1.充實評價2.促進資訊公開等業務的進步狀況.

* 有法人積極接受認證評價審查，改善和提高教育研究活動,開始架構和運用資料庫,設置評價擔任組織等,為真正實施評價作準備，進行架構評價制度.

(評定的結果)

                           2006年度             2005年度

進步狀況值得稱贊           7法人(8%)           5法人(5%)

順利進步                  80法人(88%)        79法人(83%)

大致上順利進步             3法人(3%)           8法人(8%)

有些落後                    1法人(1%)          3法人(3%)

有重大改善事項              0法人(0%)          0法人(0%)

(4) 有關其他業務營運的重要事項

這項目評估1.整頓和活用設施設備2.安全管理等

* 所有法人都確立了為實施計劃性整頓或維持管理等經營體制,安排多樣整頓方法去充實設施設備.

* 全部法人都進行了設立應付管理危機部門和整頓總合性危機管理形勢.

(評定的結果)

                            2006年度          2005年度

進步狀況值得稱贊            0法人(0%)         0法人(0%)

順利進步                   80法人(88%)        84法人(88%)

大致上順利進步             10法人(11%)         9法人(9%)

有些落後                    1法人(1%)          2法人(2%)

有重大改善事項              0法人(0%)          0法人(0%)
2004年度國立大學法人和大學共同利用機構法人業務實績的評價結果概要

一、評價方法和評價的審議經過等

(1) 評價制度

* 各年度的業務實績根據實施要領,國立大學法人評價委員會來評價.

* 義業務營運和財務內容等的經營面為中心,調查和分析中期計劃的進行狀況,總合地評估整個業務實績.

* 關于教育研究的狀況，考量其特性,在中期目標期間終了時的評價,國立大學法人評價委員會要求對獨立行政法人大學評價和學位授與機構實施評估,尊重該評估.

(2) 評價方法

調查和分析各法人提出的實績報告書等,聽取校長和機構長官等報告,就財務諸表或職員薪水給予水準的分析來實施評價.

1. 全體評價

* 用記述方式評估整個年度計劃的進行狀況.

2. 各項目評價

* 有關「業務營運的改善績效率化」,「財務內容的改善」,「自我檢討和評價績提供資訊」,「關于其他業務營運」4項目,按以下5種類顯示進步狀況.這些水準,基本來說都從各法人設定的計劃來看,不是各法人之間互相比較.

「值得稱贊的進步狀況」,「照計劃順利進行」

「大致上照計劃順利進行」,「有些落後」

「有重大的改善事項」

* 關于「提高教育研究等品質」,確認事業的外在和客觀進步狀況,指出值得稱贊或落後的地方.

(3) 評價體制

國立大學法人評價委員會是國立大學法人分科會和大學共同利用機構法人分科會之下所設置的評估團隊,進行調查和分析.

(4)審議經過

* 到6月底           各法人提出實績報告書和財務諸表等

*  7月14日到27日   聽取各法人實績報告

*  8月               在各評估團隊檢討評價案

*  8月30日          在國立大學法人分科會審議評估案

                            (說出意見的機會:9月1－7日)

*  9月2日           在大學共同利用機構法人分科會審議評估案

                            (說出意見的機會:9月6－9日)

*  9月16日          在國立大學法人評價委員會總會審議和決定

二、評價結果的概要

1全體狀況

· 全般來說，藉法人化的機會，或活用法人化的裨益而積極改革,在順利地實施中期計畫.但從法人的營運和經營的確立方面來看,2004年度對有些法人來說還停留在準備和檢討階段,下年度以後期待有所進展.

· 關于「業務營運的改善及效率化」,「財務內容的改善」,「自我檢討和評價績提供資訊」,「關于其他業務營運(設施設備的整頓和活用，安全管理等)」4項目,評估年度計劃的進行狀況.
關于「財務內容的改善」,法人積極獲得外來的資金或努力節省經費,被認為有順利地進步.

關于「自我檢查和評價以及提供資訊」及「其他業務營運(設施設備的整頓和活用，安全管理等)」,大部分法人幾乎順利實施計劃.

*關于業務營運,研究所博士課程等招收學生人數不滿85%的大學還有11所,必須繼續敦促法人努力儘早改善.

*關于提高教育研究等品質的狀況,見到多數大學著重教育改革，強化教育機能. 或製造法人內的競爭環境,促進萌芽性研究,努力培育年輕教員和女性教員等.

*關于3所大學共同利用機構法人,複數大學共同利用機構的統合同時法人化,在第一年度有顯得時間中,機構的體制沒有停滯.

*關于設定年度計劃,因為是法人化後第一個年頭,2005年度以後法人有很多檢討和實施事項或,有些法人對設定內容只消極地停在施策的檢討.各法人應該更加提高教育研究的品質,設定適當的計劃,積極對付.

*關于年度計劃的進行狀況等有些法人對自我檢查和評價,詳細分析實績,作嚴格地評價,這種努力對下年度的充實和改善有幫助,可以給予高的評價.

2各項目評估的概況

(1) 改善業務營運及效率化

關于這項,1.改善營運體制2.檢討教育研究組織3.適當的人事4.事務等的效率化和合理化,對改善業務營運及效率化各法人向達成中期目標和中期計劃的業務進步狀況,實施總合性的評估.

* 大部分的法人,為了發揮校長和機構長官的領導力正在整頓體制或由校長等來決定分配經費和人員.今後為了有效地運作就成了課題.

還有,關于人事事務和會計事務等的合理化和簡單化,還有改善的余地,首先包括整頓法人內的體係的規章,需要更推行.再來,更努力把經營協議會或監察實質化.

  * 各法人為對付新的社會需求或教育研究的進展,改組或轉換現存的組織,一面積極地檢討和整頓新的組織.例如,也有從學部學科制轉成學群學類制或設置直屬校長和機構長官橫斷領域的研究組織等例子.

也有法人設置一定時限的教育研究組織,藉由評價重新檢討來制度化.另一方面,也有法人在法人化之前設置有時限的設施,之後一律解除,法人需要自主地努力.

  * 活用非公務員化的裨益,例如,導入年薪制,裁量勞動制,兼職和兼業的許可基準彈性化,很多法人導入柔軟的人事係統.在導入柔軟的人事係統之際，需要加上努力減輕人事事務.

* 關于導入新的人事考課制度,個人評價係統,在中期計劃裡被提出,檢討，但在實施方面都成為多數的法人今後的課題.但從2004年度以來,也有實施教員及事務職員的新個人評價制度的例子.

(評定結果)

進步狀況值得稱贊          7法人(8%)          

進步順利                 37法人(40%)         

大致上順利進步           39法人(42%)         

有些落後                 10法人(11%)          

有重大改善事項            0法人(0%)          

(2) 改善財務內容

關于這項目,有關1.導入外來資金增加其他自我的收入2.抑制經費3.改善資產運用管理等和財務內容各法人年度計劃的實施狀況,實施總合性評估.

* 關于經費的節省,各法人積極努力.值得稱贊. 對獲得外來資金方面藉著采取競爭性研究資金,共同研究等,向著獲得外來資金,積極地激發法人內部教員想達成目標的願望的方策，有了相當的成果.還有各法人積極增加附屬醫院的收入,努力節減經費而有成果.

* 關于為了健全財務營運的人數定額,人事費管理,多數法人都在努力但在考慮中期計劃的策定還是不夠.還有, 中期具體的財政計劃的策定很多法人還是不夠需要改善.關于資金管理和經理等, 很多法人在法人化之前的方式繼續承襲,應該要導入因應其規模,範疇,學部構成的係統.要把握和分析學部，學科,研究所各個所發生的費用.從管理會計的觀點來分析財務內容整頓基盤.

* 其他,關于改善法人會計係統

 ．有關退休金,從營運費交付金以外的財源所雇用的職員，應該計上適當的水準的準備金.

 ．至于執行預算,要把握年度途中的進步狀況,適當管理所作的分析,作出必要的處置,更有效地實施,改善.
(評定的結果)

進步狀況值得稱贊            3法人(3%)

按計劃在進步               50法人(54%)

大致上按計劃在進步         40法人(43%)

有些落後                    0法人(0%)

有重大改善事項              0法人(0%)

(3) 自我檢查和評價及提供資訊

關于這項,實施總合評估1.充實評價2.促進資訊公開

* 關于自我檢查和評價,法人全體向著充實實施評價,去進行體制的整頓或檢討方針.今後要求儘早確立「企畫──實行──評價」的改革循環.另一方面,築構年度計劃進步狀況的定期檢查係統,也有法人整頓獨自的資料庫或積極安排外來評價.

* 關于宣傳,強化與媒體或當地企業和地區的合作,訪問縣內所有高中,聽取學生的意見等宣傳活動,趁法人化的機會積極地行動.

(評定的結果)

進步狀況值得稱贊                    4法人(4%)

按計劃在進步                       51法人(55%)

大致上按計劃在進步                  35法人(38%)

有些落後                             3法人(3%)

有重大改善事項                       0法人(0%)

(4) 其他業務營運

關于這項目,實施總合評估1.整頓和活用設施設備2.安全管理等

* 關于設施設備,大部分的法人都整頓了設施經營的促進體制,相關規章.再者,很多法人采取有效活用設施的促進方策(確保共用場地，只用一種設施管理,徵收場地費等).

* 安全管理方面,用電腦只用一種管理體制去管理藥品或,也有法人積極實施民間顧問等的外來評價.另一方面,也有法人在考慮一貫作業化的安全管理,要求要早一點實施.

(評定的結果)

進步狀況值得稱贊                  1法人(1%)

按計劃在進步                     52法人(56%)

大致上按計劃在進步               37法人(40%)

有些落後                          3法人(3%)

有重大改善事項                    0法人(0%)

(5) 提高教育研究等的品質

關于這項目,就提高教育研究的品質,確認各法人年度計劃所記載的客觀並外在的狀況,指出值得稱贊或落後之點.

* 關于教育活動,很多大學把重點放在教育改革,強化教育機能.例如,由學生評估教學或用發展能力來改善指導方法,活用大學學長等,義工活動的單位化等,教育多樣化等.還有少人數教育,充實班級擔任制等學習指導或,推行校外實習,舉辦企業說明會等來充實就職支援體制.

* 關于研究活動,藉著法人內募集制度或活用校長和機構長官裁定經費等,製造法人內的競爭環境,促進萌芽性研究,努力超越組織的框框或培育年輕教員和女性教員等．再者有組織地和當地企業締結協定等,對地區社會作出貢獻,積極推行見教合作.

通過公私立大學的大學教育改革支援

2007年度予算額:602億圓(2006年度:562億圓)

1‧順應課程充實教育內容‧方法使其高度化‧豐富化

。支援有特色的大學教育項目

2007年度預算：31億圓(2006年:35億)

──更充實各大學‧短期大學改善大學教育並廣泛地向社會提供資訊

。支援研究所教育改革項目(新增)

2007年:35億

──培養活耀於社會各方面的高等人才

。導向「有魅力的大學教育」項目

2007年:12億(2006年:42億)

──順應現代社會的要求，培養年輕的研究者並支援研究所採用獨創性的教育

2‧能應付現代課題的人才培育及展開大學的多樣機能

。支援現代化教育需求項目

2007年:51億(2006年:46億)

──考量來自各種審議會的建議來選定並支援大學‧短期大學去因應社會要求的強烈政策課題，廣泛地向社會提供資訊

促進大學教育的國際化項目

2007年:18億(2006年:19億)

· 支援海外長期留學:派學生到海外的研究所

· 支援實踐海外先進教育研究:支援教職員海外教育研究活動

· 支援先進的國際合作(新增):和複數的海外大學合作來強化國際競爭力

· 支援策略性的國際合作:和海外的大學合作進行教育安排(沒有新增募集)

推行對社會人士重新學習所需的教育項目(新增)

2007年:18億（新增）

──活用在各大學的教育研究資源,展開優良的社會人士重新學習所需的教育

支援學生應付新的社會需求項目(新增)

2007年:16億(新增)

──支援各大學實施總合性地支援學生應付新的社會需求

３‧應社會要求培養專門職業人士的推行

推行專門職業研究所教育項目

2007年:13億(2006年:25億)

──支援專門職業研究所去充實教育方法‧內容,好培養出法官或教員等社會需求較高的高等專門職業人才

2006年度實施的項目

*以下的2項目解除後統合,實施上面所記的「推行專門職業研究所教育項目」

*推行法律研究所等專門職業研究所教育項目

──重點性地支援為提高專門職業研究所的教育水準,積極地使專門職業研究所和有關的企業團體合作，提高教育品質以符合各方面的人才需求，而作的領先安排

*推行培養資質高的教員項目

──推行改善‧充實在大學培養教員或在研究所階段充實‧強化教員的培養‧在職教育機能的程度,

推行因應地區醫療等社會需求所作的高等醫療人才培養項目

2007年:13億(2006年:13億)

──支援培養能適合地區醫療等社會需求的高等醫療人才

培養癌症專家計劃(新增)

2007年:14億

──支援培養持有高度知識‧技術的癌症醫療專門醫師，專業的癌症醫療人才

４‧形成具有國際競爭力世界水準的研究教育據點

全球化COE項目(新增)

2007年:158億(新增)

——考量「21世紀COE項目」的成果,重點性地支援形成世界性的卓越教育研究據點,培養年輕研究者和強化國際性據點的形成

21世紀COE項目

2007年:220億(2006年:378億)

──重點性支援形成世界性的研究教育據點

國立大學法人．大學共同利用機關法人之改革推進狀況（平成17年度）

此處列舉之制度，僅為本機構（國立大學法人評價委員會）所統整之各國立大學法人的主要特色，並非指所有法人皆採用以下制度。

Ｉ．校長及高階主管應發揮領導功能及彈性分配資源

策略化的法人經營及其效果運用

　　在各大學法人化後，各法人皆需擬定經營方針，成立管理制度，並由校長等高級主管領導執行該經營方針。於如此體制下除了可留意各方意見，並且能夠策略性的執行法人經營。目前法人化已邁向第二年（平成17年），在體制的改善上也有多方面的進展。

（具體實例）

１．由校長擔任領導工作，擬定經營方針，並站在法人整體發展的觀點執行，藉此發揮法人應有的機能。（新潟大學、九州大學、大阪大學等）

２．此組織之特點為校長可針對法人整體的發展調整各部門的活動，並重視校長與其他部門之溝通。（東京大學、御茶水女子大學等）

基於大學整體的經營策略來分配內部資源

　　校長及高階主管應根據各法人的特色來適當分配內部資源。另外，也有某些法人制定了特定制度來檢討資源是否被適當的分配。

（具體實例）

1． 校長根據法人經營策略來分配資源的例子。（埼玉大學、大分大學等）

2． 制定特定制度來檢討資源分配問題的法人學校。（濱松醫科大學、愛媛大學）

ＩＩ．法人化後之經營活性化

業務營運的效率化及合理化

積極檢討當前業務，對業務進行對外委託，並將教職員納為組織的一體。以這種體制來營運，最終將可獲致業務營運效率化及合理化的結果。

（具體實例）橫濱國立大學、京都大學、宮崎大學等

構築人事考績系統
關於新進教職員工之個人業績考察部分，大部分的法人在結束初期檢討階段後，都傾向導入新制的個人考績制度以求更精確反映人事狀況。

（具體實例）帶廣畜產大學、京都工藝纖維大學等

財務內容的充實與改善

　　為了充實與改善財務內容，各法人皆根據個別情況，以各種方法獲取外部資金以求增加財源收入，並且努力於節省經費支出。此方法已呈現出一定的成果。

（具體實例）橫濱國立大學、高知大學、北海道教育大學、東北大學等

為了健全的財務體制，推動人事費管理制度

　　各法人於中期計畫皆預定在人事費用上做出刪減的決定，並已訂出具體目標。為了達成此目標，許多法人已於中期計畫開始推動新的人事費管理制度。

（具體實例）東京工業大學、橫濱國立大學等

設施、設備管理的推動

　　藉由確立設備的管理體制，各法人可以更有效率且更機動的運用機構內的設施及設備來獲取最大的辦學效果。目前各法人已開始著手發展各種管理方式，以求未能在管理上能夠更加充實。

（具體實例）福岡教育大學、東北大學、北海道大學等

危機處理的對策

　　在法人化之後，所有的危機處理皆由各法人自行負責。因此各法人皆有制定危機處理手冊，以求在各方面的危機能夠做出因應。

（具體實例）神戶大學、名古屋大學、富山大學等

自我評等以及第三者評等結果

　　各法人將自我評等以及第三者的評等結果對內外公開，並藉此制度形成「企劃→執行→評等」如此的改革循環組織。

（具體實例）東京外國語大學、信州大學、佐賀大學等

ＩＩＩ．對社會公開的客觀法人經營

積極活用機構外的人才

　　藉由積極活動機構外的人才（例如經營協議會的學外委員），可使法人組織更加活性化。

（具體實例）東京大學、名古屋大學、岡山大學、廣島大學、熊本大學等

充實監察機能

　　監事及會計稽查人員的監察結果能夠忠實的反映法人的營運成效。另外，有關內部監察，為了確保獨立性而設立校長直轄的組織，藉此客觀地進行內部監察的法人也逐漸增加。

（具體實例）北海道教育大學、香川大學等

鼓勵資訊透明化

　　站在法人有對社會大眾進行說明責任的觀點，各法人皆針對教育及研究狀況積極的對外提供資訊。

（具體實例）筑波技術大學、福井大學、高知大學

ＩＶ．朝向教育、研究活性化的組織

改善教育方法

1． 為了將教育特色明確化而制定的組織。（東京大學、九州大學等）

2． 為改善並充實教學方法而制定的組織。（靜岡大學、琉球大學等）

充實對學生的支援

1． 充實學生對學習活動的支援。（埼玉大學、香川大學、高知大學）

2． 充實就職支援、生涯教育。（宇都宮大學、鳥取大學、群馬大學）

推動研究活動

1． 重點分配資源以求研究活動之活性化。（筑波大學、御茶水女子大學等）

2． 針對新手教職員或女性教職員提供支援。（北海道大學、奈良女子大學等）

3． 整備彈性化之研究體制。（東北大學、群馬大學等）

推動全國資源共享制度

1． 經由全國資源共享制度推動學術研究。（東京大學、鳥取大學等）

2． 充實及整備全國資源共享制度。（岡山大學、九州大學、京都大學）

3． 活用全國資源共享制度以養成人才。（長崎大學等）

4． 對研究者提供相關資訊。（北海道大學、東京大學等）

推動與社會結合、地域貢獻以及國際交流等項目

1． 推動地域貢獻。（金澤大學、和歌山大學、香川大學等）

2． 推動智慧財產權的策略體制。（東京工業大學、三重大學等）

3． 推動國際交流或國際貢獻。（東京外國語大學、一橋大學等）

4． 充實附設醫院及附屬學校。（附屬醫院：東北大學；附屬學校：埼玉大學等）

國立大學法人東京藝術大學(平成17年度)

總體評估

　　東京藝術大學在平成１６年度按照計畫作出有所改革，在平成１７年度需要更加努力，解決一些問題．對於所有的大學職員採用任期制度，可說是很彈性，不過需要適當的討論和實行有關更新任期時所作的評估方法，同時也有必要隨時更新網站內容，保持最新的狀態，好滿足現今網路社會的需求．

　　在大學業務方面，他們將人事制度彈性化，採用「特別教授制度」及「彈性上班制度」，好讓在社會有良好表現的認識請來教學．

　　在財務方面他們利用「藝大文藝復興基金」及「藝大ＦＲＩＥＮＤ」等制度而經常舉辦募捐活動，也設立「藝大ART　PLAZA」，通過這些機構能積極地獲得額外資金．

　　最後，不少學生和教師在校外舉辦展覽及演奏會，表現他們研究的結果，這些活動都對社會在藝術的發展有很大的貢獻．

詳細的評估

Ⅰ　業務營運及財務等狀況

１業務營運

· 設立校長特別任命制度，派新的２名參加理事會，他們分擔處理特別事項或理事室的工作

· 設立公關室，把有關公關的業務集中在一起，也將理事室的工作明文化

· 對於在更新任期時所做的評估方法，每個學部（系）都設立明確的評估系統，從教育、研究、營運業務及對社會的貢獻程度等不同的角度去評估職員

· 採用特別教授制度及彈性上班制度，如有在企業有良好表現的人士，就跟該企業合約，請來他們教學

· 設置校外聯繫／研究協助課於事務局裡，對校外社會起橋樑的作用

· 如有任何通知，一律通過電子郵件儘快也徹底告知全校，原則上也開始施行無紙化的措施

２財務

· 設立校外聯繫／研究協助課，通過「藝大文藝復興基金」及「藝大ＦＲＩＥＮＤ」等制度獲得額外的資金

· 為了擴充資金，他們舉辦科學研究費補助金說明會，也在事務局的網站上公佈有關事宜

· 在平成１７年１１月份設立「藝大ART　PLAZA」，他們展示或販賣學生或教師們的優秀作品

Ⅱ　提高教育研究的素質

· 打算在平成１８年４月份開設影像研究所媒體影像系的新課程

· 不少教師和學生無論在校內或校外都舉辦展覽和演奏會，表現他們研究的結果

· 附屬圖書館將拿過博士學位的論文在網路上公開

· 在企劃表演會之際，演奏藝術中心召集校內的志願者，讓他們從企劃到表演自主參與

· 大學職員在附屬高中裡擔任一部分的課程，大學和高中的各教師共同合作，研發教材
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