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壹、前  言

   我國於95年7月1日開始全面實施進口酒類辦理衛生查驗業務迄今已有1年餘，對於先進國家在政府部門中主管菸酒管理業務實質做法，正是我國政府主管業務立場極待改進參考的方向；尤其美國於1920開始實施禁酒令直至1933年，再正式開放民間可產製酒類，與其他歐盟國家比較美國可視為酒類管理較嚴格的國家。在美國911事件後，依據2002年美國 the Homeland Security Act ，於2003年1月24日將酒菸、軍火、以及彈藥的產業税隸屬財政部酒類與菸草稅務貿易局(Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau，簡稱TTB)，與我國財政部主管菸酒管理業務相似，同時在TTB部門下設有SSD(Scientific Services Division )負責菸酒查驗工作，所以本次參訪行程特別透過我國駐美國台北經濟文化代表處經濟組安排拜會參訪SSD機構。
    我國於91年廢除菸酒專賣條例後即實施「菸酒管理法」，雖然於法規內容亦有明訂應明顯標示如「飲酒過量、有害健康」警語，但國內迄今仍未有飲酒責任之任何團體組織，以規劃「飲酒政策」教導國人正確飲酒觀念；本次由酒類政策國際中心（International Center for Alcohol Policies ,簡稱ICAP）智庫總裁Mr. Marcus Grant親函邀請參訪，於參訪期間有機會與該中心在「酒類政策」相關議題彼此討論交流，對未來國人「飲酒政策」之相關規範管理，應可釐訂更為明確的對策。
美國酒廠釀製葡萄酒之品質，近年來在國際上已與法國葡萄酒並駕其趨，與智利、紐澳、南非及阿根廷與被稱為新世界（New world）產製葡萄酒，其年產量已超過法國；尤其加州納帕谷地（Napa Valley）栽種葡萄，所釀製之葡萄酒已有多種品牌達到世界評鑑為前100名內，甚至超越法國頂級酒莊。在近10年來，加州納帕谷地（Napa Valley）產製的葡萄酒聲譽，能打響於國際間，並於WTO之知識產權TRIPS協定列入地理標示（GI）保護，此次參訪能了解到酒廠經營型態，對未來規劃改進國內製酒產業之管理上助益良多。
貳、參訪行程內容
財政部國庫署蘇署長美國考察參訪行程(96年12月16日至12月23日)

	時間
	活動內容
	備註

	12月16日(星期日)

	21:00
	桃園國際機場中華航空櫃台Check-In
	桃園國際機場航站2

	23:25
	搭乘中華航空班機(CI0008)離台

抵達洛杉磯機場後轉搭乘美國航空班機(AA-0074)飛華盛頓
	18:50 抵達:洛杉磯22:05 出發:洛杉磯

	12月17日(星期一)

	05:50
	抵達華盛頓DULLES INTL機場
	經濟組吳秘書志華接機及協助照料

	14:30~

16:30
	拜會Beverage Alcohol Laboratory of Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau, U.S. Department of the Treasury
	6000 Ammendale Rd. Beltsville, MD 20705

Dr.Abdul Mabud及Mr. Jeffrey Ammann負責接見

經濟組王副組長廷驊及吳秘書志華陪同

聯絡人:Ms. Delfie Mendez

Tel: 202-3848651

	夜
	宿Days Inn Hotel（環保Hotel需自備盥洗用具）
	地點：4400 Connecticut Ave, Washington, DC, 20008 USA

Phone: 202-244-5600



	12月18日(星期二)

	14:15
	旅館大廳集合赴International Center for Alcohol Policies (ICAP)
	Days Inn Hotel
經濟組王副組長廷驊及吳秘書志華陪同

	15:00
	拜會International Center for Alcohol Policies（ICAP）


	地點：1519 New Hampshire Avenue, NW  •  Washington, DC  20036   Tel:  +1 202 986 1159

	夜
	宿Days Inn Hotel
	地點：4400 Connecticut Ave, Washington, DC, 20008 USA

Phone: 202-244-5600

	12月19日(星期三)

	04:30
	旅館大廳集合赴機場
	Days Inn Hotel
經濟組吳秘書志華陪同

	07:00
	搭乘美國聯合航空(UA-0187) 班機飛往舊金山 
	原班機臨時機械故障，改搭美國聯合航空飛至芝加哥後再轉機抵達舊金山

	14:30
	抵達舊金山機場乘車赴加州Napa
	

	夜
	宿Rancho Caymus Inn.Hotel
	地點：加州Napa Valley

	12月20日(星期四)

	10:30
~15:30
	參訪Sterling 葡萄產區酒莊
	地點：Sterling Vineyards

	夜
	宿Rancho Caymus Inn.Hotel
	

	12月21日(星期五)

	11:00~15:30
	參訪Joseph Phelps 葡萄產區酒莊
	地點：Joseph Phelps Vineyards 
 

	12月22日(星期六)

	0:15
	搭乘由舊金山起飛之華航(CI-0003) 班機離美返台
	預定12月23日06:05抵達桃園國際機場航站1


參、酒類與菸草稅務貿易局(Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau，簡稱TTB)
一、TTB成立使命與組織
    TTB 的宗旨是向廠家收取酒菸、軍火、以及彈藥的產業税；確保這些產品的標籤、廣告與營銷符合法律規範；並以保護消費者與國家税收的方式實施法規管理，督促自覺遵循法規。
    TTB於2003年1月24日依美國 the Homeland Security Act of 2002 由酒菸、火藥及彈藥局(The Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives ，簡稱ATF)分設兩機構，在美國財政部公庫部門(Department of Treasury)設立稅務貿易局及ATF法令執行機構則隸屬於司法部(The Justice Department)，TTB沿襲200多年前由ATF所執行稅收國庫署機構並設立實驗室，於1887年12月19日開始檢驗第一個酒品樣本；現TTB員工有600多名，包括華府總部、加州實驗室及俄亥俄州辛辛那提的全國税收中心，其成員一半以上為檢測人員、化學分析員及緝查人員；此外，亦佔有不少財稅人員、法規及資訊管理人員，其組織架構如附件1。
    TTB改組後由SSD(Scientific Services Division )負責菸酒查驗工作，Dr. Abdul Mabud 為該部門負責人，並分別掌管the Beverage Alcohol Laboratory (Beltsville, MD), the Non beverage Products Laboratory ( Beltsville, MD), and the Compliance Laboratory ( Walnut Creek, CA)等3個實驗室，本次參訪由Dr. Abdul Mabud 親自接見外Dr. Jeffrey Amman (Chief, Beverage Alcohol Lab. )及Mr. Warren Wynn (International Trade Officer)一起陪同引導署長等參訪人員參觀實驗室。
二、進口酒精飲料到美國之檢驗措施
   由於位於馬里蘭州SSD總部主要是負責進口菸酒檢驗業務，與我國於95年7月1日開始全面實施進口酒類查驗工作性質相近，首先為了解美國之進口酒類查驗作業流程，由Dr. Abdul Mabud簡報敘述如下：
欲將酒精飲料進口到美國的進口商必须考慮以下因素：
進口商必须具備合適的TTB頒發的許可證才能進口產品。為了獲得進口商基本許可,必须填寫TTB表格5100.24,聯邦酒類管理法基本許可申請(Application for Basic Permit under the Federal Alcohol Administration Act)。該表可以在網站的TTB表格頁上  http://www.ttb.gov/forms/f510024.pdf，也可以向TTB在俄亥俄州辛辛那提的全國税收中心索取備有填寫說明的申請資料，電話號碼1-877-882-3277。如果打算成為批發商（例如：銷售给零售商），除了申請進口商基本許可之外，還必须申請批發商基本許可，需要勾選表格上相應的方框。僅擁有進口商基本許可不允許進行批發業務。進口商必须在美國境内設立專務公室並配備人員。如果不能在美國境内設立營業專務，必须同美國境内一家現有執照進口商簽訂營業合約。 同一家現有執照進口商作專務可免去申請進口商許可的必要。填好的表格寄至 Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau, National Revenue Center, 550 Main Street, Suite 8002, Cincinnati, Ohio 45202。並連接全國税收中心的網站: http://www.ttb.gov/nrc/index.shtml。 

進口商必須擁有一份TTB頒發的標籤許可證書(COLA)。要獲得COLA，必须向TTB的廣告、標籤與公庫部(ALFD)提交標簽/酒瓶許可認證/豁免申请（Application for and Certification/Exemption of Label/Bottle Approval），表格 5100.31，(可在網頁上：http://www.ttb.gov/forms/f510031.pdf) 如需COLA的進一步資訊，請至TTB網站：http://www.ttb.gov/labeling/index.shtml。
核准COLA過程，進口商可能需要獲得COLA之前的產品許可。有關COLA之前的許可，参見產業通報（Industry Circular）2002-2 (http://www.ttb.gov/publications/ind_circulars/ic2002_02.html) 與http://www.ttb.gov/ssd/faqs.shtml#pr。 

進口商必須依照所有州與地方要求。除了聯邦要求之外，州與地方管轄區可以有其自己的進口要求。州或地方監管機構獲取進一步信息。有關監管機構的名單可在網站：http://www.ttb.gov/wine/control_board.shtml。 

進口商必须確保酒精飲料的生產商在FDA註冊，並向FDA提供進口的預先通知。FDA監管這些要求，它們是2002年生物恐怖主義法的一部分。如需進一步資訊可至網站：http://www.ttb.gov/regulations_laws/107_188.shtml。 

進口商需繳納所有適用的聯邦執照税與關税。有關執照税的進一步資訊，連接網站http://www.ttb.gov/tax_audit/atftaxes.shtml。有關關税資訊，可連接至海關網站：http://www.customs.gov。如需其它資訊，可連接網站：http://www.ttb.gov/itd/impreq.shtml
對於COLA前產品評估工作，為美國實施進口酒類查驗申請最重要的一環，進口者之一般申請作業規範如附件2所示，同時TTB設有pre-COLA評估機制，依酒類特性區分為葡萄酒(wine)、蒸餾酒(distilled spirit)及麥汁飲料(malt beverage)等3大類，並經由TTB公告之進口酒類於表列名單內如附件3，可申請免除進口時實施檢驗，此簡化作業可視為運用風險管理策略進行酒類查驗，以爭取貨品通關時效。
三、交流議題
（一）酒類檢驗機構設立之必要性

TTB於馬里蘭州SSD總部主要是負責進口菸酒檢驗業務，另在加州設有國內產製酒類檢驗機構，除負責產製過程實施檢驗外，其工作要點如下：

１.掌控由葡萄酒廠、啤酒廠、蒸餾酒廠及非飲料所提出製程之成品需符合法令規定。
２.依酒精飲料取樣流程，於零售市場上檢驗酒精飲料樣品是否符合法令規定。
３.檢測未標示二氧化硫含量之葡萄酒。
４.檢測葡萄渣蒸餾酒（Grappa）中甲醇含量。
５.檢測於葡萄酒與麥芽酒精飲料中所含黴菌毒素（Mycotoxin）。

６.支援合法製酒產業及其他TTB檢驗機構。
所以美國TTB所設立酒類檢驗機構，不管在進口酒類檢驗及國內產製酒類均實施嚴格檢驗措施，因此署長與SSD負責人Dr. Abdul Mabud在討論此議題時，皆有共同一致的看法，盼我國亦能設立專職之「酒類檢驗機構」，如有需要技術支援，SSD亦十分樂意協助，以確保國人飲用酒品之安全。
（二）對於進口酒品之標籤審查機制
COLA前產品評估審查機制，是當前TTB針對進口酒類所實施查驗審查措施，同時TTB建立設有pre-COLA評估機制，依酒類特性區分為葡萄酒(wine)、蒸餾酒(distilled spirit)及麥汁飲料(malt beverage)等3大類。由其所公告之酒類品項，幾近國際間知名產區如法國波爾多（Bordeaux）葡萄酒、蘇格蘭威士忌（Scotch whisky）及法國干邑（Cognac）、亞美邑（Armagnac）地區白蘭地等均可以免除查驗辦理進口申請，建立類似酒類產品資料庫的做法，視國際產品商譽以自律管理的機制，藉以提昇進口酒類於查驗管理時效。

過去我國在菸酒專賣時期，對於進口酒類之申請，亦有類似TTB之COLA評估機制，進口業者在提送進口申請審查、繳稅，再據以進口數量發予「專賣憑證」，規定經核准放行酒品，於國內市場販賣時須貼於容器上，作為未來市場販賣時之查緝憑證。雖然在我國廢除專賣條例，實施菸酒管理法後，並將菸酒稅與菸酒管理分開控管，如考慮我國未來加強菸酒管理執行力，是否可效法TTB建立在稅與管理層上有其關聯性，是值得我國深思的議題。
（三）菸酒品歸類之準則辨識
TTB對於未列於申請免除進口時實施檢驗之公告於表列名單內者，則採取嚴格的做法，進口前必須提送1瓶（750ml）樣品至SSD檢驗，於參訪實驗室Dr. Abdul Mabud 所展示一些特殊酒品如「眼鏡蛇酒」、「大麻啤酒」、「日本果實酒」等，對於此類酒品檢驗前產製業者須提供詳細製造流程說明後，再依其酒品進行檢驗，方可依其酒品作適當歸類後，送交TTB作為是否准予進口之依據。

另SSD對於進口菸品亦實施檢驗，如Dr. Abdul Mabud展示進口以「雪茄」名義藉以降低稅率的方式，當樣品送實驗室進行查驗，在SSD所做的菸分析檢驗後再送至TTB之Regulations and Rulings Division (RRD)部門，決定適當稅率依據。
（四）進口未變性酒精之有效管理
由於TTB除負責各種酒類檢驗外，亦賦予稅收管理之權，所以對於是否以進口未變性酒精之名，混為作製酒用途，在TTB的作法，是對於進口未變性酒精於進口時先徵以酒稅方式課稅，如作為醫藥或化妝品用途時，經查核所使用進口未變性酒精與製造使用數量，進口業者再依核實辦理退稅申請。因此，TTB針對進口未變性酒精的嚴格控管機制，實值得我國於進口未變性酒精管理上，應加強建立產製用途查核之必要性。

（五）進口酒類查驗實質性
TTB對進口酒類查驗是採行事前申報審核方式進行，也就是對酒品進口得先經過SSD檢驗審查後業者才會辦理進口申請，所以配合標籤審核評估（COLA）或以公告之先前標籤審核評估(Pre-COLA)機制，一般業者會先確定其酒品應符合美國酒類規範標準，才會辦理進口業務。
我國於95年7月1日開始全面實施進口酒類查驗工作，是以我國公告之酒類衛生標準作為查驗準則，亦就是進口業者對於進口酒品，需檢附書面檢驗報告等相關文件申請審核，否則即以進行抽樣查驗。
所以全面性實施進口酒類查驗作業比較，美國對於進口酒類似較有嚴格的管控機制，同時亦可防杜進口業者存著僥倖的心理以進口不符合規範之酒品，另一方面對業者事先已取得標籤審核評估（COLA）之酒品，在進口通關時效上可助益不少。
四、參訪心得
本次參訪承蒙SSD負責人Dr. Abdul Mabud詳實介紹TTB與SSD的實務運作情形，尤其對於雙方在相關議題交流討論，對我國未來在建立「酒類檢驗機構」的構思上頗有助益，同時也充分了解到美國對進口酒類查驗工作的實質內涵，對於我國在菸酒管理制度上可注入創新的有效管理機制。
肆、酒類政策國際中心(International Center for Alcohol Policies,簡稱ICAP)
本次參訪由ICAP總裁Mr. Marcus Grant親自接見外，另有副總裁Dr. Marjana Martinic及合作聯盟主任Mr. Brett Bivans陪同，首先由雙方代表自我介紹會談成員，並由ICAP簡報詳如附件4，以下簡述其組織及功能：
一、組織及運作
ICAP創立於 1995年，過去幾年來一直與各國政府機構及民間酒類相關業者保持長期進行案例研究，尤其在酒類產業、科技單位及公共健康組織之交流互動；迄今已成為國際間針對酒類重要資訊及各國酒類決策擬訂之智庫團體組織。
ICAP成立宗旨－促進瞭解酒類於社會扮演之角色並協助世界上減少濫飲酒；主動與酒飲料產業、公共健康團體以及其他對於酒類政策有興趣組織建立互動交流。同時建構政策發展的3大要素：
（1） 飲酒形式（Drinking patterns）

首先定義濫飲（Binge Drinking）作為飲用形式之判斷指標，代表危害健康負數及社會付出，評量以著重改變酒醉之文化型態及塑造安全飲酒環境，這其中包括教育、社會規範及自我熱衷責任，詳見ICAP2205年4月研究案例如附件5。
（2） 目標干預（Targeted Intervention）

透過特定對象及「處於風險」（at- risk）團體以降低飲酒相關危害程度，ICAP曾於2207年10月針對此要素，進行研究政策發展並涵蓋世界各國相關飲酒降低傷害之議題，詳見ICAP對於目標干預研究案例如附件6。
（3） 合作聯盟（Partnerships）
ICAP為在全球與政府機構、非政府團體及製酒產業建立策略聯盟以獲取相關議題資訊，尤其包含聯合國之世界衛生組織（WHO）與飲酒相關之宣言，皆視為其政策發展要素。在建立上述聯盟機構之核心競爭力（Core competence）發展其功能如下：
１.政府機構

    一般政府機構所扮演酒類發展政策角色較為明確，它主要責任是確保人民的安全保障，它的角色是制訂法並立法執行相關酒類規範，近年來各國政府在維持公眾與私人部門，促使政府政策發展藉由私人組織主動參與角色，達到實施政策之社會響應。政府在確保大眾安全、整體社會福利及保障個人權利中取得平衡。
政府間團體與各國間政府達成共識如聯合國或歐盟團體，雖然未如政府機構行使公權力之效力，但該團體所扮演角色對於政府具有建言及影響其政策執行力。
２.私人部門
酒類產業界主要占多數，來自對消費者與大眾的責任，酒精飲料產業如商業企業對員工之社會責任，如酒類促使人們的歡樂與生活品質，同時確保降低飲酒風險與誤飲所造成的傷害。詳見ICAP2202年2月對於此議題研究案例如附件7。
ICAP所提出共同社會責任（CSR）議題，是由ICAP所贊助酒精飲料產業界建立系統整合於企業運作，對於經濟、社會及環境產生正面責任，一般對於企業總評量應著重於經濟展望、環境品質及社會成本等結合貢獻稱之為「三層底線」（the triple bottom line）。因此，企業針對它們的行動視為可計價的，並不僅在於它擁有的資產而是以定位其廣泛的團體。企業必須以誠實與道德面對其企業內部管理及稽核，但共同社會責任則需要面對多方面的社會責任。
３.非政府團體
非政府團體 (NGOs)對於酒類政策可扮演一個顯著的角色亦可在社區方面佔有特別重要成員，NGOs尤其在發展中國家常是需要反應到政府管道的最佳機會。有些NGOs體會到長久以來，維持良好健康與社會政策與產業對產品的促銷利益互相抗爭，甚至反對任何形態的飲酒習性。其他看法就會焦點放在因開車、酒後暴力及未成年等避免飲酒議題上。

公共健康與研究團體責任是提供克服飲酒責任最可能的數據，這些數據均需考量多方面的關聯性，題材的來源不可受到任何意識型態或政治之影響，基於這樣的理由，當研究成果被發表時，贊助研究提供資源亦須公告；詳見如附件8都柏林法則（The Dublin Principles）。
二、交流議題
（一）如何矯正飲酒文化習性
我國飲酒長久以來宴會中或好友相聚敘餐為表現賓主盡歡情景，習慣性常勸以「乾杯」，依我國每年進口酒類統計資料顯示，如由蘇格蘭進口威士忌酒幾占全世界第5名以內。雖然這些非直接有數據反應出飲酒過量，所造成飲酒傷害程度，但如何引導良好的飲酒習性，對我國未來在宣導正確飲酒習性上有其積極作為。
過去ICAP個案研究經驗，在ICAP於2206年出版之 ”ICAP BLUE BOOK”對於「飲酒教育」及「生活習性」研究單元上，曾有些研究案例可供參考，如增加一般大眾對有關飲酒的認知：
1. 建立如何平衡健康、社會傷害及有益相關資訊。

2. 政府法令宣導在強調飲酒型態及程度之規定。
3. 公告飲酒之相關法令及規範（如合法飲酒及購買年齡、飲酒駕車法令、飲酒時段限制、執行與處罰）
（二）ICAP在各國推行飲酒政策之經驗分享
ICAP為非營利機構，所贊助廠商均來自國際酒類產業集團，包括日本啤酒” Asahi Breweries, LTD”、荷蘭啤酒“Heineken N.V.”、美國威士忌“Beam Global Spirits & Wine”、英國威士忌“Diageo PLC”、法國白蘭地 “ Pernod Ricard ”、美國啤酒“SABMiller PLC ”等世界知名酒類產業。
ICAP每年在國際舉辦飲酒政策研討會，如2006-2007年宣導「酒精飲料市場之自我規範廣告」，分別於2006年6月亞太地區、2006年10月非洲及2007年在拉丁美洲舉辦交流研討會，參加者來自各國政府官員、產業界、公共健康專家學者等，此議題源自於2003年2月世界衛生組織(WHO)會議上，在酒精飲料市場之自我規範獲得共識，詳見ICAP於2006年6月東京舉辦亞太地區研討會如附件9。
雖然我國除由政府機構宣導飲酒政策外，亦有相關酒精飲料業者團體透過媒體勸導「飲酒不可過量」，但如有類似ICAP之累積經驗傳承，並結合我國政府與業者共同推行，亦期望ICAP對我國在飲酒與社會責任之相關智庫方面獲得支援協助。
（三）酒精飲料市場行銷對飲酒政策之影響
對於製酒產業為爭取酒精飲料市場之佔有率，無不藉由媒體廣告或主題活動行銷方式，提高消費者飲酒之購買衝動，如德國 ”Octoberfest” 啤酒節等活動，此類型暢飲活動之行為，過去ICAP在對飲酒政策上有研究案例可參考。
ICAP於2207年出版之“Drinking in Context”第9章有關“Key Players and Partnerships”內容，曾研究過產業之市場行銷對飲酒政策相關議題，提到政府各部門對飲酒政策之所扮演的角色，如財政部在酒稅課徵的提高以期增加稅收、農業與產業部門為促進酒類產業支持提高酒類年產量、觀光旅遊部門負責規劃結合酒類休閒主題以吸引遊客，但在司法部門則針對公眾飲酒時段及社會秩序制定規範、衛生部門負責勸導消費者飲酒節制不致於造成公眾健康。
在各國亦有類似成立非政府團體（NGOs），2005年加拿大成立酒類政策網（Alcohol Policy Network, APN）或印度成立印度酒類政策聯盟（Indian Alcohol Policy Alliance, IAPA）協助酒類產業推行飲酒政策，過去我國統計個人酒精飲用消耗量佔有率仍居高情況下，有必要策動國內酒類相關產業，對我國飲酒政策擬訂一些規範，以確保國人飲酒安全。
（四）酒後駕車造成傷害
為減少酒後駕車引發的道路事故，通常需要採取一系列具體措施，但確實需要多少步驟將依據該國法律和干預措施的狀況而定。ICAP依據2004年世界衛生組織(WHO)與世界銀行所發布「世界預防道路交通傷害報告」，曾就該議題提出在－血液中酒精限量濃度(BAC)、經常過量飲酒、年青及酒後駕駛、責任聯盟和積極行動等個案研究。
在各國推展實例如歐盟於1998年即提出EuroBOB政策，宣導飲酒者不駕車由指定代理駕駛稱之”BOB”，這項政策由酒類產業贊助，並由歐盟各國配合實施，統計2003年在比利時已有將近60%在35歲以下已藉 ”BOB ”方式返家，另在每年巴西嘉年華（Carnival）吸引大量旅客飲酒歡樂，配合巴西政府及民間團體推行飲酒政策，統計2003-2004年增加有35%大眾運輸量，大幅降低飲酒駕車之危害程度。
最近成立全球道路安全聯盟（GRSP）是結合酒類相關產業制定國際道路安全步驟，透過各廣泛夥伴由政府衛生部門、司法部與社區團體及私人部門共同組織，在降低飲酒所發生交通事故頗獲成效。
（五）有效防範未成年飲酒
雖然各國在規範成年飲酒年齡不一，以最嚴格美國19州政府飲酒與購買酒品年齡需21歲以上、日本需20歲以上、英國需18歲以上、德國啤酒及葡萄酒飲用需16歲以上但烈酒飲用需18歲以上，我國規定飲酒與購買酒品年齡需18歲以上。
在歐盟有2個國際調查青少年飲酒機構European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs(ESPAD)和 Health Behavior in School-aged Children study(HBSC) ，ESPAD發現在2/3歐盟國家在15-16年齡有90%以上曾有飲酒經驗，同時在南歐國家青少年濫飲酒有增加趨勢；在美國調查在12-20年齡有44%以大學生曾有飲酒經驗，所以在各國政府雖有規範飲酒市年齡法令，但飲酒年齡有在降低趨勢。
因此為防範未成年飲酒習性，最重要仍由政府負責嚴格執行把關，對於消費場所如販賣商店或餐廳，飲酒消費者需提出証明文件，這些防範措施須酒類相關產業共同來督促遵守。
（六）加強取締不法產製酒類市場販售
依統計各國均有發現未繳稅之酒類流通於市場販賣，平常稱該酒類為非商業酒類 (non-commercial alcohol)或私釀烈酒(moonshine)，由於這些酒類來路不明且無品質保證，甚至有可能含有毒性成分，常會造成消費者飲用之安全風險。
非商業酒類來源除有可能自家釀製外亦有由走私之酒類，由於這些酒類在市場佔有多少，幾乎各國多無法統計出精確數據，如2004年世界衛生組織(WHO)曾發現在印度、非洲、東歐及拉丁美洲有一半有類似不法產製酒類，這些酒類由於釀造過程未有嚴格管控條件下，可能於酒液中會有毒性，一般消費者常以誤認低價購買到酒類，造成飲用安全的風險。
ICAP曾針對此議題個案進行研究，詳見ICAP於2005年4月第21單元如附件10，在研究內容提到針對以下幾個方向：
１.消費型態與健康/社會關聯性

２.評量飲用不法產製酒類造成潛在傷害之政策
３.特別針對低品質、不合法與仿冒酒類之防治措施
尤其提供一些政府主管部門實施嚴厲政策做法，如針對不法產製酒類立法、防範邊境走私及賦予法律取締犯罪行為等。過去我國在不法產製酒類亦有查獲案例，不過常以未稅方式處罰，未來是否採行歐、美等國家以酒類之產製過程認定其合法性，以刑罰來取締不法業者，是值得我國未來規劃的方向。
三、參訪心得

本次參訪ICAP剛好成立滿10年，由於過去ICAP與世界衛生組織(WHO)保持密切關係，尤其在世界各國推行飲酒節制政策，均獲得熱烈回應。

雖然我國尚未建立類似「酒類政策」之研究機構，此次參訪除由ICAP總裁Mr. Marcus Grant詳細說明各國之實施飲酒節制政策外，同時也經由彼此充分討論，了解到未來我國對飲酒消費者如何做好安全的保障，期望未來我國亦能透過ICAP在酒類政策智庫的協助，並希望有機會參與ICAP每年於國際上所舉辦酒類政策相關議題研討會，藉由與各國酒類產業、政府及民間團體有更多的交流機會，建立相關規範及政策，引導國人正確的飲酒觀念。
伍、加州納帕谷地(Napa Valley)酒廠
納帕（Napa），美國北加州舊金山灣北邊的一個郡，南北縱貫而過的納帕谷地是全美國最著名的葡萄酒產區，納帕谷地是美國所有葡萄酒產區中最富盛名的。每年的9、10月之間，葡萄成熟收穫的季節，堪稱美國加州納帕谷地（Napa Valley）酒鄉的年度嘉年華，吸引大量的旅客參與盛會。在此產區出產的白酒，多為夏多內品種(Chardonnay），且經過橡木桶陳年，口感較厚實、豐富。最重要的紅酒為卡本尼蘇維翁品種（Carbernet Sauvignon），架構強、富含單寧，可久藏。本次進入納帕谷地參訪以下2個酒廠：
1、 Sterling vineyards酒廠
    Sterling vineyards 位於納帕谷地北邊Calistoga城鎮位置，開始於1964年擁有50公畝葡萄園，1969年設立酒廠生產線，由於經營不斷擴增並增購葡萄栽種面積，至目前年產量約有685,000加侖。整個建築物是由創始人Mr. Martin Waterfield，因熱愛建築設計仿造地中海之希臘式風格，於1972年已開放旅客參觀並有空中纜車設施由山丘下運送參訪者至位於山頂之酒廠，後來於1995年整個經營團隊改組，規劃多項經營目標，投資改善計畫，配合設置葡萄酒廠園區休閒旅遊觀光景點 ，於2002年6月Sterling獲得年度 ”Napa Valley Wine Auction Barrel Tasting”最佳尊榮。本次參訪廠方特別安排貿易公關Ms. Cezanne Hendricks引導參觀，提供其網站：http://www.sterlingvineyards.com/en-row/home/ 。
（一）酒廠產製介紹
    1996年增添2套自動葡萄壓榨設備及6座新型發酵設備，大幅提高產能規模，平常每年9月約為葡萄採收季節，不過視該年季節的天氣變化隨時調整，一般除決定葡萄生長的3大要素為土壤、水及空氣外，在最佳採收時段的天氣亦是影響該年份的葡萄酒品質要件，儘量避免濕度過高，致使葡萄經壓榨後其發酵前葡萄汁糖度降低，影響到葡萄酒之品質。
    過去在Sterling所產製葡萄酒以白酒較出名，1969年開始栽種梅洛（Merlot）品種產製紅酒，梅格主要功能用作調配卡本尼蘇維翁品種（Carbernet Sauvignon），以柔和卡本尼蘇維翁之高丹寧，其酒勁也增強卡本尼蘇維翁之整體結構美。不過在Sterling仍以梅洛（Merlot）品種較占多數，保有特殊果香味道，所以在產製過程經發酵後葡萄酒置於大型儲存桶約有6個月儲存期間即可裝瓶上市，另為釀製一些較優質酒品亦有放在進口法國橡木桶儲存達18個月之熟陳後再裝瓶。所以在產製優質酒品方面，目前產能可達260,000加侖。
    Sterling除了在納帕谷地擁有葡萄園外，另擁有位於南方之Winery Lake Vineyard產夏多內品種 (Chardonnay）白酒及黑皮諾（Pinot Noir）品種紅酒、鄰近Calistoga城鎮Diamond Mountain Ranch葡萄園，主要栽種卡本尼蘇維翁品種（Carbernet Sauvignon）以手工方式採收葡萄並生產世界級優質葡萄酒、位於Sterling東南面之Three Palms Vineyard主要栽種梅洛（Merlot）品種。
（二）休閒景緻特色
Sterling葡萄園區及酒廠座落在整個山丘上，所以再配合觀光景點的設計，進入園區即感受到綠溢蕩漾的休閒氣息，遊客進入園區先買票每人需付美金10元（18歲以下半價）含纜車及評酒，在空中纜車下車後即有專人引導參觀路線，解說整個葡萄酒釀製過程，並品評不同酒品。由於Sterling酒廠位在納帕谷地高地上，可沿著Silverado公路眺望到鄰近兩旁之其他葡萄酒廠，至目前在納帕谷地以Sterling vineyards堪稱最大葡萄園區，在假日須預訂參訪時段。
    在園區亦設有代辦餐會，含飲用酒品3種每人收費美金45元，每天人數限量供應，尤其整個建築仿地中海風格造型，開放露天區亦可在溫暖陽光下與好友共享葡萄美酒，即是人生一大享受。
2、 Joseph Phelps Vineyards酒廠

    Joseph Phelps Vineyards於1972年於St. Helena開始栽種葡萄並設立酒廠，後來在納帕谷地之Stag's Leap, Rutherford, Oakville, Oak Knoll等地區增購葡萄園，同時1999年在鄰近太平洋加州Sonoma Coast設另一個酒廠，目前Joseph Phelps釀製酒品在世界葡萄酒評價極高，針對 ”Wine Spectator” 雜誌中對美國評分結果均獲得前10名內，本次參訪廠方特別安排一位評酒專家Mr. Claude Leruitte 介紹酒品特色及葡萄酒辨識品評方法。
（1） Joseph Phelps酒品特色
    Joseph Phelps於納帕谷地屬中小型酒廠規模，每年產能維持在65-80,000 箱，但經營型態採產製類似法國Bordeaux之頂級葡萄酒方式，近年產製酒品如1974 年設計“Insignia “品牌並於1978 年春天上市，即是屬Bordeaux型混合葡萄酒品種，尤其2004年份有其特殊產製條件如下：
１. 混合式葡萄品種：72% Cabernet Sauvignon, 14% Merlot, 12% Petite Verdot, and 2% Malbec 在 St. Helena產區 (27%), Stag’s Leap (24%), Yountville (22%), Rutherford (19%) and Oakville (8%).。
２.葡萄採收季節：2004年9月8日至10月1日，平均葡萄甜度維持在25.0º Brix。
３.發酵儲存條件：主發酵完成後轉至60加侖法國橡木桶儲存24個月。
４.裝瓶時間：經調合後於2006年12月裝瓶上市。
2004年份特色是在當年葡萄採收季節，於8月24日起連續有3週的晴朗天氣，氣溫多高達華氏100度以上，所以成熟的含水分較少，比往年提前採收葡萄，發酵後的葡萄酒品質特別優異，色澤及芳香味道表現完美，所以在”Wine Spectator”雜誌中對Joseph Phelps Insignia 2004及Joseph Phelps Cabernet Sauvignon Oakville Backus 2004評分均為94，每瓶售價高達美金225元，read more...幾乎可媲美法國頂級酒莊之酒品，提供其網站：http://www.jpvwines.com/。
（二）葡萄酒辨識品評方法
    Mr. Claude Leruitte是出生比利時之法裔人士，因過去在法國酒莊對葡萄酒評經驗豐富，時常在加州舉辦葡萄酒講習，所以對葡萄酒有其獨特辨識know- how，簡述一般辨識品評方法分幾個步驟如下：
１.外觀：當將酒倒進高腳玻璃杯時，僅傾倒約1/3杯量之酒液，不可超出杯中容量1/2以上，握住杯底觀察色澤及液面是否有懸浮任何固體或小氣泡產生，並將酒杯傾斜45度觀察酒質色澤及聚焦穿透度；一般白酒觀察則以是握著杯底平視酒液色澤是否清澈即可。
２.攪動：握著杯柱靠著平底桌面搖晃，使酒液順著一定方向旋轉，如開始不熟悉此動作時，儘量不可太過於用力，主要是藉由酒液被攪動後促使陳年溶於酒中的芳香氣體可揮發出來，如對於可存放較長之優質葡萄酒，一般會先開瓶後先倒入醒酒瓶（Decanter）靜置約1-1/2小時，使其酒液與空氣接觸後，讓酒中的芳香氣體完全展現。
３.聞味：首先以手蓋住杯口，握著杯柱靠著平底桌面搖晃後，直接靠近杯口聞其香氣，會從酒液中釋放葡萄品種之水果香味，其中亦會帶出當地栽種土壤的特殊味道，一般對於儲藏之橡木桶味道如香草、焦味及香料等亦可由香氣辨識出來。
４.品評：先吸吮一小口讓酒液在整個口腔內環繞，主要用意是促使酒中的香氣能完全飽滿於口腔內，因一般人的味覺感受於舌頭背面接觸最為敏感，所以第一口飲酒平常並不吞飲，再品評第二口後對酒質特性的辨別就會更精凖明確。
經由以上詳細品評解說，發現對葡萄酒確有其特別品質的差異性，充分理解到在國際間評價優異的葡萄酒，為何葡萄酒喜好者會爭購並珍藏惜售的道理。
三、參訪心得
  加州納帕谷地（Napa Valley）栽種葡萄開始於1960-70年間，至目前已有
150多個葡萄園區，尤其近10年來每個酒廠為招攬生意，特別安排旅客參觀及品評葡萄酒，並規劃成為觀光葡萄園區，幾乎每到假日整個納帕谷地擠滿了各地參訪旅客；其中有一些世界品牌如孟大維（Robert Mondavi）、蒙特麗娜堡（Chateau Montelena）等釀製酒品牌已是市場熱炙搶手的酒品。
     我國自從91年開放酒類產製後，雖然部份業者亦朝規劃製酒與休閒觀光產業結合方向，但因產製酒類品質未提昇及無法搭配節慶活動（如葡萄採收季節），以致無法吸引眾多旅客參與。尤其在本次參訪時，教導如何辨識葡萄酒的特性，所獲得正確的葡萄酒飲用知識收益良多。
陸、建議
一、我國在菸酒專賣時期台灣省菸酒公賣局設有「酒類試驗所」，於91年廢除菸酒專賣條例後即實施「菸酒管理法」，未設立如美國酒類與菸草稅務貿易局（TTB)之科學服務部門（SSD )負責檢驗機構，我國政府應協助規劃設立類似財團法人之酒類檢驗機構，結合政府與酒類相關業者，共同負責督導進口及國內產製酒類衛生查驗業務。
二、美國進口酒類是標籤產品評估審查（COLA）機制，是當前TTB針對進口酒類所實施查驗審查措施，同時TTB建立設有pre-COLA評估機制，依酒類特性區分為葡萄酒(wine)、蒸餾酒(distilled spirit)及麥汁飲料(malt beverage)等3大類，建立酒類產品資料庫的做法，具有國際產品商譽業者視以自律管理的機制，提昇進口酒類於查驗管理時效，可作為我國未來在規劃簡便進口酒類查驗所執行行政作業程序之改善方向。

三、以進口未變性酒精之名，混為作製酒用途，過去一直是我國菸酒主管機關列為查緝的重點，但侷限國內在進口業者與酒精相關產製業之間交易行為資訊不足，尚無法完全掌控是否有移轉至製酒用途；美國TTB針對進口未變性酒精先以課賦【酒稅之責】的嚴格控管方式，值得我國未來對進口未變性酒精管理上補強參考，以建立產製用途查核之必要性。
四、我國政府雖有明訂宣導飲酒政策，並透過媒體勸導「飲酒不可過量」，但仍須由政府相關單位引導酒類產業者，成立類似ICAP之團體機構，結合我國政府與業者共同推行飲酒政策，並透過ICAP之相關智庫方面支援協助，建立國人在飲酒安全與社會責任之觀念。
五、最近各國成立全球道路安全聯盟（GRSP）是結合酒類相關產業制定國際道路安全步驟，尤其我國可學習如歐盟於1998年所提出EuroBOB政策，宣導飲酒者不駕車由指定代理駕駛，透過各廣泛夥伴由政府衛生部門、司法部與社區團體及私人部門共同組織，以減低飲酒所發生交通事故。
六、根據ICAP統計各國未成年飲酒有逐年遞增趨勢，我國為防範未成年飲酒習性，應由政府相關單位共同研議嚴格執行策略，對於消費場所如販賣商店或餐廳，要求飲酒消費者需提出証明文件，並督促酒類相關產業共同遵守防範未成年飲酒執行政策。
七、國內對於不法產製酒類，一般常以未稅方式處罰，未來應參考歐、美等國家以酒類之產製過程認定其合法性，並以刑罰來取締不法業者，以防範這些酒類來路不明且無品質保證，甚至有可能含有毒性成分，常會造成消費者飲用之安全風險。
八、各國酒類產業為建立自有品牌商譽，已規劃結合製酒與休閒觀光產業，如美國加州納帕谷地（Napa Valley）酒鄉的年度嘉年華，吸引大量的旅客參與盛會，可作為我國未來輔導國內製酒產業發展之方向。
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