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摘要: 

為提供我國衛生經驗協助鄰國，以促進國際友誼及提昇我國參與推動國際衛生工作之形象，行政院衛生署自民國85年起，即與越南人口、家庭暨兒童委員會 (The Vietnam Commission for Population, Family and Children，以下簡稱VCPFC)，展開人口與家庭計畫方面之合作與交流，接受越方人員來台研習相關議題，迄今已有11年。

本次赴越考察主要行程為參訪越南衛生部（Ministry of Health，簡稱MOH）、國家老人研究院(National Institute of Gerontology)、國家婦產科研究院(National Obstericio-Gynaecological Institute)及越南家庭計畫協會(（Viet Nam Family Planning Association，簡稱VINAFPA)，參加2次研討會，提供台灣有關十年長期照護計畫長期照護及新生兒篩檢、及台灣外籍配偶生育健康照護等政策與執行經驗；另時值越南組織再造，原與本署合作多年的越南人口、家庭暨兒童委員會(以下簡稱VCPFC)之人員主要併至該國衛生部，因此，此次赴越主要為衛生署與越南衛生部研商未來合作事宜。

  本次參訪所見所聞有助於了解行政院衛生署與越南人口與家庭計畫方面之合作方式，並了解越方對於與我國進行兒童社會福利及照顧相關業務之交流合作之意願與方式。
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赴越南考察人口、家庭及兒童合作計畫及研商合作事項報告
壹、目的：

為提供我國衛生經驗協助鄰國，以促進國際友誼及提昇我國參與推動國際衛生工作之形象，行政院衛生署自民國85年起，即與越南人口、家庭暨兒童委員會 (The Vietnam Commission for Population, Family and Children，以下簡稱VCPFC)，展開人口與家庭計畫方面之合作與交流，接受越方人員來台研習相關議題，迄今已有11年。

惟96年正值越南中央政府組織再造，自8月起該委員會人員及業務分別整併至衛生部（Ministry of Health，簡稱MOH）、勞工、戰後殘疾者與社會事務部（Ministry of Labour, War Invalids and Social Affairs，簡稱MOLISA、勞社部），及文化、運動及旅遊部(Ministry of Culture, Sports and Tourism，簡稱MOCST)，原與衛生署合作多年的VCPFC之人員主要併至越南衛生部，衛生署為協商雙方間之合作計畫，於96年12月16日至12月22日為期7天，由衛生署國民健康局蕭美玲局長、衛生署護理及健康照護處黃美娜處長、成功大學醫學院林秀娟教授、內政部家庭暴力及性侵害防治委員會董靜芬組長、國民健康局黃蔚綱研究員、施靜儀科長及陳麗娟科長等7人赴越考察參訪，參加越南衛生部人口總署所舉辦的2場研討會，並且研商雙方未來合作方向;另亦會同內政部家庭暴力及性侵害防治委員會代表，與越南勞社部對於未來在兒童社會福利及照顧等議題之合作進行初步會談。
貳、考察過程

此次赴越考察主要行程為參訪越南衛生部（Ministry of Health，簡稱MOH）、國家老人研究院(National Institute of Gerontology)、國家婦產科研究院(National Obstericio-Gynaecological Institute)及越南家庭計畫協會(（Viet Nam Family Planning Association，簡稱VINAFPA)，參加2次研討會，提供台灣有關十年長期照護計畫長期照護及新生兒篩檢、及台灣外籍配偶生育健康照護等政策與執行經驗；另時值越南組織再造，原與本署合作多年的越南人口、家庭暨兒童委員會(以下簡稱VCPFC)之人員主要併至該國衛生部，因此，此次赴越主要與越南衛生部研商未來合作事宜。
	日   期
	考  察  內  容
	主辦單位

	12月16日

（週日）  
	一、抵達越南河內

二、與駐越南台北經濟文化辦事處黃南輝代表及程祥雲副代表討論此次與越方簽署合作備忘錄事宜
	衛生部人口總署


	12月17日

（週一）  


	一、研討會：研討主題

1.越南人口轉型歷史與面臨之挑戰

2.台灣十年長期照護政策（講者：黃美娜處長）

3.台灣產前遺傳診斷及新生兒篩檢政策與執行（講者：林秀娟教授）

4.越南新生兒篩檢政策

二、會同內政部家防會赴越南勞社部討論兒童社會福利及照顧合作事宜
	衛生部人口總署

	12月18日 

（週二）  
	一、研討會：研討主題

1.越南產前遺傳診斷計畫

2.台灣外籍配偶生育健康管理（講者：蕭美玲局長）

二、參訪越南家庭計畫協會

三、參訪越南衛生部

    因應越南衛生部人口總署之組織變革，與其研商未來交流合作方向

四、參訪國家老人研究院
	衛生部人口總署


	12月19日 

（週三）   


	參訪國家婦產科研究院
搭機赴南部八比(Ba Ria)省頭頓(Vung Tau)
	衛生部人口總署


	12月20日

（週四）


	研討會：研討主題

1.越南人口轉型：歷史與面臨之挑戰

2.台灣十年長期照護政策（講者：黃美娜處長）

3.台灣產前遺傳診斷及新生兒篩檢政策與執行（講者：林秀娟教授）

4.台灣外籍配偶生育健康管理（講者：蕭美玲局長）
	衛生部人口總署


	12月21日 

（週五）   
	前往胡志明巿
	衛生部人口總署

	12月22日

（週六）
	返回台灣

	衛生部人口總署


(96.12.16（星期日）

本團於中午飛抵越南河內，由原VCPFC國際關係司副司長謝清恒（Ms. Ta Thanh Hang）及中越翻譯陳雨南先生接機，下午參觀越南民族學博物館，了解越南民族傳統文化及習俗。
原越南人口、家庭暨兒童委員會(The Vietnam Commission for Population, Family and Children，簡稱VCPFC)，於民國91年經組織整併改組為負責規劃人口、家庭及兒童照護相關政策、計畫與方案的政府機構，與該國衛生部從中央至地方相對的組織均為平行單位，透過密切協調聯繫來共同推展人口、家庭及兒童照護工作。越南中央政府組織改造，由26個部會精簡為22個部會，96年8月起VCPFC重新改組，其人口業務併至衛生部（Ministry of Health，簡稱MOH），兒童業務併至勞工、戰後殘疾者與社會事務部（Ministry of Labour, War Invalids and Social Affairs，簡稱MOLISA、勞社部），家庭業務則併至文化、運動及旅遊部MOCST (Ministry of Culture, Sports and Tourism)，而以分派至衛生部的人員佔多數，約近300人。
由於原VCPFC組織解組，越方人員表示與衛生署於2000年所簽定之合作備忘錄已失效，且其人員的任務尚待中央正式授權，因此此次無法完成簽約，建議須俟其組織整併底定後，在台越雙方經濟文化辦事處所簽定之衛生醫療合作協定架構下，由衛生署代表與越南衛生部代表簽訂合作計畫。爲能爭取延續以往政府對政府以部會層級模式簽訂合作備忘錄，故於當日晚間9時30分，由蕭局長、林秀娟教授及本局人員與我國駐越南黃代表南輝、程副代表祥雲共同討論台越未來合作簽約事宜，黃代表南輝詳為說明越南與我國外交及政治之現況，並建議此次如無法簽約，可將雙方討論未來合作情形，以會議記錄方式作為俟越方組織整併底定後簽約之依據。
(96.12.17（星期一）

於河內召開為期一天半的研討會，當天為研討會之開幕，研討主題包括：越方專家Mr.Ts.Nguyen Quoc Anh主講該國人口轉型歷史與面臨之挑戰，及Dr.Ts. Tran Van Chien主講新生兒篩檢政策等議題；我方專家則由衛生署護理及健康照護處黃美娜處長主講台灣十年長期照護政策，成功大學醫學院林秀娟教授主講台灣產前遺傳診斷及新生兒篩檢政策與執行等議題，當天參與研習會的人員包括：越南衛生部、中部以北各省，及原VCPFC之各省地方衛生代表及人員，以及本考察團，約計人120人。
另由於前VCPFC國際關係處副司長Mrs. Cao Thi Thanh Thuy，現為越南勞社部之國際關係處副司長，於本考察團出國前亦來信表示願意與我國進行有關兒童社會福利及照顧相關業務之交流合作，故安排當天下午由蕭局長美玲、黃研究員蔚綱，會同內政部家防會董組長靜芬，以及駐越南台北經濟文化辦事處程副代表祥雲、張秘書均宇亦到場，共同與越南勞動部(MOLISA)討論未來可能合作內容包括：兒童社會福利及照顧、特殊境遇兒童的保護及照顧、兒童照護的充能及家庭適應的相關經驗交流與學習、社會工作者系統的建立與諮商的學習、社會福利與資源的動員整合議題的經驗交流等議題。由於越南勞社部所提合作內容，主關我國內政部權責事項，且涉及內政部所屬多個單位之職掌，因此，將由內政部代表回台請示後，再決定未來與越南勞社部合作方向及簽訂合約事宜。

(96.12.18（星期二）
上午研討主題包括：越方專家主講該國產前遺傳診斷計畫；我方專家則由本局蕭美玲局長主講台灣外籍配偶生育健康管理。
下午參訪行程摘述如下：
一、參訪越南家庭計畫協會
該協會理事長Dr. Nguyen Thien Truong 親自接待，並透過DVD簡介了解該協會於1993年1月12日成立，該會係越南最大的有關人口與家庭計畫的正式非政府組織，亦為國際的正式組織，主要任務為加強越南人民的健康及福利，提供生育健康資訊，特別注重弱勢族群、未成年者、男女平等及全民福利的平等。該會組織亦分中央、省巿、縣及鄉鎮4個層級，運用具體分層的服務架構，以落實基層的服務，方得服務全國民眾，目前已拓展至49城巿，200行政區，1770鄉鎮，約15萬會員;目前該協會與我國婦幼衛生協會已於今(96)年簽約，進行家庭計畫及生育調節等議題合作。

二、參訪越南衛生部

赴越南衛生部人口總署(原VCPFC會址)，其國際關係處處長Mr. Le Dinh Phuong、人事及訓練處處長Dr. Tran Hoa Mai、國際關係處人員Mrs. Ta Thanh Hang、衛生部國際合作司Ms.Pham Thi Nga等人與本考察團，以及我國駐越南台北經濟文化辦事處程祥雲副代表、張鈞宇秘書等人，對於VCPFC組織變革，與其研商未來交流合作方向，討論內容摘要如下：
(一)越南中央政府組織改造，由26個部會精簡為22個部會。VCPFC 的相關人員將分別分屬至幾個單位：衛生部、勞動部、文化運動及旅遊部，而以分派至衛生部為多數，約300人。
(二)台越雙方合作已有12年深厚的基礎，越南很感激台灣在此期間透過此交流計畫所給予的協助，雖然目前越南組織重組，希望雙方未來一樣能夠持續並延伸合作關係，並將此次會議之共識及結論紀錄，作為未來合作規畫之基礎，以利繼續加強雙方的合作關係。
(三)越方期待未來與台灣衛生署合作的議題為：
1.產檢次數的提高及運作方式。
2.農村民眾(以年輕民眾為主)移民至都市所衍生之問題及解決的策略。
3.健康保健的問題。
4.婦幼衛生、新生兒篩檢及人口品質研究方面的交流。
(四)越方來台訓練的期程及模式： 

1.短期訓練：延續目前短期(12天)參訪訓練方式
2.中長期訓練：可考量選擇數項主題進行中長期的訓練
3.研究方面之合作
4.來訪的人員除包括越南各省相關的政府人員外，可增加技術性及研究相關人員。
四、參訪越南國家老人研究院
越南國家老人研究院是於2006年3月30日由該國總理所簽發決定成立之國家研究院，該院位於河內市，係以越南白梅醫院所屬老人科研究院為成立基礎，隸屬於衛生部，具有法人地位，該院經費由越南國家預算撥發，主要負責越南全國老化問題的研究、臨床醫療服務、計畫的執行及相關政策之推動，該院所研究及執行之成果，則提供越南衛生部制定國家老人政策之參考依據。
由於越南目前老化人口約佔9%，該院院長表示人口老化的問題是未來越南國家的重要課題之ㄧ，因此該院目前也正在大興土木，不斷在加強硬體及軟體的設施及人員訓練等，在參訪中越方亦請教我方代表及專家有關台灣在老人照顧及長期照護之推動與規劃經驗。
(96.12.19（星期三）
參訪國家婦產科研究院

該院成立於1966年，位於河內市，隸屬於衛生部，是越南在婦產及家庭計畫領域中最大的國家級醫院，全院有400床，其中120床是婦科，180床是產科，100床是新生兒科，主要的任務為：
一、婦產科相關的疾病預防
提供生育健康、產前照護、家庭計畫及性傳染病的衛教及諮詢。
二、三級醫療及照護
婦科疾病及癌症醫療服務、孕產婦照護、高危險妊娠照護及追蹤、新生兒照護、新生兒篩檢、不孕症診斷治療及試管嬰兒醫療服務

三、提供省級醫院醫療技術指導
監測全國生殖健康網絡、提供省級醫院有關婦產科診斷、治療及地區盛行性疾病等相關醫療技術指導。
四、人員培訓及研究，並將該院所研究及執行之成果，提供越南衛生部制定國家婦幼照護政策之參考依據。
院方人員引導本考察團實地參觀該院之門診、產前檢查、生育健康及家庭計畫諮詢、嬰兒室、新生兒病房，以及HIV垂直感染的新生兒照護室等單位，該院求診人數眾多，也讓本團人員感受到該院為了提升婦幼照護服務所做的努力，在參訪中越方亦請教我方代表及專家有關台灣在孕產婦健康照護、新生兒照護及篩檢等政策規劃與推動經驗。

(96.12.20（星期四）

第二場研討會在越南南部八比(Ba Ria)省頭頓(Vung Tau)舉行，研討主題包括：越方專家主講該國人口轉型的歷史與面臨之挑戰；我方專家則由衛生署護理及健康照護處黃美娜處長主講台灣十年長期照護政策，成功大學醫學院林秀娟教授主講台灣產前遺傳診斷及新生兒篩檢政策與執行，以及本局蕭美玲局長主講台灣外籍配偶生育健康管理等議題，當天參與研習會的人員包括：越南衛生部、中部以南各省原VCPFC人員、南部各省地方衛生人員，以及本考察團，約計人100人。
研討會中越方與會人員就研討主題請教我方專家許多問題，我方三位專家分別詳細地分享台灣的經驗、成果及實施現況，其中越方與會人員對於越籍配偶取得台灣國籍年限之規定，以及夫妻離婚小孩監護權似對越籍配偶不利等問題頗為關心，由於此類問題係屬內政部主管，因此由內政部家防會董組長靜芬回應，向其說明每個國家因國情需要或其特殊考量，對於外籍配偶入國籍加以規定，台灣對於外籍配偶入國籍年限之規定亦是如此，而臺灣對於外籍配偶入國籍規定已比大陸配偶寬鬆許多，且特別考量其工作權之保障;另台灣法律並無有把小孩監護權都判給父親之規定，對於兒童權益一切以兒童最佳利益為考量，對於監護權爭取，應以提出對兒童最有利証據提供法官參考，法官不會因當事人係外籍新娘而將小孩判給父親。
經過充分且熱烈的討論之後，越方人員十分感謝我方專家及代表所提供的寶貴資訊及經驗分享，最後在熱絡及感恩的的氣氛中為研討會劃下了美好的句點。
(96.12.21-22（星期五至星期六）

從頭頓前往胡志明市，隔日返回台灣。
參、心得與建議
1、 越南大學未設有社工系，戶政系統功能不佳，對於弱勢族群追蹤、掌握與資源提供將為後續應先處理之議題。

2、 越南為獨立國家，對於國際會議多有參與機會，官員普遍具有國際觀。
3、 越南男方要離婚需經女方同意，女方要離婚勿庸男方之同意，流產只要女方同意即可進行，對於女性權益之重視令人印象深刻。
4、 越南民間對於外嫁我國人民之權益甚為關心，尤其對於其所生兒女又返越南由岳父母照顧者權益如何照顧及離婚者兒女監護權爭取等問題，如雙方能有合作機會，對於我國外配問題處理亦有助益。

5、 提供我國兒童社會福利及照顧等社會福利議題經驗與越方交流，對於促進雙方友誼及提昇我國國際參與著有助，惟衛生署此次續約未如預期順利，或因越南中央政府組織變革一切尚未就續之故，日後有關雙方合作倘係由各部會分別與該國有關單位各自訂約，恐有資源浪費與疊床架屋情形，建由外交部進一步評估提出綜整之政策方向。[image: image1.jpg]Memorandum of Understanding
between
The National Committee for Population and Family Planning, Vietnam
and
The Department of Health, Taiwan, R.O.C.

WHEREAS the Department of Health, Taiwan, R.0.C. (hereafter referred to as
“DOH") and the National Committee for Population and Family planning,
Vietnam (hereafter referred to as “the NCPFP”) are desirous to enter inio a
Memorandum of Understanding for cooperation in the field of population and
family planning/ reproductive health on the basis of equality and mutual benefit.

NOW THEREFORE, the parties have agreed as follows:

Article. PROGRAMME
1. Scope of Cooperation

The scope of cooperation shall include, but not be limited to, the joint efforts in the
following areas of:

¢ Training of personnels

¢ Management of population and family planning/reproductive health programme

¢ Information exchange

* Research

Mutal visits including missions from the NCPFP to Taiwan for study and

training and a mission from DOH to Vietnam for technical backstoping and
review of the cooperative programme.

2 Annual Specific Plans

Based on the above-mentioned areas of activities, both parties shall have specific

plans for annual cooperation which will form an integral part of this Memorandum
of Understanding.

Article IT. FINANCIAL ARRANGEMENT

L For Vietnamese observation study and training groups in Taiwan, the
NCPFP will bear the international return airfares (Vietnam-Taiwan-
Vietnam) while DOH wili cover the costs of hotel accommodation, per diem
and local travel during their courses in Taiwan,
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Article ITI. [MPLEMENTATION AND COOPERATION

Each party shall designate a pro;
overall coordinarion of activities f
parties,

gramme coordinator to be responsible for the
or the cooperation programmes betweeq the two

Article [V. ENTRY INTO FORCE AND TENURE

This Memorandum of Understanding shall enter into force on the date of signing
It shall remain in force untl either party gives a written notice six months in
advance to the other party to terminate the Memorandum of Understanding. The

termination hereof shall not affect the validity of activities agreed upon hereunder
and initiated prior to such termination.

Any supplementation and modification of this Memorandum of Understanding
shall be agreed upon by both parties in writting and form an integral part of this
Memorandum.

IN WITNESS HEREOF the undersigned, duly authorised by their respective
cumpetent authorities, have signed this Memorandum of Understanding.

This Memorandum of Understanding was done in Hanoi on December 13,2000 in
four copies in English language, of which two for each party.

For the Department of Health
Taiwan, R.0.C.

T

Name: Chen Tzay-Jinn B nh Phuong
Title: Director General, Bureau of Title: Director

Health Promotion and Protection
Date: December 13, 2000

For the National Committee for

Population and Family Planning
Vietnam

Int'l Relations Department
Date: December 13*, 2000
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