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世界動物衛生組織（OIE）與澳大利亞農漁林部（DAFF）聯合主辦本次動物福利研討會，目標為（一）從亞洲地區動物福利現況及未來展望之角度，對OIE動物福利指導準則進行探討與研商、（二）由OIE亞洲工作小組結合地區國家，共同形成動物福利推動策略，以落實OIE動物福利指導準則。會議於2007年11月5日至7日在泰國曼谷舉行，出席代表來自15個國家及3個國際畜產及動物保護組織。最後提出之建議案共有9點，包括對OIE動物福利政策之支持、各國應提供聯絡窗口予OIE、OIE應提供對各國聯絡窗口之訓練、OIE應撰擬區域性動物福利策略等。主席Dr. Gardner Murray已於OIE第25屆亞太區域委員會中提報本次研討會之建議案。

摘   要
鑒於動物健康與動物福利兩者間密不可分之關係，世界動物衛生組織（OIE）自2001年起已將動物福利列入優先策略計畫要項。而為了推動亞洲區域之動動物福利， OIE與澳大利亞農漁林部（DAFF）聯合主辦了本次動物福利研討會，研討會之目標為（一）從亞洲地區動物福利現況及未來展望之角度，對OIE動物福利指導準則進行探討與研商、（二）由OIE亞洲工作小組結合地區國家，共同形成動物福利推動策略，以落實OIE動物福利指導準則。

本次研討會於2007年11月5日至7日在泰國曼谷舉行，受邀出席代表共37位，分別來自15個國家（台灣、紐西蘭、澳大利亞、泰國、黎巴嫩、印尼、巴基斯坦、韓國、菲律賓、緬甸、越南、柬埔寨、馬來西亞、新加坡、中國）及3個國際之畜產及動物保護組織。由OIE亞太區域委員會主席Dr. Gardner Murray主持，11月5日為歡迎晚宴，11月6日上午由各國代表進行9場小型專題演講，下午進入實質分組討論，11月7日上午為大會討論及提出研討會建議案。

研討會最後提出之建議案共有9點，包括對OIE動物福利政策之支持、各國應提供聯絡窗口予OIE、OIE應提供對各國聯絡窗口之訓練、OIE應撰擬區域性動物福利策略等。Dr. Gardner Murray已於2007年11月底在紐西蘭召開之OIE第25屆亞太區域委員會中提報本次研討會之建議案。
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壹、緣起及目的
鑒於動物健康與動物福利兩者間密不可分之關係，世界動物衛生組織（OIE）自2001年起已將動物福利列入優先策略計畫要項，並陸續成立永久工作小組、特別專家群、標準委員會及地區委員會持續推動。目前OIE陸生動物衛生法典中之動物福利部分，業已完成動物陸路運輸、海路運輸、人道屠宰及疾病撲殺等4項指導準則，未來重點擬定為實驗動物福利、犬隻數量控制及生產飼養系統之動物福利等3項，以符國際發展趨勢。

為推動亞洲區域之動物福利， OIE與澳大利亞農漁林部（DAFF）聯合主辦了本次研討會，受邀出席代表共37位，分別來自15個國家（台灣、紐西蘭、澳大利亞、泰國、黎巴嫩、印尼、巴基斯坦、韓國、菲律賓、緬甸、越南、柬埔寨、馬來西亞、新加坡、中國）及3個國際之畜產及動物保護組織，包括擔任OIE顧問之世界動物保護協會（World Society for the Protection of Animals, WSPA）等共同與會。本次研討會之目標有二：

（1） 從亞洲地區動物福利現況及未來展望之角度，對OIE動物福利指導準則進行探討與研商。

（2） 由OIE亞洲工作小組結合地區國家，共同形成動物福利推動策略，以落實OIE動物福利指導準則。

貳、行程紀要

	日         期
	時間
	行 程 紀 要

	2007年11月5日
（星期一）
	上午
	從台北啟程前往泰國曼谷

	
	下午
	歡迎晚宴

	2007年11月6日
（星期二）
	上午
	專題演講
	介紹：

1. OIE之動物福利指導準則

	
	
	
	區域概況：

2. 動物福利之地區性展望—韓國

3. 動物福利之地區性展望—印尼

	
	
	
	業界觀點：

4. 東南亞地區之動物福利議題
5. 動物福利與印尼肉牛產業
6. 動物福利議題

	
	
	
	國際活動：

7. 中東地區國家面臨動物福利之挑戰
8. 澳大利亞動物福利之立法架構
9. 澳大利亞畜牧出口業

	
	下午
	分組討論

	2007年11月7日
（星期三）
	上午
	大會討論與閉幕式

	
	下午
	從泰國曼谷啟程回抵台北


參、會議內容紀實

一、歡迎式 

主辦單位於第1天11月5日晚間舉辦歡迎晚宴，首先由Dr. Chaweewan Leowijuk（Deputy Director General of the Thai Government , Department of Livestock Development and vice president, OIE Regional Commission for Asia, the Far East and Oceania ）代表地主國歡迎大家來到泰國並參與本次會議，簡介本次會議目標並預祝研討會可順利達成預定目標。

隨後由本次會議主席Dr. Gardner Murray （President, OIE Regional Commission for Asia, the Far East and Oceania）致詞，感謝大家參與本次會議並轉達Dr. Vallat （Director General, OIE）對本次會議之祝福。Dr. Murray對本次有15國及3個國際組織共37位代表與會表示感動，認為這是業界與政府組織之良好合作，他強調動物福利之重要性與各界對本議題之日趨重視。動物福利與其健康狀況密不可分，是以於動物福利的領域中，OIE與其會員國之動物健康單位也屬於十分重要的一環。Dr. Murray並指出動物福利已被OIE主動納入其第三期與第四期的策略計畫，目前已完成動物陸路運輸、海路運輸、人道屠宰及疾病撲殺等4項的指導準則，而實驗動物福利、犬隻數量控制及生產飼養系統之動物福利等議題亦規劃為未來之考量重點。Dr. Murray於推崇澳大利亞對動物福利之重視與成就、略述隔日的議程後，再次感謝大家撥冗與會，並預祝會議圓滿成功。

本次歡迎晚會係以自助餐形式進行，席間我國代表主動與主辦單位及大部分與會人士進行交流，介紹我國動物福利現況，分享他國經驗，並就我國較關切之議題藉機主動與部分國家進行深入討論，例如國人為免影響屠肉品質普遍使用較低之致昏電流，而使動物提早甦醒機率升高，因韓國與我國飲食文化相近，故與韓國代表探討是否有類似狀況發生及發生該狀況時韓國之處理模式；又如泰國代表提到該國有大量禽肉輸往歐盟，遂向渠請教歐盟對動物飼養、運輸、屠宰等之動物福利均要求甚高，泰國是否對輸歐生產線設有不同的法規？渠表示該國原規定已符合歐盟對動物福利之要求，並未對輸歐禽肉另設規定，我國爰向其索取該等資料，惜泰方回以無英文版資料可資提供。

二、開幕式與演講

第2天11月6日上午主席Dr. Murray再次歡迎大家，敘明本次會議宗旨與流程，提醒大家上午的演講是為了幫助大家對亞洲及國際概況有進一步的了解，而本次會議決議係以下午的分組討論為依據，渠並將於11月底在紐西蘭召開的OIE第25屆亞太區域委員會中報告本次會議決議。

11月6日上午共有9場小型專題演講，內容包括介紹OIE指導準則、區域概況、業界觀點與國際活動。

（1） 題目：OIE之動物福利指導準則（OIE Guidelines on Animal Welfare）

主講人：Dr. David Bayvel, Chair of Permanent OIE Animal Welfare Working Group
內容：Dr. Bayvel先簡介OIE動物福利指導準則、全球動物福利趨勢、策略重點、OIE/WAHO之成就及其他國際組織的狀況。復討論到有關「動物福利」與「動物權」間之爭議、南北半球間之差異、已開發及開發中國家之落差等。他認為OIE正著手處理的是動物福利而非動物權，OIE試圖以科學基礎為導向，而非單純的制定規範。Dr. Bayvel並強調不應只以市場評估來看待本項議題，並引述OIE的策略目標及公眾參與等其他要點作為本篇演講之結束。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 近10年動物福利之進展極為快速，已有市場訊號(Market Signal)之基礎，惟在動物福利與動物權、地域與經濟發展差異（已開發/開發中）及飼養方式（集約/開放）仍存有諸多爭議。

2. OIE所提有關動物福利之論述與行動方案，均屬動物福利之範疇，而非為動物權角度。在制定動物福利指導準則時，亦根據科學基礎論證，就各利害關係人進行考量，並衡酌地區性之差異性。另在規劃行動方案時，更著重於各層面關係人之投入與合作，以期達成共同目標。

3. OIE除現行在動物海陸運輸、人道屠宰及疾病撲殺等已制定規範外，未來方向為實驗動物福利、犬隻數量控制及生產飼養系統之福利等。

4. 目前國際動物福利發展趨勢：(1)多元科學引入、(2)獸醫參與及課程導入、(3)倫理能力、(4)產業永續性、(5)零售帶動力、(6)法令強化執行及(7)國際組織納入動物福利議題。

5. OIE將與世界銀行（World Bank）等組織在動物健康及福利議題上密切合作。

6. 第2屆OIE動物福利全球會議擬於2008年10月在埃及開羅召開，其中「落實OIE規範之行動方案」及「強化與國際組織在動物福利之合作」將為核心議題。

討論： 對於WSPA代表詢問有關世界銀行於動物福利領域中所扮演之角色，Dr. Bayvel表示世界銀行與OIE在動物健康與動物福利兩項議題上關係密切，其已公佈之兩個國際金融合作計畫（Quicknote and Good Practice Note）都有參照OIE的指導準則，也都被WSPA等重要國際組織納入討論。於2008年在埃及開羅舉辦的第2屆OIE動物福利全球會議中，將可看到世界銀行在促進OIE動物福利指導準則上所扮演的角色。

講義與參考資料：請參閱附件1。

（2） 題目：動物福利之地區性展望—韓國
主講人：Dr. Hwang Lee, Animal Protection and Welfare Division, National Veterinary Research & Quarantine Service
內容：Dr. Lee以政府的角度切入韓國的動物福利現況，包括相關組織架構、法令、簡介該國輿論關切的重點、非政府組織（NGOs）所扮演的角色、未來努力的目標與經濟上的誘因，例如與歐盟的FTA協定促使民眾因出口需求而減少對動物福利政策之排斥等。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 動物福利議題在韓國廣受重視，韓國政府在2006年3月份成立專責單位，並在2007年1月26日修正動物保護法，目前動物保護法雖涵括伴侶動物、實驗動物及農場動物，但在農場動物部分仍僅對運輸與屠宰等有規範且係原則性條款。惟近期媒體關注面向由伴侶動物移至農場動物，預計將對產業界造成相當衝擊。

2. 由於動物福利須在科學基礎下，匯聚社會共識，再形成政策，故目前仍待大幅提升此領域之學者專家及相關研究，以應實際需要。

3. 目前韓國在有機產品標示部分已加入動物福利元素，另在伴動物收容所亦已導入評估表(Barometer)系統。

討論：印尼及泰國代表問及相關法規執行狀況。Dr. Lee表示由官員負責指導，必要時得予罰款，NGOs發現問題時亦可主動通報政府。Dr. Lee並回復WSPA，已將Barometer系統納入伴侶動物的處理流程，目前尚普受各界好評。澳大利亞代表最後對韓國政府之努力與其新修訂之動物保護法表示肯定。

講義與參考資料：請參閱附件2。

（3） 題目：動物福利之地區性展望—印尼
主講人：Dr. Wiwiek Bagja, President of Indonesian Veterinary Medical Association (IVMA)

內容： Dr. Bagja亦先以政府的角度切入該國的動物福利現況，包括該國自1967年起即設立之動物福利法規、由隸屬於農業部的相關理事會負責制定指導準則與訓練計畫、將之納入學院教育等。Dr. Bagja強調解決問題的重點不是制定法律，應該要從教育及改變習俗著手，要降低激進的改進措施對資源不足者之衝擊，例如是否剝奪了他們唯一能做的工作、或他們可以取得的少數營養來源等。她表示動物福利在印尼尚屬新興議題，制定相關法規及技術指導準則時，要依文化、習俗、經濟與區域差異等來做調整，才能發揮其功效。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 印尼在2000年正式導入動物福利觀念，農業部組成特別小組，委託當地動物保護組織IVMA辦理屠宰場動物福利訓練（2002年至2009年，與WSPA/英國Bristol大學合作）。

2. 2004年起獸醫學院開始將動物福利納入正式課程。

3. 目前面臨問題：(1)動物福利相關法令簡陋、(2)動物福利觀念受文化傳統影響不易導入、(3)專業人力資源極為缺乏及(4)基本建設硬體條件不足無法符合動物福利之要求。

4. 解決方案：(1)政府制定法令（需與文化/傳統/經濟/宗教進行協調）、(2)擴大與NGOs合作（導入簡單有效的訓練，對智識程度較低之從業人員進行教育宣導）、(3)提升基礎建設及(4)建立民眾共識與提高參與度。

討論：對巴基斯坦代表問到之流浪犬處理情形，Dr. Bagja以巴里島為例，說明相關動作包括了公、母犬之結紮，必要時尚包括安樂死。

講義與參考資料：請參閱附件3。

（4） 主題：東南亞地區之動物福利議題

主講人：Dr. Solomon Benigno, Managing Director of FoodPro Consultancy

內容： Dr. Benigno簡介東南亞現況，他認為部分地區的業者對本項議題較為冷漠而殘酷，建議可誘導民眾先從動物的觀點來解讀動物福利。他也分析部分國家的相關法規與其優缺點，認為立法是一種進步，但執行不力才是最大的問題。也許是因為業界普遍轉型為集約飼養，社會關切目標現已逐漸轉向農場動物。另，出口導向的大企業與小型農場均可以利用經濟上的誘因，促使其逐步改進。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 東南亞地區因屬多元文化，動物福利觀念尚屬萌芽階段，在食品方面則仍以可取得性(availability)及安全衛生性(security)為主要考量。

2. 目前各國政府雖多已建構相關法令，惟執行程度偏低，係因要求生產者之改變極為困難。

3. 應逐步導入先進國家在動物福利推動之經驗與技術，另在小農教育上應強化動物福利之潛在獲利及可能之成本支出，若能以消費利益端產生拉力，效果應較為顯著。

討論：越南代表關切動物福利與衛生之關連性，Dr. Benigno表示對生產安全的食品而言，良好的動物健康及動物福利均屬必須。

講義與參考資料：請參閱附件4。

（5） 主題：動物福利與印尼肉牛產業
主講人：Mr. Teguh Boediyana, Executive Director of Indonesian Beef Producer & Lot Feeder (Asosiasi Produsen Daging dan Feedlot Indonesia , APFINDO)

內容： Mr. Boediyana本節演講重點放在印尼的牛肉產業上，介紹印尼牛肉飼養協會（APFINDO）、印尼肉品產業現況、藉由與澳大利亞合作之方式將動物福利的概念與制度導入肉牛產業等。謹將渠演講重點摘述如次：

1. APFINDO為印尼肉牛飼養協會，由飼養規模5千至1萬頭之養牛業者組成，現有14個成員，每年自澳大利亞進口35萬頭肉牛，進行為期2至3個月的短期肥育。

2. 目前印尼全國肉牛生產頭數約1,050萬頭，養牛戶數約400萬戶，可供應國內70%之消費量，另外30%則有賴進口35萬頭肉牛肥育及5萬噸冷凍牛肉/下雜供應。

3. 目前在肉牛肥育場之動物福利規範均係採與澳大利亞（如LiveCorp）合作計畫方式導入，澳方亦補助提供屠宰保定箱及相關人道屠宰操作技術之指導。

討論：對WSPA代表關切的屠前灌水， Mr. Boediyana解釋這項習俗在印尼爪哇中部已有30餘年的歷史，雖然並不合法但有時確實仍會發生。

講義與參考資料：請參閱附件5。

（6） 主題：動物福利議題
主講人：Ms. Sofia Parente, WSPA

內容： Ms. Parente介紹了WSPA、與其他組織間的合作、在中國推動動物福利的成績、對OIE及本次會議之期許，並表示該組織接下來的目標之一是推動以冷凍(藏)鮮肉貿易方式來取代屠宰用活體動物之長途運輸。謹將渠演講重點摘述如次：

1. WSPA有來自148國800個會員，在聯合國(UN)擔任顧問，亦與OIE簽訂合作備忘錄，目前在亞洲的泰國曼谷及中國北京均成立辦事處，近期也與亞洲地區之動物保護組織組成亞洲農場動物福利行動聯盟(ACFA)。

2. WSPA要求OIE會員國應遵照OIE動物福利指導準則，並將其列入法令內容。

3. WSPA目前在中國推動之2項工作為動物保護訓練計畫及有機放牧示範農場。

4. 基於動物運送仍存在諸多動物福利之問題（如澳大利亞出口大量羊隻到中東地區，死亡率有時達1%），WSPA已擬定禁止農場動物活體長程運輸及畜禽進出口貿易改以冷凍(藏)鮮肉貿易方式為未來工作推動重點。

討論：Ms. Parente回復OIE動物福利工作小組暨紐西蘭生物安全部的Dr. Bayvel，WSPA對屠宰用動物長途運輸之禁止文件預定於2008年發布。

講義與參考資料：請參閱附件6。

（7） 主題：中東地區國家面臨動物福利之挑戰
主講人：Dr. Ghazi Yehia, OIE Regional Representative for the Middle East
內容： Dr. Yehia介紹在中東推動動物福利所遇到的問題，他認為這包括了動物健康與生產，是一個複雜而龐大的議題。動物健康、生產及福利等議題在該區已被討論了3千餘年，中東國家普遍視此為倫理與宗教上的議題。該區域已舉辦了3次研討會，以討論發展區域策略計畫，並完成相關協定。Dr. Yehia認為該區之區域訴求並未牴觸OIE標準，該區之動物福利為OIE各區中進步最多者，並於最後邀請大家參加將於2008年在埃及開羅召開之第2屆OIE動物福利全球會議。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 中東多數國家將動物福利視為宗教及人道倫理層次議題，尚未採取立法規範。目前當地動保團體關注議題以伴侶動物為主。

2. 海灣阿拉伯國家合作委員會（Gulf Cooperation Council, GCC；會員國6國--巴林、科威特、阿曼、卡達、沙烏地阿拉伯及阿拉伯聯合大公國），為中東地區重要區域性組織，在動物福利推動方面，依據OIE指導準則訂定策略計畫（2006年至2009年/2009年至2012年），已會同重要貿易國--澳大利亞，辦理3次研討會，將從(1)法令規範、(2)經貿合作、(3)專業訓練、(4)研究發展及(5)教育宣導等五大面向提升中東地區之動物福利。

3. 第2屆OIE動物福利全球會議擬於2008年10月在埃及開羅召開。

講義與參考資料：請參閱附件7。

（8） 主題：澳大利亞動物福利之立法架構
主講人：Ms. Kristy McPhillips, Policy & Program Manager, Animal Welfare Unit, DAFF
內容： Ms. McPhillips表示澳大利亞由州及區域性政府負責動物生產與福利，聯邦政府負責推動其制定相關法規及可被接受的管理規定、促使人們更謹慎對待動物及做好飼養管理、告訴民眾妥善的照顧管理動物是大家的義務。同時，澳大利亞政府對動物輸出入訂有完善的規範，而各州及區域性政府亦負責其中的動物福利法規制定與推行。「澳大利亞動物福利策略(AAWS)」於2004年被提出作為其動物福利藍圖，以促進並維持該國在動物福利的高標準。AAWS將保證藉由發展與採納動物福利相關標準與工作，盡力促進與維護澳大利亞所有動物的動物福利水準。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 澳大利亞在聯邦層級制定防止動物受虐法令，州及區域性政府則制定動物福利實施規範(Model Codes of Practice for the Welfare of Animals)，地方政府則進行地區管理與執行（如犬貓登記）。

2. DAFF結合各級政府、學術界、產業界及民間組織團體，於2004年提出「澳大利亞動物福利策略(AAWS)」，作為其國家級之動物福利藍圖，設定三大軸線，(1)落實及健全動物福利標準與規範、(2)持續提升澳大利亞動物福利，以符合國際趨勢及(3)以有效廣宣、教育及訓練，提升全民動物福利智識；並規劃目標及行動方案，預計編列6億元經費執行之。

3. AAWS涵蓋(1)農場動物、(2)役用/運動/娛樂用動物、(3)伴侶動物、(4)野生動物、(5)水產動物及(6)實驗動物等六大範疇，設有指導委員會，就各範疇下設專屬工作小組，檢視現有法令，並將涉及動物福利各層面關係人均納入策略計畫中，擬定具共識及可有效執行之福利標準與規範，同步強化動物飼養及處理人員之專業訓練、動物福利教育學程及科技研究之投入，以及建立透明化資訊平台，隨時更新國內及國際動物福利發展情形。

4. 由於澳大利亞為家畜出口大國，故動物輸出入及運輸亦有完善規範（如澳大利亞家畜出口標準），該標準規範了(1)家畜供應場之運前準備、(2)出口前之陸路運輸、(3)出口留置場管理、(4)裝載器具準備及裝載、(5)運程管理及(6)空運管理等6階段作業。

講義與參考資料：請參閱附件8。

（9） 主題：澳大利亞畜牧出口業-MLA/LiveCorp動物福利計畫
主講人：Dr. Danielle Marotti, Meat & Livestock Australia (MLA), Project Manager Animal Welfare
Mr. Cameron Hall, CEO, LiveCorp
內容： Dr. Marotti 報告MLA對動物短期陸運、長期陸運所做的研究成果，正式研究報告定於2008年年初發表。她強調這樣的研究提供了制定相關動物福利規範更精確的科學基礎，可有效減少各界疑慮，而溝通則可促使業者及供應其動物之農場致力維持注重動物福利的承諾。Mr. Hall表示相關研究顯示，經由適當規範與照料，活動物的長途運輸仍可以符合對動物福利的要求。澳大利亞同時也與其他國家合作，協助其改善動物福利水準，例如印尼的飼養場、菲律賓的動物致昏技術、菲律賓、馬來西亞及印尼的屠宰場設計、馬來半島的牛隻飼養管理等。他最後表示施行完善的動物福利措施是好的而且對貿易是有利的。謹將渠演講重點摘述如次：

1. 澳大利亞肉牛出口比例為印尼67%、馬來西亞8%、以色列7%、沙烏地阿拉伯4%、日本3%及其他11%。

2. 綿羊出口比例為沙烏地阿拉伯35%、科威特22%、約旦12﹪、巴林13﹪、阿曼8﹪、阿拉伯聯合大公國5﹪、卡達4﹪及其他1%。

3. 山羊出口比例為馬來西亞75%、印尼8%、新加坡8%及其他9%。

4. 目前運輸成功率達99%，肉牛已超過99.5%。

5. 在澳大利亞6個肉牛/綿羊主要產區進行陸路運輸之大規模研究，結果顯示健康的成牛/羊在提供妥適之運送工具/容器條件下，48小時運輸之動物福利均可有效維持無虞，動物死亡率可降至0.18﹪至0.9﹪之間。

6. 透過出口業者繳交業務基金，用以進行相關研究或協助輸入國（印尼及中東國家）之廠家進行動物福利訓練（肥育飼養/運送/人道屠宰）。

講義與參考資料：請參閱附件9。

三、分組討論
第2天11月6日下午進行實質分組討論：

（1） 討論問題分四大面向：(1)當前動物福利重要議題？(2)OIE動物福利指導準則之價值為何？(3)如何提升地區之動物福利情形？(4)其他動議。

（2） 分為兩組進行討論，第一組為紐西蘭、澳大利亞、黎巴嫩、巴基斯坦、韓國、新加坡、台灣、緬甸、越南、柬埔寨；第二組：澳大利亞、中國、泰國、印尼、菲律賓、馬來西亞。

（3） 兩組針對四大討論問題之研商意見列如下表：

	
	第一組
	第二組

	(1)當前動物福利重要議題？
	· 動物福利因宗教/風俗/文化/區域經濟等因素而差異大

· 不同層級之工作人員應透過訓練教育，提升對動物福利之認知

· 不同利益關係人之意見對社會輿論常造成混淆影響，共識如何形成實為重點

· 應持續漸進推動動物福利計畫，並考量整體平衡性

· OIE應提供專業訓練課程
	· 目前除紐、澳外，亞洲地區其他國家之動物福利均屬萌芽期

· 動物福利之立法尚未完整，且執行度有待逐步強化

· 動物福利之導入有賴經濟商業利益之推動

· 不同利益關係團體在動物福利之解讀及要求均不同

· 專業人力/資源不足造成動物福利之優先性仍低

· 建議以高影響力之人士加速宣導教育



	(2)OIE動物福利指導準則之價值為何？
	· OIE規範為各國之良好參考基準

· 會員國對OIE規範應提供意見，建議指定對應窗口

· 加速各國立法

· 流浪貓控制及水產動物福利議題應加入考量

· 強化政府與動保團體之合作（如急難通報）

· 動物福利規範均應予文件化，以提高後續應用
	· 目前OIE規範應足供參考，重點係在於如何落實

· OIE規範應予適度簡化，以增加應用/實用性

· 建議編列訓練手冊/課程

· 建議就氣候差異性，提出不同規範

· 已開發國家之規範如何調整應用於開發中國家

· 應提高會員國在規範草擬時之參與度，以廣納各國意見

· 建議OIE建立動物福利關鍵指標，作為評估工具

	(3)如何提升地區之動物福利情形？
	· 增加區域內國家之合作

· OIE規範應翻譯為各國文字，以利應用

· 將OIE規範製作動物福利之簡要小冊

· 成立區域內國家之合作中心
	· 訂定動物福利策略計畫

· 建構獎勵系統，以加速動物福利之推動

· 強化商業動力，驅動動物福利

· 應將動物福利觀念亦納入其規範中，一併推動

	(4)其他動議
	· 建議OIE製作動物福利媒體資料，俾各國依需要調整使用

· 各國動物福利資源之互享

· 建議會員國定期檢視動物福利進程，並回報OIE

· 動物福利教育學程之引入具相當重要性
	· OIE規範之修訂或新增，應肇基在動物福利實際成果之產出，而非基於自然倫理之論述


四、大會討論與閉幕式

（一）大會討論

第3天11月7日上午兩組個別報告後，主席Dr. Murray隨後將兩組討論結果歸納成9點意見：

1. 需將文化、宗教、倫理及社會因素都納入考量。

2. 應對不同層級與身分的民眾給予不同的訓練與教育。

3. 應促進公眾對此議題的認知。

4. 會員國應提供對應窗口的詳細資料給OIE。

5. 要有一個廣泛而有根據的區域性策略計畫。

6. 增加接觸管道是很重要的。

7. 要與NGOs、業界及學術界緊密合作。

8. 制定標準與指導準則是為了能達到想要的結果。

9. 社會經濟面上的考量是很重要的，例如須負擔的軟硬體設備、經費支出與可預期的回報等。

後經全體與會人士熱烈討論後，主席Dr. Murray宣布研討會完成了大會建議案，共9點：

1. 各參與國知悉並支持OIE在動物福利推動之政策及相關規範之執行與推動。

2. 各參與國同意應指定與OIE動物福利之聯絡對應窗口。

3. OIE同意應提供各參與國提名之聯絡對應代表有關動物福利之訓練。

4. OIE同意在2008年5月前組成策略撰擬小組 (Writing Group) ，撰擬整體地區性之動物福利策略。

5. 澳大利亞政府知悉願支持前開策略撰擬小組之會議經費。

6. 本次研討會之全部內容可供策略撰擬小組後續使用。

7. 策略撰擬小組應就區域性動物福利工作之執行及與各團體合作機制提供整體性指導。

8. 同意Dr. Murray在11月底紐西蘭皇后鎮召開之OIE第25屆亞太區域委員會中報告本研討會之建議案。

9. 本研討會之會議紀錄草案將於11月14日前完成，並分送各參與代表，若有修正意見請於11月28日前回覆。

研討會全體人員於主席Dr. Murray報告了上述大會建議案後，經最後討論同意該建議案，並提出6點補充意見：

1. 人們的行為模式需要被改變。

2. 對資源分配的優先順序不同單位自有其見解。

3. 私人企業與NGOs之支持對動物福利的促進非常重要。

4. 政策或策略要明確、廣泛、有根據，各國即使有不同的需求，都得據以訂定適當的規範。

5. 使用的標準要客觀，並考量使用的時機與地點。

6. 要使動物福利有實質上的進展，社會-經濟面上的評估是不可或缺的。

（二）閉幕式
閉幕式於第3天11月7日中午舉行，Dr. Chaweewan代表泰國感謝大家的熱烈參與及澳大利亞之支持使本次會議可圓滿達成任務。主席Dr. Murray亦感謝大家的參與、泰國及澳大利亞之協助，最後對工作人員之辛勞表達謝意。

（三）後續報導
主辦單位業於2007年12月13日將會議紀錄傳送各國出席代表，詳如附件10。主席Dr. Murray亦已於2007年11月底在紐西蘭召開之OIE第25屆亞太區域委員會中提報本次研討會之建議案。

肆、心得與感想

此次奉派赴泰國參加由OIE暨澳大利亞政府舉辦之「動物福利研討會(OIE/DAFF Animal Welfare Workshop)」，與來自15國的代表就動物福利議題進行意見交流與研商，學習良多。

本次研討會在9個專題演講之題目安排兼具理論與實務之平衡性，亦涵蓋不同地區及產業推動動物福利之情形，在接續之分組討論中，獲悉各國在動物福利上的努力與遭遇的困難，深感目前亞洲地區之整體動物福利情形受宗教、風俗、文化及區域經濟發展等因素而形成相當程度之差異。紐西蘭、澳大利亞等動物福利先進國家在法令面多已完善，產業接受配合度亦佳，實可參酌其實務經驗作為典範學習，惟仍需就台灣因地狹人稠，致人文、地理與思想背景之差異性，依我國國情需要研訂出妥適之政策與措施。

鑒於經濟動物之福利議題已蔚為潮流，將接續伴侶動物成為下一個備受關注之動物保護議題，且動物保護議題係屬多元性，需要結合多面向之專業人才（如法律、畜牧獸醫、社會及心理學等）及各關聯利益關係人之共同投入，始能逐步提升動物福利之觀念，以謀求動物福利之落實。

另外，先進國家在動物保護與人道教育之相關院校系所與研究計畫均已高度發展，可提供客觀之科學規範作為政府制定政策或修訂法令時之參考，動物福利亦已納入教育課程範疇，透過有系統的課程規劃，輔助以社區教育及媒體宣導，教育紮根工作已發揮相當功效。
藉由本次與會之契機，對OIE提出之動物福利指導準則及各國在動物福利之現況與發展方向有進一步所瞭解，收穫良多，相信對今後執行相關業務之執行及推動甚有助益。
伍、建議事項

此次奉派參加由OIE暨澳大利亞政府舉辦之「動物福利研討會」，汲取各國在動物福利現況及實務經驗，謹提出以下幾點建議供參考：
(1) 動物福利之提升應朝法令規範、經貿合作、專業訓練、研究發展及教育宣導等五大面向進行策略規劃。

(2) 每年均有多場之動物保護與福利相關之國際大型會議，係為絕佳的交流與學習機會，應多多鼓勵國內專家、學者、獸醫、動物保護人士、政府人員及一般民眾參與。透過參與國際會議，除能掌握國際發展趨勢、學習各國最新成果與實務經驗，以及蒐集寶貴資料之外，亦能結交各國從事動物保護業務的專業人士，藉由交流研討，建立珍貴友誼，對未來工作必有助益。

(3) 在動物福利方面，民間組織扮演著重要角色，政府應與動物保護團體進行理性對話，建立溝通平台，共謀國內動物福利之改善。

(4) 我國應積極培育有關動物福利與保護之相關人才。此外，教育之紮根工作需持續加強，參酌先進國家之做法，投入資源進行課程教材之擬定與宣導推廣。
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