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一、視察目的

（一）工作組業務部份: 多倫多工作組、溫哥華工作組，瞭解前述兩工作組受理處理申請案，面談等相關作業流程狀況，與工作關係夥伴互動合作情形，工作組對服務僑胞作業的入出境解說規定等。

(二)  移民部分：在兩工作組安排的工作關係夥伴拜會行程，瞭解我國與加方雙方移民事務合作的進展及共同打擊人口販運活動的努力。

二、考察過程之一：多倫多工作組部分

本次於多倫多工作組轄區停留期間，拜會之加方機關計有：公民及移民部密西沙嘉公民法庭（Court of Canadiad Citizenship, Citizenship and Immigration Canada）及邊境服務署大多倫多執法中心（Immigration Enforcement Centre, Canadian Border Service Agency），拜會上開機關時，獲得渠等機關熱切接待外，雙方就相關議題晤談並交換意見，針對加方之相關移民制度設計、程式等，均獲得深入之瞭解，考察行程收獲豐碩，堪稱圓滿順利。

茲將考察所得加方各該機關向本考察團所作簡報及交流意見整合說明如下：
（1） 業務部分：該工作組目前針對大陸人士申請案件，均採逐案面談方式辦理，除路程超過500公里以外之申請人可電話面談外，其他申請人均依約面談，在大陸配偶團聚部分，該工作組每月平均面談3-10對，在大陸觀光部分，每月面談20-50位申請人不等，此外該工作組每月協助領務人員查驗證照文件真實性，過濾可疑案件等近300件。該工作組於工作關係連繫上，與加國公民及移民部，邊境服務署，多倫多市警局，約克郡警局，加拿大安全情報局，王家騎警等單位聯繫密切，與前述機關高層及相關業務工作聯繫情形良好。

（2） 加拿大公民法庭：拜會公民法官Judge : Renata Brum Bozzi，Judge Mina Yung-Fung。公民法庭的法官主持入籍法庭的集體筆試並面試申請人，經由考試法官再次審核申請表，並經由面談中，瞭解申請人的英文或法文程度，決定申請人是否有對加拿大有適當的知識和加拿大公民的權利及義務觀念，法官由此決定申請人是否的可成為加國公民。在公民入籍考試的前兩個星期，申請人會收到公民法庭的正式通知，上面有申請人筆試或面試的日期、地點及時間。若沒出席的考試，申請檔案即被刪除，沒有參加考試，則無法成為加國公民。如果考試通過，法庭會即場或郵寄給一封信，告訴申請人公民宣誓的地點、日期及時間。公民宣誓後領取公民證。需宣誓後，才能成為加拿大公民。為了宗教信仰因素，能攜帶聖經做宣誓。如果申請不成功，公民法庭會寄信告訴申請人，並說明失敗的原因。然而申請人可隨時再次申請，如果申請人認為入籍法官的決定不正確，可上訴聯邦上訴法院 Federal Court of Canada, trial Division。

（3） 加拿大邊境服務署大多倫多地區移民執法中心：
1. 拜會邊境服務署大多倫多地區總監Regional Director General: John Gillan，移民執法中心處長:Reg Willams。加拿大邊境服務署是新成立3年的機關，整合原有海關，移民部情報及執法部門，入境檢查處等，在加拿大境內有1369服務點，海外有38個據點。處理每年超過9千8百萬名的旅客，每天超過20億加幣的美加雙邊貿易，每年扣押近5億的毒品及麻醉藥品，每年尋獲近100名失縱兒童，在2003年間於海外禁止6400名旅客入境，2003年間遣返8609名外國人，其中涉及犯罪者有1496人。加拿大邊境服務署設於公共安全及緊急應變部下，設總裁President一名，向部長負責。員工近13000人，於加拿大王家騎警，加拿大安全情報局等單位平行。加拿大公民及移民部負責政策規劃及許可事項，邊境服務署負責情報及執法，相輔相成。該署情報部門負責發現並偵查任何人員或物品有可能對加拿大安全造成威脅者，並進行分析研究，交與執法部門參考。2003年間，加拿大移民當局簽發221400張移民簽證，526000張短期簽證，3190件難民庇護申請，每件申請案均經嚴格的安全檢查，而邊境服務署的駐外官員，也成功的與各國政府機關合作，在境外攔阻了6400名的非法旅客。大多倫多移民執法中心負責逮捕，交發收容非法停留之外國人，員工約300多人，為加拿大境內業務最繁忙的地區執法中心。相關成員訓練及業務運作良好，值得我國借鏡。
2. 在實務上對於面對偽造、變造護照及相關證件情形，如中南美、越南、印尼及大陸地區，於會中彼此交換防堵偽變造經驗，並建立加強彼此合作共識。
三、考察過程之二：溫哥華工作組部分

完成視察多倫多工作組之業務後，接續前往溫哥華視察駐溫哥華工作組之業務執行現況，並拜會參觀加拿大邊境管理局(Canada Border services Agency，簡稱CBSA)「駐溫哥華國際機場服務站」，針對如何防範人蛇走私及入境旅客查驗與通關流程，獲得CBSA駐機場主管Binder Kooner熱忱接待，並親自引導參觀機場管制區內所有設施及說明，顯見溫哥華工作組與加方間之工作關係密切令人印象深刻。

(1) 業務部分：經實地觀察該組面談大陸配偶及旅居溫哥華地區之大陸人民分別申請來台團聚及觀光案，皆依規定執行澈底且嚴格之面談，以防中共對我之迂迴滲透；近年來定居於大溫哥華地區之大陸移民數，已遠超過來自香港及台灣之移民，因此，嚴防中共以移民身分做掩護進行對我之滲透，為溫哥華工作組之重點工作之一；為了解工作組在駐處工作情形，及就工組受理與署有關業務之申請案規費繳納及入帳事宜，拜會該處龔處長時，龔處長對工作組之工作能及表現甚表肯定，至工組經手之有關規費，目前係由駐處統一入帳，但倘一旦申請案不准，涉及退費事宜，仍堅持由工作組自行循管道辦理退費事宜。另觀察該組工作同仁與駐處同仁間之互動，發現該組與其他配屬單位同仁，尤其與友軍單位同仁間之互動密切，有助於工作組之業務推動，值得為其他工作組同仁參考及學習。

(2) 參觀溫哥華國際機場：為考察加拿大海關及移民局執行機場及邊境關卡旅客通關面談制度及通關流程實際作業情形，該組與CBSA駐溫哥華國際機場服務站之主管Binder Konner工作關係密切良好，K主管負責人蛇查緝及一般旅客通關之業務，拜會時本人除代表署長感謝渠於本(96)年五月間派員配合工作組，成功攔截自金門脫逃之大陸人蛇「魏子銳」並順利遣送返台案，並提出參觀溫哥華國際機場管制區內之查驗及通關等實際作業情形，雖然當時工作繁忙，但K主管仍欣然同意，渠先行向本人簡報溫哥華國際機場之概況及特性後，即親自引導本人參觀機場管制區內之實際作業情形，包括參觀旅客查驗線、海關及移民局之後續抽檢及可疑對象之盤查過程，皆予詳細之說明；尤其針對走私毒品之可疑對象，K主管特例開放毒品搜查室（Drug Room）及嫌犯吞食毒品排放之設備供本人參觀（如電子偵測馬桶1支，造價5萬加幣，相當17萬台幣）；另就本人於參觀過程中所提之問題，K主管均一一詳盡說明。

(3) 兩岸三地移民人口之消長趨勢及影響：當本人與K主管論及大陸移民人口迅速成長，是否造成加國國家安全潛在的威脅？K主管主動提供該局內部統計至2005年(民國94年)之內部資料，做一簡要分析如下：

1.1997年香港回歸中國大陸前(1996及1997年)，香港移民加拿大之人數為2萬9千及2萬2千人佔全世界第一位，我國移民人口連續兩年皆為1萬3千，佔全世界各國移民人口之第4位。

2.香港回歸中國大陸後(1998年)，香港移民加拿大之人數劇降為8千人，我國移民加拿大之人口數亦劇降至7千1百人，但仍分佔全世界各國移民人口之第5位及第6位。

3.自1999年以後，香港及我國移民加拿大之移民潮已不復見，且呈逐年遞減之趨勢，香港自1999年之3千6百人遞減至2005年之1千7百人，其中2003年最低至1千4百人。我國自1999年之5千4百人遞減至2005年之3千人，其中2004年最低為2千人；至於移民人數之排名，已不復列名「十大」外，更遠遠落後其他國家之移民人口數。

4.反觀中國大陸移民加拿大之人口統計，則呈穩定成長之趨勢；自1998年起移民人口數近2萬人，迄2005年止，中國大陸移民加拿大之人口數皆佔全世界各國移民人口之第1位。1999年起每年之移民人口數皆高達3萬人或3萬6千人，其中2001年及2005年更高達4萬人及4萬2千人。

5.自1999年起除我國及香港移民遞減外，回流現象亦有增無減；中國大陸移民雖亦有回流現象，但回流人口比例較台、港少許多，以致僑社結構出現明顯之變化，提供中共情報單位派遣人員俟機滲透之機會，對我國之國家安全亦造成潛在之威脅。

三、心得與建議

（1） 經與加拿大移民官員訪談，該國業務上發現偽變造證件情形非常嚴重，因地球村人流來往頻繁，持偽變造證照者亦可能來臺從事不法活動，我國與加國應加強聯繫與合作，共同打擊跨國境犯罪。另加國參考習我國做法，對於非法移民除罰鍰外，亦有入境管制。

（2） 加國幅員廣闊，人員不易掌握動態，故於入境時對人、物管制嚴格，入境後採寬鬆態度，我國則地狹人稠，並有與大陸交流之特殊關係，入出國管理基本情況不同，形成管理方向迥然不同。
（3） 加國國境機場設有下列措施，非常值得本署借鏡：
1. 作業快速服務（Fast service），旅客自己操作電腦check-in，大幅減少等候時間。
2. 商務人士、學生可透過臉部瞳孔辨識快速通關，方便經常進出旅客，此二項做法值得我國借鏡。
3. 設有「Operation room」及「Drug Room」負責人員查核及毒品之檢驗。
4. 於核發外國人之簽證放置晶片，於通關時即可顯示持照人相片及基本資料，提升防偽功能及減少查驗時間。
（4） 移民法官負責宣誓、申訴及再申訴案件處理，並可作Exclusion order管制入境1年或Deportation Order永久管制處分，與我國訴願救濟及移民署入出國管制程序不同。
（5） 對於來自越南及中南美之難民，經難民相關程序認定者，給予居留等身分保障，可供未來我國實施難民庇護制度之參考。
附錄

（一）行程表

	天數
	日期
	行程
	活動內容

	第1天
	11/7（四）
	臺北/多倫多
	1.啟程

2.抵達

	第2天
	11/8（四）
	多倫多
	拜會機關：

1.拜訪駐多倫多辦事處。

2.視察多倫多工作組業務

3.公民法庭。

	第3天
	11/9（五）
	多倫多
	拜會機關：

加拿大邊境服務署-大多倫多分署、大多倫多移民執法中心

	第4天
	11/10（六）
	多倫多
	拜會機關：

1. 拜訪多倫多僑教文化中心

2. 岀席多倫多辦事處舉辦僑民返國投票及入出境相關問題說明會

	第5天
	11/11(日)
	多倫多/溫哥華
	抵達

	第6天
	11/12(一)
	溫哥華
	1. 視察溫哥華工作組業務
2. 拜會及參觀加拿大邊境管理局A)「駐溫哥華國際機場服務站」

	第7天
	11/13(二)
	溫哥華
	拜會駐溫哥華辦事處。

	第8天
	11/14(三)
	溫哥華
	視察溫哥華工作組業務

	第9天
	11/15(四)
	返國
	

	第10天
	11/16(五)
	抵達
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