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第一章第一章第一章第一章        緣起緣起緣起緣起    

 

亞太城市高峰會係於 1996 年由澳洲布里斯本市發起，每 2 年由該市及取得主辦權

之亞太地區城市分別輪流舉辦，大會目的在於促進亞太城市合作夥伴關係，加強各城市

之資訊與發展理念交流，提升知識技術與產業發展。 

本（2007）年峰會，訂於 8 月 31 日至 9 月 3日假布里斯本市舉行，主題為「亞太

城市的更新（Renewing  Asia Pacific Cities）」，主要討論有關城市之永續性、可居

性、觀光遊憩、經濟發展與投資等議題，切合本部刻正積極推動都市更新之政策方向。

林署長應該市市長邀請，以「運用水岸更新作為都市再發展之關鍵行動：高雄策略

（Renewing the Waterfronts as the Key Actions for City Regeneration：Kaohsiung 

Strategy）」為題發表演講，介紹高雄市經營建設成果，並實地參訪布里斯本河岸透過

都市更新，活化內城及中心商業地區之案例，有助於提昇台灣都市建設成果之國際能見

度，汲取國際辦理都市更新之經驗，供本署未來辦理之參考。 
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第二章第二章第二章第二章        出席會議行程出席會議行程出席會議行程出席會議行程    

    
8 月 31 日  22：10  搭機赴布里斯本 

9 月 1 日   09：00~09：45  開幕式 

           09：45~11：15  開幕大會：在 2026 年的亞洲太 

平洋城市 

           11：15~11：30  早茶時間 

           11：30~12：15  大會：亞洲太平洋城市的都市 

更新趨勢 

           12：15~14：00  午餐 

           14：00~15：00  大會：興建永續性的城市 

           15：00~15：30  下午茶時間 

           15：30~17：00  發表演講：各城市的都市更新 

           17：30~22：00  河岸煙火歡迎會 

9 月 2 日   08：00~09：30  早餐 

           09：30~17：00  「都市更新對經濟的衝擊」議 

題實例參訪（搭船參觀布里斯本市沿水岸

都市更新計畫及建設） 

討論：永續性、商業性以及可居性河岸都

市更 

17：00~        晚餐 

9 月 3 日   10：15         搭機返回臺北 
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第第第第三三三三章章章章        專題演講專題演講專題演講專題演講內容概內容概內容概內容概要要要要－－－－    

「「「「運用水岸更新作為都市再發展之關鍵行動運用水岸更新作為都市再發展之關鍵行動運用水岸更新作為都市再發展之關鍵行動運用水岸更新作為都市再發展之關鍵行動：：：：高雄策略高雄策略高雄策略高雄策略」」」」    

隨著愛河及港區親水空間的不斷開放，高雄已朝向明媚的水岸城市發展，以填補過

去後工業時代產業外移轉型的問題，使高雄逐漸擺脫醜陋的工業都市形象，展露不同於

台灣其他城市的特色風貌及新的治理典範。 

高雄市重新思考以城市經濟為主導，把城市美學、景觀的變化、新的城市價值觀等

納入城市空間治理，而提出高雄臨海新都心再開發計畫，提供功能經貿園區一新機會，

給予一個新的政策促使其可以轉動起來，透過港灣為出口，讓城市內陸跟海洋結合，使

內陸的經濟透過港灣水岸再開發而啟動，並經由中央、地方政府與民間力量合夥關係，

加速產業開發與全球接軌，吸引投資。 

策略一策略一策略一策略一：：：：多樣性的水岸開發策略多樣性的水岸開發策略多樣性的水岸開發策略多樣性的水岸開發策略    

與高雄港務局合作，逐步釋出港區空間，朝向 1～22 碼頭的全面規劃，以「空間多

次元發展」的策略思維，轉化國家資產，提供水岸遊憩空間，帶動觀光遊憩發展。 

策略二策略二策略二策略二：：：：系統性的交通策略系統性的交通策略系統性的交通策略系統性的交通策略    

串接區內臨港線鐵路轉型為綠廊道及輕軌子線，藉由跨港纜車的牽線串連國家門戶

的新光碼頭、旗津、哈瑪星等舊港區景點，並透過公路系統聯外網路，提升運輸效率及

經濟競爭力。 

策略三策略三策略三策略三：：：：滾動滾動滾動滾動性性性性的國家投資策略的國家投資策略的國家投資策略的國家投資策略    

爭取包括世貿國際會議中心、流行音樂中心及國家門戶中心等約 86 億元國家旗艦

型建設計畫，啟動臨海新都心開發動力。 

策略四策略四策略四策略四：：：：群聚性的產業開發策略群聚性的產業開發策略群聚性的產業開發策略群聚性的產業開發策略 

立基於港灣城市及區位二大優勢條件下，朝向生活、休憩、就業、觀光等功能發展，

創造與國際接軌的平台。 

策略五策略五策略五策略五：：：：活化性的土地利用策略活化性的土地利用策略活化性的土地利用策略活化性的土地利用策略    

隨著產業調整，舊工業土地及廠房形成閒置空間，目前已著手台鋁及台電廠房的再

利用，作為會展產業臨時展場及青年育成中心，引導產業活化發展。 

策略六策略六策略六策略六：：：：策略性的住宅發展策略策略性的住宅發展策略策略性的住宅發展策略策略性的住宅發展策略    

於港邊臨水岸地區規劃舒適、設備完善之大坪數景觀住宅，藉以吸引跨國或跨區域
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人才進駐，帶動經濟與城市發展。 

策略七策略七策略七策略七：：：：建構創新的發展機制建構創新的發展機制建構創新的發展機制建構創新的發展機制    

市政府與港務局、台鐵局等合作，並研議合組都市開發公司，以增進土地開發效率。 
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第四章第四章第四章第四章        實實實實地參訪地參訪地參訪地參訪    

    
9 月 2 日下午大會安排參與「都市更新對經濟的衝擊」議題之人員，自本里斯本河

南岸出發，搭船參觀沿水岸都市更新計畫及建設，及其對周邊區域所帶來之經濟影響及

成果。 

一、南岸 

1988 年布里斯本在此舉成果豐碩的世界博覽會，原本政府計畫隨後將此區

改做商業用途，但在聽取民眾建言後，決定將之作為全體市民所享有之公園。該

公園內設有許多餐廳、商店、遊戲活動區、烤肉區、電影院、人工沙灘等多樣性

設施，並設有皇家布里斯本國際學院，成為市民活動最頻繁之帶狀休憩地區。 

   

二、北岸 

昆士蘭州政府現正計畫將位處布里斯本河重要地段之北岸沿河地區規劃成

更安全、有效運用的區域。該地區將提供綜合性且多功能用途之休閒娛樂設施、

餐飲、廣場及住商混合社區等。 

   

三、袋鼠點峭壁（Kangaroo Point） 
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該懸崖是由人工開採火山岩及流紋岩所形成的峭壁，成為著名的野餐區及攀岩

勝地，夜間有探照燈照明。 

   

四、海上將軍大樓 

為高級豪華住宅大樓，景觀眺望河岸及布里斯本市。大樓設計為住戶提供良

好景觀，但亦被批評阻礙景觀之建物，且密度似過高。 

           

五、霍華史密斯碼頭（Howard Smith Wharves） 

在 1860 至 1880 年代，碼頭是東岸船貨運系統的重鎮之一，直到 1960 年，

昆士蘭水上警察隊把碼頭接管，成為他們的水上基地。直到 1980 年，佔地 3.56

公頃的碼頭幾乎已經荒廢，目前是布里斯本市中心區唯一，也是最大的待開發區，

議會正以一套計畫來重現霍華史密斯碼頭的風采，將考慮多樣化的複合運用，包

括短期住宅區、專業零售、精品辦公室及公共開放空間等。 
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六、坦娜麗芙（Teneriffe）地區 

為了要將歷史古蹟與荒廢地順利更新為住商混合區，其發展計畫之重點為布

里斯本河沿岸。坦娜麗芙計畫包括： 

1.卡特麗娜(卡布理坎碼頭區)：包括 1500 平方公尺的公園與 320 公尺長的河岸木板

步道。 

2.坦娜麗芙碼頭：這個大面積的混合式住宅公寓，包含了羊毛商店歷史遺跡及公園

改造。長達 700 公尺的木板步道與卡特麗娜木板步道相連接，是一個受當地居民

喜愛的休憩區，也是布里斯本都市更新第一個河岸住宅區的開發。 

3.坦娜麗芙村及坦娜麗芙丘公寓：坦娜麗芙村以前是佩蒂市場羊毛商店，現為咖啡

廳及商店聚集的混合住宅區。 

4.曼紐洪尼布魯克爵士公園：此公園興建於已廢棄的碼頭區，作為美化紐斯戴及坦

娜麗芙碼頭區計畫的一部分，長步道的興建增加當地居民到達河邊的可及性。 

5.馬魁爾公園：這個小公園提供一個吸引人的街景，且位於卡特里納住宅區中心，

公園中有一棟過去為處理碼頭貨運的磚造建物，已被保留作為緬懷過去工業區的

建物，而且已成為公園的中心。 

6.萬馬魁爾：將開發為擁有 36 個建案的高級住宅區，這也是坦娜麗芙碼頭所剩最後

的可再開發區。 
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七、紐斯戴（Newstead）地區 

為了要打造一具有觀光功能與綠色產業的「市內郊區」，紐斯戴的發展將專

注在河川之上。紐斯戴計畫內容包括： 

1.紐斯戴碼頭區：一套完善的計畫已讓這塊 3 公頃，原本已經荒廢的區域，轉變為

另一個新的生活環境。包含 400 公尺的河濱散步道。 

2.紐斯戴河濱公園：佔地 17 公頃的住商混合區，曾經是瓦斯管路的工作廠區及布里

斯本市議會所在。目前開發的內容包含已列為歷史建築的瓦斯管路工廠、5公頃的

綠地、1公頃的湖泊，分別以木板路及人行步道相聯結。 

3.波特商業區：這個地標性的建築，已經使河谷北邊的入口，成 為一個零售及商

業中心。 

4.紐斯戴露台：這個住宅區開發位於廢棄的工業區土地，總共興建 61 個單位。 
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第第第第五五五五章章章章        心得心得心得心得及建議及建議及建議及建議    

    
壹壹壹壹、、、、籌設專責小組籌設專責小組籌設專責小組籌設專責小組，，，，推動著有成效推動著有成效推動著有成效推動著有成效    

1991 年布里斯本市議會在澳洲及昆士蘭政府協助之下，設立布里斯本都市更新小

組，統籌辦理都市更新相關事宜。最初的更新計畫劃定 730 公頃，由福特圖谷（Fortitude 

Valley）、紐方恩（New Farm）、坦娜麗芙（Teneriffe）、紐斯戴（Newstead）與波

恩丘（Bowen Hills）五個地區所組成，每個地區都有很大面積的未開發土地，並具有

再開發潛能。迄今，都市更新的區域已達到 2倍的規模，涵蓋範圍超過了 1,000 公頃。 

布里斯本都市更新小組希望藉由創意規劃與開發，營造一個有活力的工作與居住環

境。其主要目標為增加房屋供給與就業機會、改善大眾交通、減少交通堵塞情況、提供

更多開放空間與親水公共空間。 

布里斯本都市更新小組運作方式包括與開發者、社區網絡、當地企業及政府機關建

立堅強穩固的夥伴關係、規劃管制開發計畫並避免供過於求，及積極主動與企業共創可

行的投資機會。 

截至目前為止，其重大成果如下： 

一、老舊區域重建：將超過 76 公頃的老舊區域及工業區建築轉型為有活力的住宅、辦

公與休閒區域。 

二、親水規劃：興建超過 5公里的河岸步道，例如從市區到史多利橋的「河岸漫步」就

是一個特別的漂浮步道設計。 

三、綠地開闢： 於老舊地區興建迷你公園：如紐芳恩地區的鮑爾豪斯公園等五個公園，

並 改善紐芳恩公園等四處原有公園。 

四、市容重整：進行紐芳恩等四個地區的市區美化工程，興建路燈，以及改善人行道。 

五、道路系統興闢及改善：  

（一）扮演關鍵性角色者為規劃並興建市內支線（Inner City Bypas, ICB）道路工程，

以兩億三千萬澳幣，興建興建 4.5 公里的道路，連結市中心商業區、福特圖谷與

西市郊的機場。 

（二）瓦利蓋特威交叉口的改善工程，增加由北邊進入市中心的可及性。 

六、鼓勵文化多元性：議會設置基金資助社會支持方案及多元文化的節慶。 

七、提供平價住宅：提供了 211 個平價住宅單位、收容住宅房間及獨立房屋。 

八、都市更新訊息：在都市更新地區中的商業區與住宅區，發行都市更新活動的刊物。 

此外，為規劃布里斯本市未來 20 年發展，該市擬訂 2006 市中心主要計畫，其執行

朝向對居民或遊客都相當重要的特質來推動。這些特質包括： 
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．密集：市中心的高樓。 

．以河川為重：利用河邊從事各種不同活動。 

．亞熱帶的：建造休憩空間，有遮蔭的街道，與人潮聚集區。 

．創意的：精進創意產業與藝術。 

．兼容並蓄：吸引各種不同年齡與生活型態的人。 

．尊重歷史遺蹟：保存市內文化與建築遺跡。 

．易達的：市中心的主要發展要圍繞在公共運輸附近；建造新的河川渡口。 

．繁榮城市：使該市成為該區域的商業、旅遊、教育與經濟中心。 

．安全的：確保一年 365 天，市中心都是一個安全的地方。 

該計畫草案自從 2005 年 9 月發放給地方的社區以來，收到了 226 份的回應，根據

這些回應，本計畫也因此做出許多的因應與改變。而這些回應的要點為： 

．打造一既美觀及對行人有利的公共空間。 

．改善大眾交通運輸，包括各種工具之路線與場站。 

．對環境不產生破壞的建築模式。 

．在「非敏感中心商業區」中興建的建築不受高度限制。 

．在「中心商業區」(CBD)中，禁止停車與以車輛為主的交通，並鼓勵「停車後再搭大

眾運輸工具」(park and ride)、步行、與騎腳踏車。 

．在 CBD 中改善道路的品質，以減少通勤時間與減低塞車的狀況。 

．在 CBD 中禁止停車以利行人，同時對 CBD 中的商業活動有正面影響。 

 市議會對此計畫，於 2007 年開始也有所行動，像是包括喬治國王廣場等地一系

列的更新與工程及出版「新公共空間指南」等。 

貳貳貳貳、、、、以社區協商為基礎以社區協商為基礎以社區協商為基礎以社區協商為基礎，，，，規劃規劃規劃規劃符合符合符合符合民眾所需之社區生活環境民眾所需之社區生活環境民眾所需之社區生活環境民眾所需之社區生活環境    

社區民眾有多樣性需求，具有不同的社區文化特性，社區也最了解自身環境紋理及特

性，因此為了預留各種可能性，做出對社區整體效益最佳之決定，並使更新計畫能順推

動實施，布里斯本市對於社區民眾參與相當重視，並採取各項措施加強民眾參與。 

一、參與時機 

（一）在程序開端，尚未正式公布計畫方案前，即探求民意。 

（二）在研擬基本計畫方針前，先進行土地使用評估、經濟可行性評估、提供規劃替選

建議及地方政治情境之溝通。 

（三）在綜合計畫方案研擬階段，考量商業、文化與社區等面向相互循環作用之影響效

應。 

二、參與方式 
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（一）與社區領袖座談溝通。 

（二）與社區志願工作者進諮商。 

（三）與社區保持動態聯繫。 

（四）規劃草案公開接受各方評論。 

（五）以負責的態度回應社區關心議題。 

（六）邀請社區融入計畫執行。 

參參參參、、、、建議建議建議建議    

一、都市更新目前為國家重大政策，並已指定 50 處優先地區推動，作為示範，雖然中

央由營建署成立臨時任務編組之都市更組專責推動，但人力仍顯不足。未來宜研議

成立財團法人之都市更新公司組織，結合民間豐之專業人力、資金等，擴大推動力

道。 

二、可研議同時輔導成立非營利之專業機構，作為協助政府規劃相關系統性訓練課程，

加強都市更新從業人員之實務訓練，以及協助都市新實施者促成土地所有權人意見

整合之仲介橋樑，以利民眾參與及縮短協調溝通時程，加速都市更新實施成效。 

三、研議成立中央都市更新基金，以協助地方政府進行相關先期研規劃，及協助實施者，

尤其是公務門為辦理都市更新之短期資金調度之需，以利推動。 


