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1、 背景說明

經濟合作與發展組織(OECD)於2007年12月3至4日假法國巴黎召開「鋼鐵委員會」年度第二次會議，本次會議係就鋼鐵市場展望及鋼鐵產業面臨環保議題趨勢等二大方向，就下列議題進行研討。
· 全球鋼鐵產業發展現況

· 亞洲、中東、歐洲、獨立國協、美洲等區域市場展望

· 全球煉鋼產能的發展

· 鋼鐵業的研究發展

· 鋼鐵業的環境挑戰

· 政府補貼與其他支援措施

我國為OECD鋼鐵委員會觀察員，參與此次會議除提供我國在上開議題之國內發展經驗及現況外，亦藉由此次與會員國之間建立交流管道以推動後續合作，另亦期望藉由此次會議以爭取我國續任OECD鋼鐵委員會之觀察員，俾持續推動我國鋼鐵產業在國際鋼鐵市場及活動扮演重要角色並成為其重要成員，進而提升國內鋼鐵產業之國際競爭力。
2、 會議時間、地點及我國出席人員

1、 會議時間：2007年12月3及4日

2、 會議地點：法國巴黎(Tour Europe, 33 Place des Corolles, 92049 Paris La Défense 2)
3、 我國出席人員：

經濟部工業局林全能副組長

中國鋼鐵公司歐正章博士

金屬工業研究發展中心陳建任經理

3、 會議議程

1、 2007年12月3日

· 全球鋼鐵產業發展現況

· 亞洲、歐洲、獨立國協、美洲等區域市場展望

· 全球煉鋼產能的發展

· 鋼鐵業的研究發展

2、 2007年12月4日

· 鋼鐵業的環境挑戰

· 政府補貼與其他支援措施

4、 會議內容

主題1:全球鋼材需求展望

· 2007年全球鋼材表面需求將達11.98億公噸，較2006年成長達7.0%；預估2008年可達12.79億公噸，較2007年成長達6.8%。今明兩年鋼材需求成長幅度高於全球平均水準的國家包括：印度、中國大陸、沙烏地阿拉伯、伊朗、俄羅斯、土耳其、巴西、墨西哥、埃及、南非、越南等。【表一】為2006~2008年全球鋼材表面消費量統計。

表一  2006-2008年全球鋼鐵表面消費

單位：百萬噸；%

	
	2006
	2007e
	2008f

	
	消費量

(百萬噸)
	年增率

(%)
	消費量

(百萬噸)
	年增率

(%)
	消費量

(百萬噸)
	年增率

(%)

	EU-27
	184.9
	11.4
	192.2
	4.0
	195.0
	1.4

	其他歐洲
	27.2
	29.3
	29.3
	11.0
	31.0
	5.7

	獨立國協
	50.0
	18.1
	59.8
	19.5
	65.2
	8.9

	北美
	155.7
	11.5
	148.1
	-4.9
	153.9
	4.0

	中南美
	34.3
	7.5
	39.5
	15.3
	41.6
	5.2

	非洲
	23.1
	11.4
	25.1
	8.9
	27.5
	9.5

	中東
	37.2
	11.4
	40.4
	8.4
	43.4
	7.5

	亞洲
	607.2
	6.2
	663.2
	9.2
	721.1
	8.7

	全球
	1,119.6
	8.6
	1,197.7
	7.0
	1,278.6
	6.8


資料來源：IISI

主題2 :主要區域市場之展望

· 中國市場

· 中國的鋼鐵廠持續推動設備與技術的現代化，以提供市場更高品質、更多種類的選擇。2007年由於中國鋼價遠低於國際水準，加上鋼鐵產能過剩，使得中國的鋼品出口數量急劇增加。但隨著中國鋼價與國際價差的拉近、鋼鐵產量增速得到控制、出口退稅政策的效應發酵，預期2008年中國的鋼品出口開始下滑，並可減輕外國的反傾銷控訴要脅。

· 預估2007年中國的粗鋼產量將達到4.9億噸，較2006年成長16.11 %；粗鋼消費量約為4.36億噸，較2006年成長9.7 %；鋼鐵產品出口量將達6,200萬噸，淨出口數量達4,500萬噸，預估2008年淨出口數量可能降到3,000萬噸以內。 

· 2008年鋼鐵出口展望：2008年中國的鋼鐵出口將面臨許多不確定與不利的因素。受先中國政府採取限制性政策，以遏制兩高一資(高耗能、高污染、資源為基礎)產品的出口。其運用對鋼鐵產品出口調降退稅率或課征出口關稅的方式，加強宏觀調控。未來出口若繼續成長，將可能還會推出管制力道更強的限制措施。

· 在中國的粗鋼生產和消費正在由高速成長轉變為溫和成長，根據中國鋼協的統計數據顯示，2001年至2003年中國粗鋼消費的成長幅度分別為：21.74 %、21.18 %、25.69 %，屬於快速成長期；2004-2007年的消費成長率為14.7 %、15.16 %、16 %、9.7 % ，逐漸轉向適度成長。考慮到中國本身的情況，中國的鋼鐵業發展，主要在滿足國內市場在鋼種、品質與數量上的需求，這是一個中國鋼鐵業發展的指導原則。

· 在當今全球化的背景下，中國出口和進口適當數量的鋼鐵產品，以維繫和促進國際間的競爭和合作，對中國是很重要的。

·  未來中國鋼鐵產業的發展：工業化是每一個國家經濟發展的共同規則，開發中國家要實現現代化是必要的。中國鋼協指出，在十一五計劃期間，中國可能會進入後工業化階段，中國經濟成長將由快速轉向溫和，這將導致鋼材市場需求的成長減慢下來。

· 日本市場

· 日本經濟持續處於穩健復甦階段，工業生產指數在去年第三季達到新高，日本企業產銷持續成長。然而，預估2007年日本的GDP將下滑至1.8%，主要原因為：美國次級房貸風暴與日本國內資本支出下滑所影響。

· 2006年日本鋼鐵消費為6,470萬公噸，較2005年成長2.37%。前五大用鋼產業及比重分別為：建築營造業(21.1%)、汽車業(14.0%)、土木工程業(6.5%)、產業機械(6.3%)、造船業(5. 9%)。2007年受建築基準法修訂影響，造成新核發建造遞延發出，預估建築營造業的需求將減少約200萬噸。而汽車業與產業機械之用鋼需求成長仍然強勁。

· 2007年第一季起，日本的鋼鐵產品的出口開始回升，且一直保持暢旺，其中大部分為平板類鋼材，主要原因是汽車產量提高和亞洲電機產品市場景氣所致。 

· 日本鋼鐵業的展望：預計鋼鐵業將繼續復甦，有幾個影響產業前景的因素必須注意： 1.美國經濟前景的不確定，可能會有改變出口市場情況; 2.中國有可能進一步增產，並持續大量出口; 3.平板類鋼材庫存的增加，以及4.新修訂的日本建築基準法會讓營造業走下坡。

· 韓國市場

· 2007年韓國經濟成長持續復甦，預估私有部門的資本支出成長4.4%、設備投資成長7.9%、營建業投資增加2.3%、出口成長13.3%、進口成長13.4％、整體GDP成長4.8%。預估2008年GDP成長可達5.2%，私有部門的資本支出成長、營建業投資成長將加速，設備投資與進出口成長則減速。

· 預估2008年韓國經濟將持續成長，鋼材消費也將持續穩步增加，其中長條類鋼材成長4.2%、平板類鋼材成長3.5%。鋼鐵出口方面，雖然國際鋼鐵貿易競爭激烈，及美國市場有次級房貸的陰影，但新興市場鋼鐵需求暢旺，預估出口仍將成長5.6%；進口成長率則因國內庫存水位過高及中國出口價格提高之影響，將由07年的成長19.7%，降為0.5%。

· 韓國國內主要用鋼產業為：汽車業、營造業、造船業。預估2008年韓國國內汽車生產將成長4.2%；2008年造船量雖較2007年的15.2%為低，但成長率仍有13.6%；在營建業方面，2008年韓國營造業投資將成長4.0%、建築投資成長2.2%、土木工程投資成長6.5%。

· 小結：儘管國內外市場仍充滿不確定性，預估2008年韓國經濟成長率預估可達5.0%。韓國國內用鋼產業仍持續穩健成長，但韓圜升值、煉鋼原料成本上揚將是主要風險。預估2008年韓國鋼鐵表面消費將達5千7百萬噸，較2007年成長5.4%。

· 俄羅斯市場

· 近年俄羅斯GDP年增率均在6%以上，2007年俄羅斯的國內投資與工業生產有較明顯的成長，進而帶動鋼鐵市場的快速成長。其中，國內投資年增率達21.2%，工業生產年增率6.6%。

· 2007年俄羅斯主要用鋼產業之需求量與年成長率預估分別為：營建業(22.0百萬噸、23.5%)、汽車業(2.2百萬噸、9.1%)、機械業(7.3百萬噸、20.9%)。

· 以前三季數據推估，2007年俄羅斯粗鋼生產量為72.9百萬噸，較上一年度成長3.0%。2005-2007年俄羅斯鋼鐵工業統計如【表二】所示。受國際原油價格上揚之惠，產油大國俄羅斯油元收入豐厚，並大量進行汰舊換新與新設相關油氣管線設施，這兩年鋼管產量均有較達幅度成長。 

· 根據俄羅斯海關統計，2007年前三季俄羅斯鋼品出口量較上一年度同期下滑7.6%，其中平板類鋼材下滑15.2%，出口下滑主要國內需求大幅成長約25%，出口轉供內銷所致。在進口方面，2007年俄羅斯鋼品進口預估也將大幅成長28%。

· 小結：俄羅斯經濟穩定復甦，帶動鋼鐵的持續快速成長，其中，營造業扮演相當重要的角色。由於內需的增加迅速，也將使得俄羅斯的出口持續下滑，進口增加。

表 二   俄羅斯鋼鐵工業統計

	
	2005
	2006
	2007e

	
	百萬公噸
	百萬公噸
	百萬公噸
	年增率

	1
	鐵礦
	95.1　
	102　
	105
	3.0

	2
	焦炭
	31.7　
	32.7　
	34.2
	4.5

	3
	生鐵
	49.2　
	51.7　
	50.3
	-2.7

	4
	粗鋼
	66.3　
	70.8　
	72.9
	3.0

	5
	軋鋼
	54.7　
	58.2　
	59.8
	2.7

	6
	鋼管
	6.7　
	7.9　
	9.1
	15.4

	　
	粗鋼種類
	百萬公噸
	%
	百萬公噸
	%
	
	　

	1
	高爐轉爐
	39.2
	59.2
	41.7
	58.9
	--
	

	2
	電爐
	13.5
	20.4
	15.1
	21.3
	--
	　

	3
	平爐
	13.5
	20.4
	14.0
	19.8
	--
	　

	4
	連鑄比率
	43.6
	65.9
	48.4
	68.4
	--
	　


· 土耳其市場

· 2003-2007年土耳其鋼鐵工業統計如【表三】所示。2003-2007年間土耳其的粗鋼產量有大幅的成長；粗鋼產能由2,190萬噸增加至2,680萬噸，受國內外鋼鐵需求成長的帶動，粗鋼產能利用率亦由75%增加到87%。次外，近五年間，由於先進生產技術的導入，勞動生產率620公噸/人增加到747公噸/人；人均粗鋼消費量則由2002年的200公斤/人增加為2006年的310公斤/人。

· 土耳其的鋼品出口國別和進口國別如下【表四】所示。土耳其主要出口市場為：中東及波斯灣地區、歐盟及北美，近期土耳其對歐盟鋼品出口增加之主因是歐盟東擴，新增對新會員國之數據所致。而土耳其主要進口來源以獨立國協與歐盟為主，近兩年由於中國的進口數量暴增，因此遠東地區的進口數量有明顯增加。

表三   2003-2007年土耳其鋼鐵工業統計

	　
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007e

	粗鋼生產(千噸)
	18,298
	20,478
	20,965
	23,308
	25,530

	· 長條類粗鋼生產(千噸)
	14,859
	17,084
	17,492
	19,707
	21,850

	· 長條類粗鋼生產(千噸)
	30,888
	3,031
	3,095
	3,135
	3,150

	· 特殊鋼粗鋼生產(千噸)
	352
	363
	377
	466
	530

	員工數
	28,463
	29,546
	30,446
	31,206
	

	勞動生產力(公噸/人)
	643
	693
	689
	747
	

	煉鋼製程 (BOF：EAF) (%)
	28：72
	27：73
	26：74
	24：76
	

	人均粗鋼消費量 (kg)
	229
	259
	273
	310
	320

	出口/粗鋼生產(%)
	57
	60
	52
	56
	54

	淨出口/粗鋼生產(%)
	20
	21
	7
	6
	3.6


表四  土耳其的鋼品出口國別和進口國別

單位：萬噸

	　　
	出口
	進口

	
	2004
	2007
	2004
	2007

	美國
	189.0
	53.0
	0.8
	0.8

	EU
	334.8
	521.3
	305.8
	458.4

	獨立國協
	1.9
	42.0
	443.7
	729.0

	遠東地區
	105.2
	9.9
	16.2
	74.5

	中東地區
	390.0
	562.1
	0.2
	0.3

	北非地區
	106.6
	107.3
	1.6
	7.4

	其他
	91.9
	92.3
	31.1
	23.9

	合計
	1,219.6
	1,388.0
	799.4
	1,294.4


· 目前土耳其持續擴大在鋼鐵業的投資，主要在補足平板類鋼材及特殊鋼材生產的弱勢。投資之誘因為：內需的成長、國內平板與特殊鋼材生產不足，此外土耳其與中東/波斯灣市場地理位置接近，具有運輸成本優勢與高成長動力，造就了土耳其的鋼鐵投資熱。

· 主要投資計畫包括：Atakas與俄羅斯MMK合作年產2.4百萬噸平板類鋼材的計畫、ArcelorMittal與Borusan合作年產4.8百萬噸平板類鋼材的計畫、Kibar投資年產28百萬噸平板類鋼材的計畫、Icdas及Habas兩家鋼廠均利用電爐製程投入平板鋼材生產、韓國Daiyang投資不鏽鋼生產等等。若現有公佈之成真，預估土耳其的粗鋼年產能將在5年內達到4千萬噸以上。

· 小結：土耳其一連串有關平板類與特殊鋼材的投資，將降低大量出口長材、進口平板鋼材的貿易不平衡狀態。而土耳其國內的鋼鐵產量業將隨著土耳其內需的成長同步成長，2007年其人均鋼材消費已達310公斤，但仍有成長空間，而中東與波斯灣地區的高速成長，將成為土耳其鋼鐵業未來發展的重要因素之一。

· 拉丁美洲市場

· 拉丁美洲鋼鐵協會各會元國之人均所得均在1萬美元之下，人均鋼材消費量也均在200公斤/人以下，以先進國家的發展經驗來看，人均鋼材消費仍有相當大的發展空間，加上4.65億以上的人口規模，拉美鋼鐵市場潛力仍大。預估未來拉丁美洲的粗鋼產量將持續，ILAFA估計將由2007年的65百萬公噸，成長到2015年的123百萬公噸。
· 在2001年全球鋼鐵危機之後，拉丁美洲鋼鐵市場呈現持續復甦的趨勢，整體鋼鐵消費在7年間增加約50%，增幅近2,000萬公噸。在2001年時拉丁美洲的鋼鐵生產大於鋼鐵消費近1,000萬公噸，2007年已達平衡，代表已由過去的大量出口轉變為貿易平衡的情況。

· 拉丁美洲鋼鐵協(ILAFA)會指出，目前該地區面臨的最主要鋼鐵議題為：中國鋼材及其製品的大量湧入。2002年時，中國出口到拉丁美洲的鋼品(HS 72章)僅8.58萬噸，預估2007年將增加到187.4萬噸，短短五年，即增加了近22倍。除了鋼品之外，拉丁美洲亦相當關心中國鋼鐵下游製品進口大幅增加的問題，主要為：機械設備及運輸工具對拉美的進口大幅成長。

· 小結：目前拉丁美洲鋼鐵業的成長步伐開始加快，由於人均鋼材消費仍低，未來成長潛力雄厚。ILAFA會員國目前最關心的是中國鋼品進口大量增的問題，並希望透過對話解決此一可能的貿易衝突。

主題2:全球粗鋼產能統計

· 根據OECD鋼鐵委員會的最新統計，2006年全球粗鋼產能為14.355億噸，預估到了2009年將成長為15.563億噸，三年間約將增加1.208億噸的產能(2007.5月公佈之數據為1.09億噸) ，【表五】為2006年及2009年全球粗鋼產能統計。

· 這三年的粗鋼新增產能中，以中國的增加數量最多，約增加5千萬噸；其次依序為：印度(1,753萬噸)、俄羅斯(730萬噸) 、美國(670萬噸)、伊朗(544萬噸)、巴西(440萬噸)。

· 根據IISI對全球鋼材需求成長率推算粗鋼需求，預估2007-2009年間全球約需增產2.4億噸的粗鋼，方能滿足全球鋼材生產所需。但與上述新增的1.028億產能相較，此一產能的增長速度仍遠遠落後後於需求的成長，未來幾年全球粗鋼產能利用率將持續攀高，鋼胚供應持續吃緊，價格將亦漲難跌。【圖一】為全球粗鋼過剩產能與鋼價趨勢。
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圖一 全球粗鋼過剩產能與鋼價趨勢

資料來源：OECD鋼鐵委員會，World Steel Dynamic/經濟部工業局整理

表五  2006年及2009年全球粗鋼產能統計

單位：百萬公噸，%

	　國別
	2006年
粗鋼產能(A)
	2009年粗鋼
產能預估(B)
	數量差異(B-A)
	數量差異率(B/A)

	亞洲
	757.9
	838.9
	81.04
	10.69

	中國
	470
	520
	50
	10.64

	中華台北
	20.88
	22.1
	1.23
	5.87

	印度
	47.1
	64.63
	17.53
	37.22

	印尼
	7.81
	7.81
	0
	0

	日本
	124.1
	128
	3.9
	3.14

	韓國
	53.8
	56
	2.2
	4.09

	馬來西亞
	9.03
	9.23
	0.2
	2.22

	緬甸
	0.04
	0.04
	0
	0

	巴基斯坦
	1.56
	1.94
	0.38
	24.49

	菲律賓
	1.59
	1.59
	0
	0

	泰國
	8.5
	10
	1.5
	17.65

	越南
	2.5
	5.1
	2.61
	104.41

	其他
	11
	12.5
	1.5
	13.64

	獨立國協
	134.2
	143.9
	9.7
	7.23

	哈薩克斯坦
	5
	5
	0
	0

	俄羅斯
	82.4
	89.7
	7.3
	8.86

	烏克蘭
	40
	42
	2
	5

	其他
	6.8
	7.2
	0.4
	5.88

	拉丁美洲
	55.19
	60.45
	5.27
	9.54

	阿根廷
	6.82
	7.16
	0.34
	4.99

	巴西
	37.1
	41.5
	4.4
	11.86

	智利
	1.63
	1.76
	0.13
	7.67

	哥倫比亞
	1.29
	1.29
	0
	0

	古巴
	0.6
	0.6
	0
	0

	秘魯
	1.09
	1.09
	0
	0

	委內瑞拉
	4.87
	4.87
	0
	0

	其他
	1.8
	2.2
	0.4
	22.22

	中東
	29.87
	39.86
	9.99
	33.44

	埃及
	7.08
	7.08
	0
	0

	伊朗
	13.16
	18.6
	5.44
	41.34

	伊拉克
	0.4
	0.6
	0.2
	50

	以色列
	0.5
	0.5
	0
	0

	約旦
	0.08
	0.23
	0.15
	200

	黎巴嫩
	0.1
	0.1
	0
	0

	利比亞
	1.35
	1.35
	0
	0

	阿曼
	0
	0.5
	0.5
	0

	卡達
	1.2
	1.6
	0.4
	33.33

	沙烏地阿拉伯
	5.45
	6
	0.55
	10.09

	敘利亞
	0.1
	0.1
	0
	0

	阿聯大公國
	0.45
	3.2
	2.75
	611.11

	非洲
	20.7
	20.95
	0.25
	1.21

	阿爾及利亞
	2.38
	2.38
	0
	0

	剛果
	0.1
	0.1
	0
	0

	加蓬
	0.01
	0.01
	0
	0

	加納
	0.08
	0.08
	0
	0

	肯亞
	0.04
	0.04
	0
	0

	摩洛哥
	0.63
	0.63
	0
	0

	莫三比克
	0.1
	0.1
	0
	0

	尼日
	3.43
	3.68
	0.25
	7.3

	南非
	12.54
	12.54
	0
	0

	蘇丹
	0.06
	0.06
	0
	0

	坦尚尼亞
	0.03
	0.03
	0
	0

	多哥
	0.02
	0.02
	0
	0

	突尼斯
	0.29
	0.29
	0
	0

	烏干達
	0.05
	0.05
	0
	0

	贊比亞
	0.02
	0.02
	0
	0

	辛巴威
	0.95
	0.95
	0
	0

	歐洲
	277.02
	284.27
	7.25
	2.62

	歐盟27國
	243
	244
	1
	0.41

	中歐及東歐，其中
	5.12
	5.77
	0.65
	12.7

	阿爾巴尼亞
	0.3
	0.3
	0
	0

	波斯尼亞
	0.75
	1.4
	0.65
	86.21

	克羅地亞
	0.28
	0.28
	0
	0

	馬其頓共和國
	0.42
	0.42
	0
	0


	斯洛伐尼亞
	0.67
	0.67
	0
	0

	塞爾維亞和黑山
	2.7
	2.7
	0
	0

	歐洲其他地區
	28.9
	34.5
	5.6
	19.38

	北美
	151.7
	159
	7.3
	4.81

	美國
	111.3
	118
	6.7
	6.02

	加拿大
	19.1
	19.1
	0
	0

	墨西哥
	21.3
	21.9
	0.6
	2.82

	大洋洲
	8.9
	8.9
	0
	0

	澳洲
	7.7
	7.7
	0
	0

	紐西蘭
	1.2
	1.2
	0
	0

	全球合計
	1435.47
	1556.27
	120.8
	8.42


資料來源：OECD鋼鐵委員會/經濟部工業局整理
主題3: 鋼鐵業的研究與發展
· 人類生產鋼鐵已有3,000年以上的歷史，並一直在追求最有效和經濟方式將鐵礦轉換成鋼鐵。在漫長的鋼鐵技術發展過程中，19世紀中葉Henry Bessemer發明氧氣轉爐煉鋼和Siemens兄弟發明平爐，為現代鋼鐵業奠定了大規模生產鋼材的基礎。
· 鋼鐵業一直在追求鋼鐵製程中的創新，包括煉鐵、煉鋼、連鑄、軋鋼、鍍層等。為滿足消費者對鋼材需求的轉變，鋼品種類也不斷持續的創新。這些製程與產品創新的技術來源包括：公司內部研發實驗室、合資企業，與其他國內外的鋼鐵廠、供應商、大學等。 
· 據Laitner等人的研究，鋼鐵業的研發，主要受企業內部要求提高生產效率的目標所驅動，生產效率的提昇主要表現在：減少資本支出、降低營運成本、提高產量、減少料原和能源的使用等。
· 鋼廠經常投資於技術研發，以降低其資本支出和運營成本。以一個極其長遠的視野來看，人們可能希望研發創新能做到--「只要一個生產製程、一部機器，便可以在一個步驟裡面，將各種鋼材製造出來」的境界。此外，鋼廠投資於產品的創新，也可以讓鋼廠鐵以先進的鋼材領先其競爭對手，從而提高公司市場佔有率和利潤。

· 新產品的創新：鋼鐵產品不斷在發展與變化，驅動新產品的創新，有一大部分原因來自於用鋼產業的需求與合作研發(註：中鋼公司目前推動的研發聯盟也是與用鋼產業密切配合)。事實上，目前大部分的鋼品在二十年前並不存在。鋼鐵業產品的創新包括： 

· 耐腐蝕鋼材：由於鍍塗層技術的發展，越來越多的鋼材具有優越的耐腐蝕性能。鋼品的強度、耐蝕性、長壽命及價格低廉，讓鋼鐵一直是汽車等下游用鋼業最愛用的材料。而耐腐蝕鋼材讓鋼鐵製品的壽命延長了，也降低了回收與處理的成本。

· 高強度低合金鋼：這些鋼材比普通碳鋼的強度更高，適合在應用於低溫高應力的環境。高強度的鋼材可減少零件重量，進而提高車輛的燃料效率。這些高強度低合金鋼也用在卡車、起重機和橋樑上。

· 耐熱性的改進：更加耐高溫的鋼品，適合用來製造需抵抗高溫的機器設備等。這將可能可以間接提高機械設備的能源使用效率，進而節約能源。

· 高效率的電氣鋼片：使用這些電氣鋼片製造的馬達和變壓器，可減少電能的損失，從而有助於節省能源。 

· 在鋼鐵業未來的研發方向方面，為了回應用鋼產業的需求，產品日趨多元化和複雜。如何生產更高品級的鋼材、開發更加環保的鋼材，同時進一步提高生產效率均是鋼鐵產業研發所必須持續努力的目標。

· 美國鋼鐵協會與大學、工業界的專家進行合作，制定了美國鋼鐵業的「技術發展藍圖」，用以揭示鋼鐵業今後的研發方向。雖然該「技術發展藍圖」是以北美地區為探討對象，但該研究亦指出，鋼鐵技術的發展需要全球相關鋼鐵專家的共同努力。

· 以製鐵與煉鋼技術為例，「技術發展藍圖」列舉了幾個重要的發展方向，包括：

· 直接還原鐵：技術研發需求包括-- 1.低硫的煤基直接還原製程、2.流體床反應爐中，流體及動力學的調查，以提高生產效率和能源效率、3.研究直接還原鐵製程中，降低金屬噴粉的方法。

· 熔融還原：研發需求包括-- 1.如何有效率的添加煤及預處理鐵礦、2.改善熔融還原爐的金屬載具，3.提高冶煉技術的控制模式、4.提高製鋼製程內的綜效。 

· 轉爐：研發需求包括-- 1.提高反應器與爐蓋的壽命、2.煉鋼製程感測器的改進、3.助溶劑原料的先進分析，以幫助改善爐渣一致性、4.，除磷技術的改善、5.環境控制系統的改善。 

· 電弧爐：研發需求包括-- 1.如何確定不同類型廢鋼的傳熱係數、2.廢鋼預熱優點的推廣、3.不同廢鋼形狀和大小，對熔煉時間的影響、4.使用固體燃料噴吹，以降低電能消耗的技術、5.利用機器人檢測，以降低斷電停爐的時間等。 

· 鑄造：研發需求包括-- 1.大量鋼液的連鑄處理、2.提高流體流動/溫度/化學成份的監測，以確保品質的一致性、2.提高連鑄表面品質、3.減少鑄胚銹垢的技術、4. 鋼液直接高速生產線材、5.連鑄機操作的訓練。

主題4: 鋼鐵業的環境議題

· 鋼鐵產業面臨的環境挑戰

· 當前的生產與消費型態嚴重衝擊地球的環境，環境變遷問題已成為當今全球最重要的政治議題之一。全球資本市場也認為企業的能源效率與環保努力，將是一項重要的投資風險。日益加劇的國際併購和企業整合，更將社會責任的重要性，由先進國家帶進到了開發中國家。

· 生產的鋼鐵牽涉到幾個環境議題，不光只是生產過程中所製造的空氣廢棄物污染問題而已，節能、溫室氣體排放量更是未來的重大挑戰。

· 即使過去幾十年來鋼鐵業在提高能源效率已獲致了相當大的進展，但社會上要求鋼鐵業減少對環境的破壞的聲浪有增無減。全球鋼鐵業一直很明瞭自己所面對的挑戰，並且採取了幾項重要步驟以克服其對環境的衝擊。其中包括了：投入了大量的研發經費開發更新與更乾淨的製鋼技術。

· 越來越多的鋼廠開始編印環境報告書。實施環境管理制度，透過公開文件向大眾披露鋼廠的環保績效，除了可以加強整個鋼鐵業環保工作外，也可以增加透明度，爭取社會的認同。

· 要推動相關環境管理制度，鋼鐵業需要落實更好的測量污染排放的步驟和方法，並擬訂指標，使有效的環境管理和決策成為可能。「OECD產業創新與企業家精神委員會」將會承辦「OECD永續製造生產專案計畫」，已探討如何落實推動環境管理制度，這計畫應會將重要的溫室氣體排放產業-鋼鐵業納入討論。

· 最新全球排放權交易計劃和鋼鐵部門有關減少二氧化碳的排放量協定

· 全球已存在的排放交易計劃(Emissions Trading Schemes ;ETS) 有三個，包括：1. 歐盟的ETS 、2. 挪威的ETS、3. 區域溫室氣體倡議(Regional Greenhouse Gas Initiative ; RGGI) 。

· 歐盟ETS的工作重點包括兩項，分別為：第二輪的國家排放氣體分配計劃，以及2012年以後的制度設計。挪威的ETS則相當於提早於2008年執行歐盟的ETS計畫，內容包括：根據現有排放源的歷史排放，配給免費排放額度、2008-2012年間的拍賣不給予限制、新加入者不給予配額(有一些例外) 。區域溫室氣體倡議(RGGI)計畫則是僅以發電廠為對象，由2009年開始到2018年，並僅針對二氧化碳的排放，其餘種類溫室氣體不在規範範圍內。

· 已宣布的排放交易計劃則包括：澳洲、加拿大及紐西蘭三國。澳洲提出了聯邦計劃，新總理剛上任即批准了京都議定書，並對工作小組的關鍵原則表示贊同。

· 澳洲的溫室氣體排放工作小組的「關鍵原則報告」包括了：

1. 範圍從大型設施到上游燃料供應商的直接排放。

2. 在2011年起所有溫室氣體均開始實施。

3. 提供排放量之免費配額，直到國際競爭者也面臨相似的限制。提供免費配額給貿易密集產業，以避免進出口產品因直接或間接排放費用而增加成本，降低國際市場競爭力。此外，對具有特殊標竿(benchmark)的新進入者，亦可提供免費配額。

4. 以10年為目標，並輔以10年的通道，每5年檢討一次。

5. 在最初幾年實施價格上限。 

· 加拿大提案包括了：

1. 以溫室氣體密集度為基礎費率(所有溫室氣體)。

2. 2010年開始實施(包含電力和鋼鐵等部門)。

3. 2007-10年每年6%，2010年之後，每年給予2006年基期的2%。

4. 新加入者給予3年的寬限期。

5. 藉由幾個管道進行減量，包括：a.內部減量、b.國內沖抵系統、c.科技基金的捐款、d.早期行動額度、e.從清潔發展機制項目給予一定額度，以滿足10%的履約義務。

· 紐西蘭的提案，包括了：

1. 交易體制涵蓋所有溫室氣體、

2. 導入階段：工業製程與固定能源於2010年1月1日導入，電力等行業的排放配額點可能與排放義務點不同，本案並未為替新加入者保留額度。

· 國際能源總署有關部門別的溫室氣體減量方案

· 國際能源總署(IEA)打算以『部門別(產業別)』方式，逐步推動溫室氣體減量，鋼鐵業為排放大戶，因此是優先推動的部門。

· 由於國際貿易程度高的能源密集產業，可能因課征碳稅或排放交易制度的影響，使成本增加而傷害到廠商的競爭力。因此先進國家在執行排放交易制度時，多有設計緩衝條款，例如：在其他競爭對手國未實施此一制度前，給予免費配額等。因此，國際能源總署希望以產業部門別的方式，選擇重要產業，進行全球範圍的溫室氣體減量，以避免各國產業競爭力消長與制度的不平等。 

· 國際能源總署在去(2007)年12月在巴里島發表論文，針對此部門別方案提出探討，其中包括鋼鐵業，並提出未來可能採取的步驟。

· 歐盟因應氣候變化的主要努力目標

· 2007年1月10日歐盟制定了一個雄心勃勃的溫室氣體減量、能源效率、可再生能源的目標，包括：

1. 明確的政治承諾，以促進低碳經濟。

2. 與1990年相比，將在2020年之前將溫室氣體排放量降低20% 。

3. 2020年之前將能源效率提高20% 。

4. 2020年之前將可再生能源的比例增加到20%。

5. 強化EU ETS(排放權交易制度) 。

· 2007年3月歐洲理事會通過上述雄心勃勃的目標，並確認『能源密集型產業的重要性，並提供成本效益的措施，以改善這些產業的競爭力』 。

· 歐盟內成立了『競爭力、能源和環境高階小組』，該小組集合了歐盟會員國的工業部長、非政府環境組織、產業領導者及專家。歐盟並於2007年11月27日在布魯塞爾舉行『邁向低碳經濟』的會議。

· 歐盟提出『建立一個全球性的低碳經濟』的觀點，主要內容說明如下： 

1. 氣候變化是一個全球性的問題：a.)歐盟已認識此一問題並採取行動，目前正以政治方式解決此一課題。 b.) 對抗氣候變化的工作上，既不是歐盟或任一個工業化國家能夠獨自取得成功的、c.)減量行動必須在所有主要排放國家實施，在符合一般經濟原則下，依據能力給予不同的責任、d.)各種不同的機制，需要不同國家和不同的對象來推動。 

2. 企業參與解決方案是非常重要的：a.)企業必須開發更多的永續發展產品和服務、b.)企業可以大規模開發低碳和節能技術、c.)所有國家都必須進行投資，並移轉給開發中國家、d.)政府必須創造有利的市場條件，讓企業願意投資與參與。

3. 協同合作行動是必要的：a.)歐洲的企業、政府和非政府組織團結起來，共同採取行動、b.)這個包容性的做法，需要藉由全球範圍共同執行，以提高成功的可能性。

4. .現在就迫切需要採取行動：a.)現在就是採取行動的時候，因為投資週期正進入一個資本存量重建和擴張的重要階段、b.)2005~2030年全球能源供給的新投資球估計超過15兆歐元，這是代表一項巨大的挑戰，但也是一個轉型採用低碳技術的好機會、c.)重點應放在採行具成本效益的解決方案，以避免技術鎖定效應、d.)強化全球碳交易市場將至關重要。

5. 產業部門的全球協定可提供前進的方向：a.)可鼓勵技術和最佳可行技術的擴散，從而加快全球範圍的減量行動、b.)在有限的期間內，逐步制定一個全球碳交易市場，無論是工業界和各國政府，均應努力制定適當的產業部門減量方案，以作為2012年後解決方案的一部分。 

6. 企業和非政府組織都願意採取行動：a.)有必要在國際間建立一個交流平台，以促進政府和這些關鍵利益相關者的互動、b.)此一交流可促進更快速的解決方案的產生、c.)解決氣候變化問題，不僅是止於討論的平台，它也必須包括有關貿易、金融和競爭力的問題。 

· 小結：長久以來，OECD鋼鐵委員會一直是最重要、參與最廣泛的國際鋼鐵論壇。在鋼鐵工業正面臨全球經濟和世界環境的挑戰時，OECD鋼鐵委員會應可邀扮演一個非常重要的角色。

· 歐洲復興開發銀行(EBRD)對鋼鐵業提升能源效率和減碳的融資經驗談

· 針對工業能源效率提升的提供融資項目，多年來一直是歐洲復興開發銀行的優先融資項目。歐洲復興開發銀行融資的29個國家中，包括一些全球能源密集度最高的經濟體，這些EBRD提供融資的國家，總二氧化碳排放量高達30億公噸，其中有一半以上是來自俄羅斯。

· 歐洲復興開發銀行的行動，包括一些擴建中的鋼鐵廠： 

1. 中歐和東歐：中歐與東歐加入歐盟後，鋼材的消費量快速增長；

2. 前蘇聯解體後，藉由當地低成本原料的競爭優勢，成為快速成長的經濟體，鋼材產量急速增加。 

· EBRD提供融資的這些鋼廠(特別是那些前蘇聯的鋼廠)，傳統上都擁有價格相對低廉的能源和煉鋼原料，因此降低了這些鋼廠提高能源效率的企圖心。然而近來能源和原料成本都大幅提高，現在投資能源效率的提升，投資報酬率更高。 

· 歐洲復興開發銀行將提高能源效率的措施，整合到其所有的鋼鐵業融資上。EBRD開創了能源審計的使用，用這套審計制度挑定可能會有較高回收報酬的融資項目，並驗證與管理這些融資計劃。更重要的是利用能源審計，可以找出其他可能高回收報酬項目。

· 此一能源審計制度由義大利、希臘、英國等成員國政府資助開發，並已成功地的加速了融資計畫的通過與達成重大節能措施。不過，由EBRD的融資的經驗發現，提升能源效率的措施，常常並非是各鋼廠高階層管理者列為優先執行的計畫。財務主管往往不了解節能所能產生的投資報酬率有多明顯，因此節能措施經常受到排擠，增設新廠或擴建可能是他們認為更為迫切的。因此，EBRD的目的是：提高鋼廠高層管理者對能源效率潛力的認知。

· 許多EBRD的能源審計工作已逐步在鋼廠中落實，2007年國際能源總署的報告--『工業能源效率和二氧化碳的排放量的追蹤,“Tracking Industrial Energy Efficiency and CO2 Emissions”--第5章鋼鐵』有所說明。EBRD的融資經驗中，發現一個重要的措施，便是將能源管理系統整合到一般的企業管理資訊系統中，包括高階管理層級和每個能源消耗工廠。 

· 歐洲復興開發銀行的提升能源效率之融資，有些持續兩年，如貸款2億美元給Mittal  Steel  Krivoi  Rih，及貸款1億美元給Alchevsk Iron and Steel，以資助一項回收氣體的循環燃氣渦輪發電系統等。 

· EBRD在歐洲也開創了碳的融資系統，也已經開發出新的碳基金，提供廠商用以購買碳排放的配額。EBRD並與政府及企業共同促成鋼鐵業共同實施(Joint Implementation; JI)項目的合作。JI項目的促成，是一個緩慢的過程，因為需要進行複雜的協調工作，並取得投資所在國政府的合作。

· 2007年EBRD參加氣候變化議題的Gleneagles會談，當時討論了以部門別協議來減少二氧化碳排放的議題，會中建議成立『全球能源效率論壇』以作為一個聯絡點，希望能啟動能源密集型產業間的共同行動。

· 部門協議的討論，主要將注意力集中在使用標竿(benchmark)，或提供財政誘因，以加快最佳可行方案的實現。在歐洲復興開發銀行的運作國中，過去15年來已取得實質性的進展(尤其是協助鋼鐵業安裝連鑄機與關閉煉鋼平爐的工作上)。

· 由於歐盟市場的鋼品需求持續提升，鋼品在國際的競爭力也日益提高，預估歐洲的鋼鐵產量將繼續上升，但這也將會增加歐洲鋼廠的碳排放量。未來歐洲鋼廠仍有很多機會使用EBRD的融資項目，以能源審計制度挑選高投資報酬率項目，進行能源效率的提升和減少二氧化碳排放。。

· 北美自由貿易區溫室體體排放改善的背後原因分析

· 北美的鋼鐵業持續進行轉型：許多較舊的鋼廠(包括轉爐和電爐)持續汰舊換新或直接淘汰。由於電爐煉鋼製程的二氧化碳排放僅為高爐的1/4，電爐煉鋼比例提高，有利於二氧化碳的減排。美國廢鋼的回收率接近69%，由於廢鋼保有量相當高，擁有發展電爐煉鋼的條件，北美的電爐煉鋼比例高達59%(全球比例約33%)，高爐煉鋼比例僅41%。北美近年來不論電爐或轉爐，均提高了廢鋼的投放比例，有助於其在維持產量不變的條件下，顯著降低二氧化碳的排放。

· 北美地區鋼鐵業降低能源密集度及溫室氣體排放量的措施還包括：高爐逸排氣體的再利用、電爐製程中使用廢熱氣進行廢鋼預熱、原料堆置區廢氣的使用、改進原料使用效率等(例如：藉由軋鋼成材率的改善，2006年美國每產出1噸粗鋼，平均僅需投入1 .16噸的廢鋼，較1997年的1.3噸降低許多)。

· 在溫室氣體排放政策方面，美國非京都議定書簽署國，北美自由貿易區並沒有政府制定的溫室氣體排放法規，但藉由市場的力量已經戲劇性的減少了GHG的排放量。北美政府認為不切實際的溫室氣體排放措施規定，將人為的提高鋼廠的生產成本，並使鋼廠的競爭力下滑。如果因此讓美國的鋼鐵業出走外移，全球的鋼鐵業溫室氣體排放量反而將因此增加，並不利於溫室氣體的減量。

· 根據新出爐的研究報告顯示，中國生產了全球35%的鋼鐵，但卻排放了全球鋼鐵業所製造二氧化碳的50%(筆者註：中國的電爐煉鋼比重較低與能源使用效率較差所造成。中國由於廢鋼保有量少，電力不足，電爐煉鋼比重低是必然的。而在能源使用效率上，則有改善空間)。國際鋼協正努力收集和計算全球鋼廠的溫室氣體排放數據，這對各國制訂溫室氣體排放政策將有很大的幫助。

· 小結：北美自由貿易的鋼鐵業已實際減少了溫室氣體的排放量，此一減量主要受市場條件驅動，而不是政府的政策管制所達成的。北美目前已經形成良好的轉爐/電爐製程比重，未來若要達成更好的減量進展，則有賴於創新、商業化及新技術的採用。。

主題5: 補貼和其他支援措施的檢視
· 2007-2008年度OECD鋼鐵委員會的工作計畫重點，包括：1.針對各經濟體藉由政府補貼及(或)其他支援措施來扶持增設鋼鐵產能的情況進行報告；及2.針對部份選定的會員國及非會員國在補貼及其他貿易扭曲性支援措施的情況進行報告。在第61次鋼鐵委員會會議中(2006.11.7~8在巴黎召開)，各代表團同意參與在2007年下半年時進行有關鋼鐵補貼 (包括中央與地方政府的補貼)的問卷調查，這些補貼內容涵蓋促進投資、產能擴充的支援及其他政府對企業的輔導措施等。OECD鋼鐵委員會設計的問卷如附件文件DSTI/SU/SC(2007)42所示。

· “補貼和其他支援措施”調查範圍涵蓋2004-2006年，有三個補貼議題的表格，其中包括：(一)各項促進投資的措施、(二)政府對體質較弱企業的資助，以及(三)與貿易有關的補貼。請各代表團針對表格每個問題，勾選適當位置，回答政府是否給予補貼(包括中央與地方政府)，這些支援措施是否各產業通用或只特定針對鋼鐵業，並在一些案件清楚陳述是提供什麼類型的資助(例如：撥款、貸款、貸款擔保或其他類型) 。

· 問卷表中的每項補助，各代表團填答時，需確定為中央和/或地方政府層級所提供，有關於補貼議題的內容應填報於該問卷附件2中。 

· 本次會議共有：比利時、加拿大、捷克、歐盟、芬蘭、德國、日本、墨西哥、挪威、波蘭、羅馬尼亞、俄羅斯、斯洛伐克、土耳其、中華台北、美國等國代表團回復，回復內容請參見附件DSTI/SU/SC(2007)42所示，中華台北之提報內容亦參閱該附件。

主題6: 其他議題
· 目前OECD「鋼鐵委員會」正式會員共32個，包括：美、日、德等30個OECD成員國及巴西、羅馬尼亞。OECD鋼鐵委員會觀察員則包括：阿根廷、南非、保加利亞、埃及、印度、馬來西亞、俄羅斯、中華台北及烏克蘭。我國於2005年10月27日成為OECD「鋼鐵委員會」觀察員。

· OECD「鋼鐵委員會」之觀察員資格，每兩年進行資格延長之審查，本屆觀察員資格於2007年12月31日到期。本次會議前，OECD秘書處發函各觀察員，要求於2007年10月17日前提供『參與鋼鐵委員會的價值及經驗看法等』簡評(a short paragraph)，供鋼鐵委員會進行審查。

· 本次大會於結束前，宣佈各觀察員國的資格延長案已初審通過，而俄羅斯申請成為正式會員資格的申請也獲得通過，只待OECD理事會確認後即可生效。

5、 結論與建議

一、結  論

(一) 2007年全球鋼材表面需求將達11.98億公噸，較2006年成長達7.0%；預估2008年可達12.79億公噸，較2007年成長達6.8%，全球鋼鐵需求仍穩定快速成長。
(二)根據IISI對全球鋼材需求成長率推算粗鋼需求，預估2007-2009年間全球約需增產2.4億噸的粗鋼，方能滿足全球鋼材生產所需。但根據OECD鋼鐵委員會的統計，這三年全球僅增加1.028億的粗鋼產能，此一產能的增長速度仍遠遠落後後於需求的成長，未來幾年全球粗鋼產能利用率將持續攀高，全球鋼胚供應吃緊的情況將會加重。

(三)由於國際貿易程度高的能源密集產業，可能因課征碳稅或排放交易制度的影響，使成本增加而傷害到廠商的競爭力。因此先進國家在執行排放交易制度時，多有設計緩衝條款，例如：在其他競爭對手國未實施此一制度前，給予免費配額等。因此，國際能源總署希望以產業部門別的方式，選擇重要產業，進行全球範圍的溫室氣體減量，以避免各國產業競爭力消長與制度的不平等。 

(四)歐洲復興開發銀行(EBRD)的融資經驗發現，提升能源效率的措施，常常並非是各鋼廠高階層管理者列為優先執行的計畫。財務主管往往不了解節能所能產生的投資報酬率有多明顯，因此節能措施經常受到排擠，增設新廠或擴建可能是他們認為更為迫切的，如何提高鋼廠高層管理者對能源效率提升潛力的正確認知，甚為重要。

(五)美國並非京都議定書簽署國，北美自由貿易區並沒有政府制定的溫室氣體排放法規，但藉由市場的力量已經戲劇性的減少了GHG的排放量。北美政府認為不切實際的溫室氣體排放措施規定，將人為的提高鋼廠的生產成本，並使鋼廠的競爭力下滑。如果因此讓美國的鋼鐵業出走外移，全球的鋼鐵業溫室氣體排放量反而將因此增加，並不利於溫室氣體的減量。

(六)歐盟提出『建立一個全球性的低碳經濟』的觀點，主要內容包括：1.氣候變化是一個全球性的問題，需全球共同解決、2.企業參與解決方案是非常重要的3.協同合作行動是必要的，方能提高成功的可能性、4.現在就迫切需要採取行動，目前是轉型採用低碳技術的好機會、5.先從主要產業別開始，產業部門的全球協定可提供前進的方向、6.企業和非政府組織都願意採取行動，不僅建立討論平台，也必須包括有關貿易、金融和競爭力等問題的因應。長久以來，OECD鋼鐵委員會一直是最重要、參與最廣泛的國際鋼鐵論壇。在鋼鐵工業正面臨全球經濟和世界環境的挑戰時，歐盟建議OECD鋼鐵委員會應可扮演一個非常重要的角色。

二、建議事項

(一)未來幾年全球粗鋼產能利用率將持續攀高，全球鋼胚供應吃緊的情況將會加重。建議應持續密切監控鋼鐵供需與價格的發展，提供鋼鐵上下游相關資訊，並研擬相關因應對策。

(二)國內課徵能源稅的聲浪一直不斷，就先進國家的經驗來看，對國際貿易依賴程度高的能源密集產業，可能因課征碳稅或排放交易制度的影響，使成本增加而傷害到廠商的競爭力。因此先進國家在執行排放交易制度時，多有設計緩衝條款，如何避免產業競爭力消長與制度不平等帶來的對國內產業造成傷害，應該在制定相關政策時納入考量。

(三)『建立一個全球性的低碳經濟』已成主流觀點，而由主要溫室氣體的大戶產業(例如：鋼鐵業)先行達成全球一致減量行動，可能成為率先突破、也是較立即可行的方向。OECD鋼鐵委員會一直是最重要、參與最廣泛的國際鋼鐵論壇，未來OECD鋼鐵委員會也將在溫室氣體減量上，扮演重要角色，台灣未來應持續積極參與，以期為地球的環保貢獻一份力量。

(四) 藉由出席本次會議，業成功爭取並經主席於會中宣布我國已獲同意2年(98及99年)續以觀察員資格參與OECD鋼鐵委員會。為掌握機會持續與OECD會員建立密切關係，強化我國在OECD鋼鐵委員會扮演角色，未來將結合國內鋼鐵產業廠商，在目前國際鋼鐵所關注之環境議題上，洽邀OECD主要會員國來台參訪及召開相關合作研討會議。
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