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壹、前言
聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）第十二屆締約國會議（COP12）暨京都議定書第二屆締約國（COP/MOP2）會議於2005年11月6日在肯亞奈洛比召開開，是撒哈拉以南非洲的首次聯合國氣候高峰會議。本次會期兩星期共有來自全球180個公約締約國及京都議定書訂約國、246個非政府組織、23個政府間組織、18個聯合國秘書處及其他單位等，參與人數總計接近6,000人。截至本次會議期間，批准公約的締約方共有189個，批准議定書的締約方總共有166個。
本次會期除了公約締約國會議和議定書締約國會議外，也同時進行附屬科學機構會議（SBSTA ）、附屬履行機構（SBI ）、京都議定書附件一國家進一步承諾的特設工作組會議（AWG），及「增強對公約履行以因應氣候變化的長期合作行動對話」研討會。除官方會議的舉行，估計超過130場氣候變化有關議題之周邊會議也同時進行。
會議開幕，主席、肯亞環境部長基武薩‧基布瓦納（Kivutha Kibwana）對氣候變化正迅速發生人類有史以來可能所面臨最嚴重威脅之一提出警告，他請求本次與會國家共同努力，確保在適應氣候變化問題上履行實際行動。同時也要求本次大會解決最不發達國家－－特別是在非洲地區的國家－－在參與清潔發展機制中面臨的障礙，以便順利參與。《氣候公約》執行秘書伊沃‧德布林（Yvo de Boer）也要求本次大議在「影響、脆弱性和適應的五年工作計畫」方面，協商出具體的活動。
關於未來後京都－－減輕氣候變化行動的協商為本次會議重點為：《京都議定書》之下各國談判2012年之後的承諾，以及安排《氣候公約》下的關於氣候變化過程之未來的會談，著重如何以永續方式促進發展、如何充分實現市場機會的潛力、及討論新的Stern Review on the Economics of Climate Change。本次會議未來承諾議題歐盟引用剛出爐之Stern Review作為其立場訴求。
本次會期的其他議題討論，在議定書大會（COP/MOP）方面討論了，京都議定書的彈性機制（特別是CDM與JI）、京都議定書的遵約上上與議定書修正案、能力建設、京都議定書承諾國清單修正案、京都議定書自願性承諾建議案、京都議定書第九條授權問題、及適應基金等。在公約大會（COP）方面討論了，財務機制、技術移轉、能力建設、及氣候變化的不利影響等，最後在11月15-17日舉行了部長級高層官方會議。
本次會議之組團參與，我國由行政院環境保護署邀集國內相關行政部門、業界、學術與研究機構，以工研院非官方組織身份代表參加本次會議。主要目的是要掌握和瞭解COP 12之磋商過程和主要討論議題及其決議，做為我國因應《氣候變化綱要公約》與京都議定書之政策與措施之參考。此外，也藉由參加締約國大會與附屬機構會議和週邊討論會議來與各國代表接觸和交流，宣揚我國從事溫室氣體減量之努力與維護全球環境之堅定立場。
貳、議題分析
一、後京都議題
(1) 特設工作組會議（AWG）：2012年後附件一國家承諾議題
京都議定書未來進一步承諾之議題，已在去年蒙特婁通過設立特設小組，推動未來之工作。這個小組已於今年6月於德國波昂召開第一次會議，探討未來工作計畫及完成時間。本次會議延續前次會議之討論，以其儘早完成工作，避免第一和第二成諾期間出現間斷。
會議期間大會研討會來探討進一步承諾之科學基礎，由IPCC與歐盟之報告必須將大氣濃度穩度在450-550ppm內。大會通過完成特設工作小組(AWG)的授權工作計畫，包括減量潛力與達成減量目標方法之評估，以及已開發國間之減量目標設定，而此工作計畫完成時間並沒有通過決議。本次會議決定未來工作計畫包括以下所設定之任務：
1. 分析附件一國家排放減量目標範圍與減緩潛力：
(a) 分析附件一國家所現行與未來規劃政策、措施和技術的減緩潛力、效果、效率、成本與效益，並酌情不同國家之環境考量其環境、經濟和社會不同面向之後果、及其部門面和國際因素。
(b) 分析附件一國家透過其國內與國際努力，其對公約最終目標之貢獻，並確認出其減量之可能範圍。
2. 分析達成減緩目標的可能方法：
(a) 分析附件一國家達到其減量目標之各種可能有用之方法，包括排放交易與京都議定書計畫別機制，處理LULUCF指導規則，溫室氣體類別、涵蓋的部門與來源、與達成部門排放目標之可能方法，以及界定出強化這些工具效果的途徑及其對永續發展之貢獻。
(b) 探討有關方法學議題，包括估計溫室氣體大氣排放和全球增溫潛勢應用之方法徐。
3. 考慮附件一國家進一步承諾：考慮附件一國家排放減量範圍與減緩努力的分配量，以及進一步承諾之協議，包括新的量化排放限制或減量承諾、承諾期之長短等。
AWG決定在其第四次會議（2007年12月）能完成其工作，以確保第一與第二承諾期不會中斷。
(2) 因應氣候變化的長期合作行動問題對話
公約第十一次締約國會議通過要求成立一個對話，以探討公約下之任何未來談判、承諾、程序、架構或授權，以便針對因應氣候變化的長期合作行動交換經驗與分析策略性方法，特別是包括以下領域：推動永續方式的發展目標、處理有關調適的行動、充分發掘技術潛力、充分發掘市場機會潛力。本次會議除了討論與交換上述之議題意見外，也邀請Nicholas Stern報告與氣候變化有關之經濟與投資的最新發展。
SBSTA對本工作方案的目標，是要協助所有締約國，特別是開發中國家，包括最不發達國家和小島嶼開發中國家，更瞭解和評估影響、脆弱性和適應，就實際的適應行動和措施作出的決定，以便在考慮到當前和未來氣候變化和變異性的前提下，在合理、科學、技術和社會經濟基礎上因應氣候變化。

二、影響、脆弱性和適應的五年工作計畫
通過決議要求秘書處在2008年6月完成五年工作計畫之範圍及詳細內容，包括方法和工具、資料和觀測結果、氣候模式建立與縮小尺度、氣候相關的風險和極端事件分析、社會經濟影響資訊、調適的規劃和做法、及如何增加經濟彈性的措施與方法等。需完成之五年工作計畫內容：

1. 方法和工具
(a) 運用和擬訂影響、脆弱性和調適評估的方法和工具；
(b) 運用和擬訂調適規劃、措施和行動以及與永續發展相結合的方法和工具；
(c) 推廣現有的和新出現的方法和工具，以及促進經驗交流；
(d) 推廣可評估調適策略成本效益的方法和工具。
2. 資料和觀測結果
(a) 促進落實系統觀測，考慮到利害關係方的資料需要以及增強資料提供和使用能力的需要，尤其是在區域和國家兩級的這種需要，側重與影響、脆弱性和適應有關的問題；
(b) 提高觀測資料的收集、管理和使用的能力，並找出增進技術能力的切實途徑；
(c) 觀測的氣候變化影響資訊交流、包括交流關於通過傳統知識所觀察的氣候變化影響的資訊。
3. 氣候建模、假設情景和縮小尺度
(a) 找出區域和分區域氣候假設情景制定方面的差距，包括建立氣候模型的必要性、可行性和適用性，以及彌補這些差距的備選辦法；
(b) 找出更好地獲取和使用不同模型產出的實際機會，包括評估它們的適用性和培訓機會；
(c) 分析改進各級決策者所需氣候變化模型和降尺度資料的提供和適用性的途徑。
4. 與氣候相關的風險和極端事件
(a) 加強預測極端事件和分析其影響的各種能力；
(b) 加強對關於極端事件及其影響的資訊的利用能力，包括利用這種資訊分析影響，其中又包括評估與氣候有關的風險、影響期限、趨勢以及對可持續發展的影響；
(c) 交流和利用關於氣候風險評估和管理的經驗的資訊及對這些經驗的分析；
(d) 促進對極端事件發生的分析、判讀和預測，對極端事件影響的分析以及為此進一步發展手段和系統。
5. 社會經濟資訊：
歸納具備(和正在利用)哪些社會經濟資訊和做法，以及需要如何設法確保更好地結合社會經濟資訊。
6. 適應規劃和做法
(a) 交流過去和目前適應措施及行動的經驗、教訓、制約和障礙，以及對永續發展的影響，並提出加強適應措施和行動的建議；
(b) 推廣資訊共用以及締約方與有關機構和社區加強合作的不同方式和方法，包括提供一個締約方與有關各界，特別是部門各界、從事減少和管理災害風險工作的各單位之間交換資訊的論壇；
(c) 加深瞭解因應策略，包括預警系統、當地因應策略和其他地方可以借鑒的教訓；
(d) 評估具備哪些資源，可用於支持適應和消除執行的障礙和限制。
7. 經濟多樣化：交流有關擬訂和推廣旨在增加經濟彈性的措施、方法和工具的經驗和機會。
三、京都機制與遵約議題
(1) 清潔發展機制
清潔發展機制執行理事會提交的年度報告中，介紹了2005年11月底至2006年7月21日的活動情況。說明京都議定書生效以來，清潔發展機制的落實工作已有顯著進展。在其報告所含的期間內，有225個計畫活動註冊（已註冊總數為252個，），發放了超過1,000 萬核證的排減量(CER)，有6個經營實體開始進行計畫審定工作，16 個這種實體開始進行核查和要求發放CER。在62項核准的基準和監測方法中，有9項是綜合方法。而造林和再造林計畫在內的小規模計畫的簡化方法得到進一步完善。
根據公約CDM網站至2006年11月16日註冊總數為408個，發放超過1,800 萬的CER（如圖一所示），預期平均每年產生CER的地主國以中國為最多占44%，其次為巴西約占14%，印度為第三約占12%，南韓排第四約占11%，如圖二所示。
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圖一、CDM計畫CER的核發統計圖

[image: image2.emf]


圖二、參與CDM計畫國家預期年平均獲得CER分佈圖

CDM報告還介紹對於確保清潔發展機制高效率、經濟有效和透明運作至關重要的治理、管理和資源方面的情況。理事會修訂了其清潔發展機制管理計畫，並重申迫切需要得到充足和可預測的資源以便開展其活動。
(2) 共同執行
共同執行監督委員會提交大會的年度報告，介紹2005年12月7日至2006年7月31日的活動情況。監督委員會報告了所擬定的議事規則與共同執行計畫設計書草案建議、所進行的核查程序之落實、基線的確定、監測的標準指導意見、及共同執行認證專門小組的建立等。

在試驗階段聯合執行的活動計畫方面，目前的總數為157 個，共有42 個國家正在主辦。其中有11 個非附件一國家。總計有86個計畫正在經濟轉型期國家執行，其中92%是在能源部門（能源效率提升占48%，再生能源占36%，燃料轉換占8%）。區域集中供暖系統是能源效率活動的主要重點。正在非附件一國家實施的計畫主要集中在拉丁美洲和加勒比地區，占57%；其次是亞洲和太平洋地區，占26%；以及非洲地區，占17%（圖三）。
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圖三、聯合執行計畫活動之區域分佈圖
這顯示拉丁美洲和加勒比地區對緩解氣候變化的活動很感興趣，也顯示非洲地區需要加強能力建設。
大多數計畫以能源部門為重點（能源效率、再生能源和燃料轉換）。儘管大量計畫以能源部門為重點，但這些計畫對減少溫室氣體的貢獻較少。以逸散性氣體的捕獲和林業為重點的計畫預計將對減少溫室氣體作出最大貢獻，在壽命期溫室氣體的減少方面分別占聯合執行的活動排放減少總量的42%和34%。

SBSTA認為試驗階段共同執行計畫活動可以從實踐中得到學習之重要機會，而且還有一些國家仍進行此種活動計畫，同時一些國家在減緩措施中利用自己在試驗階段共同執行計畫之經驗，因此SBSTA決定繼續進行試驗階段共同執行計畫之活動。

(3) 以HFC-22來替代破壞HFC-23取得CER問題
第十次締約國會議請CDM理事會提交關於涉及實施CDM計畫活動，對實現其他環境公約或議定書特別是蒙特婁議定書目標之影響，這與HCFC-22來替代破壞HFC-23取得CER問題特別有關。
在去年蒙特婁的COP/MOP 1決議，決定了HCFC-22新設施的適用的定義，並確認為HCFC-22 新設施而銷毀HFC-23發放CER會導致全球HCFC-22和/或HFC-23產量高於沒有這種情況的水準，而清潔發展機制不應導致這種增加。
SBSTA本次會期針對上述情況之影響加以討論，尋求解決之方法，本次會期會議結束時仍無法完成這個問題的審議，留待下次會期繼續討論。
(4) 二氧化碳捕獲和儲存作為清潔發展機制計畫活動
本項目討論了，二氧化碳捕獲和儲存會期研討會、二氧化碳捕獲和儲存特別報告；所使用的術語、所收到的提交材料以及提交執行理事會的二氧化碳捕獲和儲存方法；作為清潔發展機制計畫的邊界、滲漏、持久性和其他問題等。
(5) 國際交易日誌
本項議題涉及京都議定書第17條排放交易之主要核心。本次會議中國際交易日誌管理人提出第二份年度報告，目的是向COP/MOP提供關於2005 年11月至2006年10月期間國際交易日誌實施方面的進展情況。報告中介紹開發國際交易日誌軟體、建立國際交易日誌基礎結構以及促進與登記冊系統管理人開展合作方面的進展情況。本次SBI會議依據COP/MOP會議第12/CMP.1號決定審議國際交易日誌管理人的年度報告。
國際交易日誌於2000年按照聯合國財務規則和程序，選定了兩個外部服務提供商並與秘書處簽訂了合同，以便實施國際交易日誌和進行《京都議定書》之下的第一個承諾期的日常運行。總部設在比利時的資訊技術公司Trasys 承包了軟體的開發和維護；LogicaCMG 承包的工作是，從設在英國倫敦的兩個數據中心實施和操作國際交易日誌軟體的工作，以及在威爾斯設立一個為登記冊提供支助的服務台。
國際交易日誌軟體的完整版將於2006年12月在兩個資料中心安裝，其他登記冊系統可以在2007年4月前完成與國際交易日誌連接的啟動工作。預期第一批登記冊到2007年第一季度初將能夠完成啟動測試並進入運行階段。
(6) 遵約機制

遵約委員會的第一份年度報告介紹2006 年3月1日首次開會以來委員會的活動情況。報告內容包括組織事務、2006年進行的工作、以及委員會提出額外資源的要求建議。SBI 25通過了遵約委員會之議事規則，並邀請各國向補充活動信託基金自願捐款，以支助遵約委員會2007年的工作。
四、國家通訊與排放清冊議題
(1) 附件一國家通訊
COP 8第25/CP.8 號決定請秘書處編擬一份關於證明公約附件一國家在履行《京都議定書》之下承諾方面所取得進展的綜合報告，供SBI 在2006年的第一屆會議審議，本次會議繼續前次之審議工作。
本報告彙編了來自附件一國家為達成京都議定書目標所實施之國內政策與措施、所規劃的土地利用、土地利用變化與林業活動、及京都機制之情況。本報告也說明附件一國家自1990-20003年溫室氣體排放之歷史趨勢及其影響因素，同也說明附件一國家到2012年達成京都議定書目標的修訂排放趨勢預測。本報告提供履行京都議定書第10、11條之全面性綜覽。
在附件一國家通訊方面，秘書處介紹附件一國家溫室氣體清冊數據報告，說明附件一國家溫室氣體從1990年至2004年已有降低，但近幾年來有往上升之趨勢。（如圖四所示）歐盟國家呼籲附件一國家採取額外之減量政策與措施。
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圖四、附件一國家達成京都議定書趨勢圖
而在達成京都議定書各別國家來看，公約附件一國家在2004年達成情形變化差異極大:，從減量幅度最大的立陶宛為–60.4% 到 增加幅度最大的土耳其+72.6% 。大部分經濟轉型期的東歐國家排放量皆低於京都議定書目標，而非經濟轉型期國家則排放大部分沒有達到京都議定書目標，有些國家很接近目標，有些差很遠。如圖五所示。
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圖五、2004年公約附件一國家達成京都議定書之情形

(2) 非附件一國家通訊
在非附件一國家通訊議題方面，討論了非附件一國家脆弱性與調適研討會之報告及資金的獲取與技術協助。
關於研討會議報告，說明非附件一國家通訊專家諮詢小組為執行工作方案，包括向締約國提供技術支助等，透過締約國和國際組織的資金和技術支助，組織了有關國家溫室氣體清單、脆弱性和適應評估和緩解問題評估的區域培訓研討會，這些研討會是建立各國專家利用研討會介紹的各種工具和辦法改進編寫第二次和以後各次國家通訊能力的開始進行的有效步驟。
未來非附件一國家通訊研討會之討論議題，報告也提出以下之議題建議：
(a) 將氣候變化納入發展規劃的主流；
(b) 在編寫國家通訊方面分享良好做法；
(c) 使國家通訓順應國家發展的需要；
(d) 氣候變化的政策性應對；
(e) 管理體系；
(f) 在促進南－南合作中分享經驗；
(g) 確保有關國家通訓工作持續性的能力建設。
五、不利影響之議題
第一次京都議定書締約國會議決定中請秘書處在COP/MOP 2前舉辦一次研討會，討論如何最大限度減少附件一國家為履行第3.1 款規定的限制和減少排放量義務而執行的政策和措施對開發中國家的不利的社會、環境和經濟影響。這次研討會於2006 年9 月4 日至6 日在阿拉伯聯合酋長國的杜拜舉行。本次會期將請履行機構審議研討會的結果，以便向COP/MOP 2提出建議。
關於本次研討會的任務，第COP/MOP 1決定請附件一國家提供與第3.14 款規定有關的資訊，作為其年度清單報告的一部分。在該決定中，認為，《公約》附件二國家以及有能力的附件一國家在履行《京都議定書》第3.14 款規定的義務時，應優先重視下列六項行動：

1. 為實現《公約》的目標，逐步減少或分階段消除所有溫室氣體排放部門的市場缺陷、財政獎勵、稅收和關稅免除及補貼，同時考慮到有必要進行能源價格改革，以反映市場價格和外部影響；
2. 取消對使用有害環境和不安全技術的補貼；
3. 開展化石燃料非能源用途技術開發合作，並為此向開發中國家締約方提供支持；
4. 就先進的低溫室氣體排放的化石燃料技術和/或與化石燃料有關的回收和儲存溫室氣體技術的開發、推廣和轉讓展開合作，鼓勵推廣使用這些技術；並促進最不發達國家和其他非附件一國家參與這項努力；
5. 加強《公約》第4.8 款和第4.9 款所列開發中國家締約方提高與化石燃料有關的上游和下游活動效率的能力，同時考慮到必須提高這些活動的環境效率；協助高度依賴礦物燃料出口和消費的開發中國家締約方實現其經濟多樣化。
針對開發中國家不利影響議題之履行最新進展，秘書處報告舉辦應對措施專家會議、經濟多樣化問題專家會議、及關於適應問題的拉丁美洲區域研討會之情況。此外大會也討論了最不發達國家有關的問題。
在應對措施專家會議方面，報告與會者討論了調適應對措施可能產生的影響的工具和方法等一系列問題，其中包括評估資金風險管理策略的作用，以及執行應對措施的社會經濟影響等問題交換了資訊。在經濟多樣化問題專家會議方面，討論的重點是開發中國家經濟多樣化與永續發展、經濟多樣化的結構和體制能力所需的技術支助、支持經濟多樣化的外國和本國投資及夥伴關係。在拉丁美洲區域研討會方面，討論集中脆弱性和調適評估、調適規劃和執行，以及區域和國際合作。

在最不發達國家有關的問題上，由於COP 11決定請最不發達國家專家組制訂一個包括執行國家調適行動計畫的工作方案，本次大會審查了本工作方案報告及要求最不發達國家專家組通報在2006-2007 兩年期內落實工作方案的努力情況。
六、林業與氣候變化議題
(1) 減少開發中國家毀林所引起的排放
公約秘書處按照去年COP 11的要求舉辦了一次減少開發中國家毀林所致排放量研討會，研討會於今年8月30日至9月1日在義大利羅馬舉行。SBSTA決定，研討會應當為各國交流經驗和審議與減少開發中國家毀林所致排放量有關的各方面問題提供一次機會。與會者聽取了有關科學、社會經濟、技術和方法學問題專題的技術性介紹以及各國代表和國際組織代表關於政策方針和積極激勵辦法專題的介紹，還交流了意見和詳細討論了與這些專題有關的問題，並討論了這兩個專題之間的可能聯繫。
本次會議SBSTA審議了研討會報告的相關資訊，特別是有關可能的下一步驟的資訊，並就今後的行動提供進一步指導。本屆SBSTA會議決議在明年SBSTA 26（2007年5月）之前召開第二次研討會，繼續研討以下的的各類議題：
(a) 全球碳迴圈的科學、社會經濟、技術和方法學問題，包括森林特別是熱帶森林的作用；定義問題，包括涉及毀林和退化之間關聯的定義問題；資料的可得性和品質；毀林的範圍、速率和動因；碳儲存和森林覆蓋面變化的估算；與此相關的不確定性問題；
(b) 減少開發中國家毀林所致排放量以及毀林成因的政策方針和積極激勵辦法；減少排放量的長、短期實效；排放量的置換；雙邊和多邊合作；其他有關國際機構的活動；增強永續的森林管理；能力建設；資金機制和其他替代辦法―以獲得的經驗和教益作為討論的基礎；
(c) 找出相關的科學、社會經濟、技術和方法學問題與審議前述(a)和(b)段的過程中可能產生的政策方針和積極激勵辦法之間的可能關聯。
重點集中在討論當前的和潛在的政策方針和積極鼓勵辦法，以及與這些方針和辦法的執行有關的技術和方法學要求；以及更好地理解減少發展中國家毀林所致排放量問題。
(2) 伐木產品議題
SBSTA請有能力做到的國家在其國家清冊中以符合現行氣候公約報告指南的方式，自願報告伐木產品情況。並決定在SBSTA 26會議上審議《2006 年IPCC指南》時討論伐木產品的報告問題，以及尚有涉及到伐木產品的其他問題。
七、科學性議題
(1) 二氧化碳捕獲和封存
SBSTA主席報告了於2006年5月20日在德國波昂舉行的二氧化碳捕獲和封存的會期研討會。與會者就與二氧化碳捕獲和封存有關的一系列活動交換了意見和經驗，其中包括示範和試驗計畫取得的經驗、2006年IPCC國家溫室氣體清單編制指南的有關規定、發展此項技術的能力建設和其他相關問題。各國討論確定了為推動二氧化碳捕獲和封存需要開展進一步工作的可能領域。
(2) 研究與觀測
本次會議審議了全球氣候觀測系統秘書處提交“《氣候公約》全球氣候變化觀測系統報告指南”的可能修訂建議，SBSTA注意到本項建議提案已受到科學專家和政府專家廣泛的審查，並同意在SBSTA 27審議修訂的指南，及提交明年COP 13的通過。
SBSTA鼓勵各國和有關國際組織利用觀測系統秘書處區域研討會方案的結果，並繼續推動執行區域行動計畫中提出的行動。此外，也鼓勵有能力的國家和有關組織繼續調整資源，以落實這些計畫中提出的重點工作。SBSTA強調實現觀測網絡和活動的重要性，這種網絡和活動可以提供持續的觀測基礎結構，鼓勵與國家氣象和水文服務部門合作，包括執行前述的區域行動計畫。
SBSTA重申進一步結合和協調開展地球觀測工作的重要性已經增加，其目的除其他外式樣能夠形成監測氣候變化的全球綜合分析產品，並為有助於改進氣候變化預測的氣候模型提供投入和驗證。這些內容將增進締約方應對氣候變化、包括通過適應工作應對氣候變化的科學技術。SBSTA也鼓勵各國進一步促進與氣候觀測系統和全球最低觀測分佈式系統有關的本國活動，並注意這些活動之間的密切關係。
八、技術移轉與資金議題
(1) 技術開發與移轉
在技術移轉的議題上，審查了技術移轉專家組工作進展和職權範圍，包括適當情況下審查專家組的地位和是否繼續設置問題；同時秘書處在SBSTA 25會議期間組織締約方、國際金融組織、私營部門和其他利害關係方高級別圓桌討論，就無害環境技術和訣竅的開發、應用、推廣和轉讓方面的問題、經驗和教訓以及短期、中期和長期國際技術合作與夥伴關係展開討論和交換意見。
在技術轉讓綜合報告中，提及具有共同技術需求的部門有：能源、工業和運輸業均需要減緩氣候變化的技術，農業和沿海區則需要適應氣候變化的技術，這突出說明，締約方需要考慮在部門基礎上落實技術需求評估的結果有哪些優勢。從經過分析的23項技術需求評估來看，最常提出的妨礙技術轉讓的障礙為經濟和市場障礙(包括缺乏財政資源)和缺乏有關無害環境技術的資訊和意識。關於應用技術適應氣候變化的技術文件所載關於技術和技術轉讓在適應氣候變化過程中的作用以及關於所取得的經驗教訓和在沿海區、水資源、農業、公共衛生和基礎設施五個部門的個案研究的資料對各國非常有用。
SBSTA討論後決議請秘書處六個月內提出技術需求評估、技術資訊、技術轉讓機制、資金籌措、及調適技術等項目報告。

(2) 氣候特別變化基金
大會通過氣候變化特別基金的運作實體提出的進一步指導之決議，決定氣候變化特別基金應當用於資助COP 7決定所列領域與氣候變化有關的活動、方案和措施，並與全球環境基金氣候變化核心領域互補，這些領域是：
(a) 能源效率、節能、再生能源和溫室氣體排放量較少的先進化石燃料技術；
(b) 包括與運輸和工業部門提高能效和節能有關的研究和發展的創新；
(c) 無害氣候的農業技術和做法，包括傳統農業方法；
(d) 造林、再造林和邊緣土地的利用；
(e) 回收甲烷的固體和液體廢物管理；

此外大會也決定氣候變化特別基金業務的原則和標準以及在氣候變化特別基金經營中執行這些原則和標準的方式，僅適用於由氣候變化特別基金供資的全球環境基金活動。大會要求受託負責氣候變化特別基金經營的實體，在將氣候變化特別基金投入運行時，繼續嚴格遵守締約方會議的各項決定。
(3) 公約資金機制
大會進行資金機制第三次審評，COP依據公約第11.4條款每四年審評一次資金機制，要求GEF：
(a) 按照COP提供的指導意見，適當優先注重調適活動；
(b) 加強關於提高對GEF方案和程序的意識的工作，以幫助開發中國家獲得GEF的資金；
(c) 參照過去的經驗探討各種方案，以開展GEF氣候變化重點領域內的土地使用和土地使用變化的計畫；
(d) 繼續促進節能計畫；
大會也決定資金機制的第四次審評應評估並審查：GEF在移民問題方面的資助及GEF按照COP的指導意見對開發中國家的調適需求作出的反應。
九、其他議題
(1) 白俄羅斯對京都議定書附件B的修正提案
京都議定書第一次締約國會接受了將白俄羅斯列入《京都議定書》附件B國家，白俄羅斯建議在第二次京都議定書締約國會議能通過此修正案，其建議內容擬插在奧地利和比利時之間，量化的排放限制或減少承諾(基準年或基準期百分比)為95%。白俄羅斯基準年目標建議提案方面，大會決議通過白俄羅斯之基準年目標為1990年再減8%。
(2) 俄羅斯聯邦提案核准自願承諾
俄羅斯聯邦提案核准自願承諾制訂適當程序，其程序內包括以下步驟：

1. 量化的溫室氣體排放減量承諾及承諾期間應由承諾的國家所提出。

2. COP/MOP 應在個別會期考慮所要求的自願排放減量、限制的承諾即時和通過決議來批准。

3. 採取自願承諾的締約國應履行國家政策與措施，以使其定期進行國家溫室氣體排放清冊資訊的報告。接受自願減量的國家應有適當的國家分配數額評估制度和國家溫室氣體清冊的估計與監測制度。

4. 公約秘書處應以COP/MOP 的決議為基礎，定期審查接受自願承諾國家所達成的排放減量成效，並且將其結果提交於COP/MOP討論。

5. 接受自願承諾和遵從公約與議定書條款的國家應獲得額外的權利參加京都議定書三種機制。

俄羅斯自願協議提案方面，大會並沒有通過其提案，但要求大會於明年五月召開研討會釐清本項提案之範圍與意涵，再將結果向COP 13/MOP 3報告。。
(3) 哈薩克基準年議題
公約締約國會議於2000年接納哈薩克成為京都議定書附件一締約國，但不屬公約附件一國家，而本次會議哈薩克提出願將1992 年作為《公約》目的的基年，因此締約國會議請哈薩克斯按照公約採用相關指南，提交其國家通訊和年度溫室氣體清冊。
(4) 克羅埃西亞的基年排放水準
克羅埃西亞政府在2006年2月15日正式請求SBI 24參照公約第4.6 條對其基年排放水準進行審議。SBI 24沒有完成對這一事項的審議，同意在SBI 25上繼續審議。

SBI 25 審議結果，決定克羅埃西亞因援引了公約第4.6條，因此可以在《蒙特婁議定書》未予管制的1990 年溫室氣體排放量中增加3.5 兆噸二氧化碳當量，以確立履行它公約第4.2條承諾的基年排放水準。

(5) COP 13與COP/MOP 3主辦地點與國家：大會通過明年12月召開的COP 13與COP/MOP 3由印尼申請主辦。
參、各國立場分析
一、各主要國家集團現況分析
(1) 歐盟
英國總理Tony Blair與德國總理Angela Merkel同意在COP12/MOP2會議中合作，共同致力建立一個對抗氣候變化之國際聯盟。英國政府並呼籲印度擴大對氣候變化的因應行動，特別是加強清潔燃煤技術之應用。德國明年將接任G-8與歐盟之輪值主席國，德國總理表示會將環境議題視為優先事項。英德兩國並將合力在COP12中勸導美國重新加入京都議定書，英國總理認為美國國內對氣候變化的態度已經開始出現轉變
。
歐盟排放交易市場發展
,
,

歐盟統計目前繳交之17成員國(（比利時、賽普勒斯、愛沙尼亞、芬蘭、法國、德國、希臘、愛爾蘭、拉脫維亞、立陶宛、盧森堡、馬爾他、荷蘭、斯洛伐克 、瑞典、英國 、波蘭）)所提出的EU ETS第二期國家分配計畫(NAP) 總排放量較2005年這些國家總排放量還高出15%，因此許多國家的NAP都必須被退回修改來降低排放量分配數量。
[image: image6.emf]
第二期國家分配計畫(NAP)關注議題包括：檢討分配方法、歐盟獨立交易平台(CITL) 與公約之國際交易平台（ITL）進行連結、京都機制使用額度、擴大與其他地方交易系統連結、是否延伸涵蓋其他部門(航空)與其他種類之溫室氣體(CH4,N2O)。
(2) 澳洲
在過去雖然屢次阻攔國內排放量交易制度之推出，但最近澳洲政府似乎具有轉變對氣候變化態度之傾向。澳洲環境部長最近宣布將在APP6架構下、建立一個全亞洲性的溫室氣體排放量交易制度(新京都制度)，並且由實施國內排放量交易制度開始。澳洲保守黨政府在2001年時開始反對批准京都議定書，但是最近民意調查顯示約八成澳洲民眾表示政府應批准議定書，可能因此造成政府態度之轉變。此項民意轉變應與澳洲正面臨連續五年且為百年來最嚴重旱災有關。但是澳洲政府依然表示京都議定書並不是一個有效的排放減量機制，採用APP體制方式才是較佳做法
。
(3) 加拿大
加拿大保守黨政府於2006年10月25日向國會提出空氣清淨法草案。草案中提議對於現有環境保護法、能源效率法與機動車輛燃料消耗法進行修改部分內容。
加拿大各反對黨猛烈抨擊該法完全未提到京都議定書或是如何符合排放減量承諾。該法雖然要求政府規劃進行排放量交易，但是僅採用排放量密度目標而非絕對排放量目標。至於長期之絕對減量目標則是要到2050年時才需要較2003年排放量減少45-60%
。
因為加拿大保守派政府最近公佈的空氣清淨法完全未能符合對京都議定書之承諾，因此三大反對黨中最小的新民主黨表示將推出不信任動議，來解散現有政府。若是此舉成功將為加拿大政府在2年半內的第三次聯邦選舉。因為過去兩次選舉都未能選出多數黨政府，因此現任少數黨政府岌岌可危，可能垮台。一般認為此項動議將不可能成功，因為最大反對黨自由黨正在舉行黨魁選舉，無心配合。較可能倒閣時機乃是明年春季之新政府預算審核時，因此明年大選較為可能。今年二月上台之保守黨政府對京都議定書態度與美國保守的共和黨政府類似，皆不支持京都議定書，要改變政府態度唯有透過選舉改變執政黨
。
加拿大魁北克省省長表示將於2007年2月召開與美國RGGI省份之環境與能源部長會議，將會討論加入RGGI之可能性。對於是否實施排放量交易制度，加拿大各省一直採取等候聯邦做法之態度，但是聯邦政府在10月份推出之空氣清淨法並未能作出詳細規定，且表示將取消給省政府之減量計畫配合款。但魁省已經承諾將遵守京都議定書承諾，因此採取排放減量交易乃是一個必要措施
。
加拿大之溫室氣體排放減量目標是較1990年排放基準低6%，但是2004年已經較基準高32.6%。依據匿名加拿大官員向媒體表示，加拿大將會推動對於京都議定書進行全面審查，涵義是可能重新磋商對京都議定書之承諾。。政府也公開表示絕對不可能達到減量承諾。因此環保人士一直懷疑加拿大政府將會想法退出京都議定書。但是目前政府不穩，因此加拿大對京都態度依然可以出現變數
。
獲得加拿大西部產油亞伯特省大力支持的保守黨，在2006年2月上台後即開始大力削減前任自由黨政府之溫室氣體排放減量計畫與經費，資助成立一套仍在開發之專為「加拿大設計」的氣候變遷計畫。加拿大執政之保守黨政府環境部長Rona Ambrose於2006年4月25日表示將支持亞太清潔發展與氣候夥伴協定之構想
。
(4) 美國
美國白宮首席氣候變化談判代表Harlan Watson表示雖然歐盟與國內多州給予壓力，但是美國政府在2008年總統大選前，不可能改變反對京都議定書之立場。一般認為英國發表Stern Review乃是對美國施壓，同時加州氣候變化法與RGGI實施和美國大選民主黨可能增加國會席次等變化，皆可能迫使美國改變立場。但是Watson否決此種可能，僅表示美國將參與調適領域和技術移轉討論，關於調適基金方面，美國不是京都締約國不會介入
。
自1975年至2005年，美國國會已召開233場有關全球暖化議題聽證會。2004年美國總統候選人現任麻州參議員John Kerry提出氣候變化法案，要求透過設限與交易制度之實施來凍結美國溫室氣體排放量。這是繼2006年5月Henry Waxman法案和2006年7月的Jeffords法案以來，在美國國會提出的最新限制溫室氣體排放量法案
。
依據Pew Center 所推出針對31家大型美國公司所作出之調查顯示，90%預期美國政府很快就會設定溫室氣體的排放標準；67%相信這些法令將在2010年至2015年間開始執行。該報告指出目前的美國溫室氣體法規環境類似1960年代美國環保署尚未成立時，當時各州自行立法，但是早晚美國需要出現一個全國統一法規
。
加州的2006年全球暖化解決方案法(AB32) 授權加州空氣資源局(CARB)在2020年底前將加州溫室氣體排放量降低至1990年排放水準，大約相當於25%排放減量。若是實施AB32將需要仰賴排放量交易制度，該項交易制度將允許和歐盟、RGGI與其他各州之交易，且需要在2007年6月30日之前完成制度建置。AB32涵蓋六種溫室氣體，涵蓋發電業與石油煉製業，可以擴大交易氣體數量與機會
。 
(5) 日本
日本參加會議代表團長表示日本將可符合在2008-2012年期間較1990年排放量減少6%之目標，不會像俄國購買所謂hot air排放減量額度，但是將會反對議定書增加對不符合減量承諾規定締約國之處罰規定。2004年日本之排放量較1990年還高出6.5%。目前日本為僅次於美國、中國、俄國與印度之全球第五大溫室氣體排放國。日本認為2012年後協定將涵蓋新項目，例如針對能源密集產業之部門別減量目標，並且預期大會將會作出協助非洲之行動決議
。
日本於2005年之排放量又上升0.6%，目前已較京都目標高出14%。除非日本政府改變目前之自願減量措施，否則將無法達成減量目標。日本並無強制性的溫室氣體排放量交易制度，而是由日本政府補助企業界參與自願性的排放量交易制度，但是日本企業之參與興趣缺缺。日本另一個達成減量目標方法是大幅增加對於國外CDM等計畫排放減量信用額度之購買
。
(6) 俄羅斯
俄羅斯溫室氣體排放量高居工業化國家第二名，經濟轉型國家第一名，2004年佔工業化國家總排放量之11% ; 俄羅斯等經濟轉型國家由經濟下滑導致的溫室氣體排放下降已觸底，隨著經濟的恢復和發展，其溫室氣體排放將呈上升趨勢，其對後京都減量目標談判重重阻擾。而且從1990年到2004年，俄羅斯排放量下降了32%，但從2000年到2004年增加了4.1%。
二、本次大會之立場聲明
而本次會期主要討論內容為附件一國家的進一步承諾與承諾期的接續、及本機構的未來工作計畫與時程。各主要國家集團對於2012後附件一國家進一步承諾的議題發表的立場聲明如下：
1. 歐盟：同意建立在450ppm CO2的濃度基礎上，限制全球氣溫在增高2℃以內的政策目標；並強調下一承諾期全球碳市場的確保。
2. 非洲集團：強調未來承諾應制定量化的限制目標，並設定工作完成的時間表。
3. 77國/中國集團：強調京都議定書3.9條進一步承諾的議題必須建立在可信的科學數據基礎上，認為未來承諾的時限應設定在2008年完成，同時應制定詳細工作方案、具體時間表、與定量的承諾目標。
4. 最不發達國家（LCD）集團：最不發達國家是受氣候變化極端脆弱，認為不採取減量，對最不發達國家會產生更大的不利影響，認為未來暖化會加劇，應利用各種新技術來進行更大的減量；認為應確保碳市場之存在；進一步承諾的工作除了分析之外更應採取行動；要求已開發國家不要猶豫做出承諾。
5. 小島國家集團：強調小島國家對氣候變化最為脆弱，應協助其減緩損害，特別是受颶風之破壞，認為未來穩定的氣候重要性，必須評估海平面上升，確保島國的生存；支持未來承諾的工作應於2008年完成。
6. 挪威：支持2℃的目標，未來其國內因應政策重點在於在生能源、開創與發展CO2捕捉和儲存、及公眾意識提升等。強調科學數據分析需要花一些時間來分析，需要例如IPCC等科學機構的參與。
7. 日本：支持公約穩定排放之目標，下一個承諾期應透過有效的架構來達到排放穩定，包括需要增加新的工具與策略，督促各國間應基於“公正與公平的責任分擔”原則。
8. 沙烏地阿拉伯：認為附件一國家在未來承諾應負起領導的地位。
9. 巴西：強調應以各國歷史排放責任的“巴西提案”來談未來承諾，而非以增高2℃溫度為重點。
10. 芬蘭：認為應尋求各種方法論，而非僅考慮歷史責任。
11. 加拿大：當前所採取的行動是無法完成京都議定書的目標，強調科學數據分析的重要性，支持舉辦研討會的各種意見及外部專家的投入。
12. 俄羅斯：認為新的承諾應以嚴肅的科學為基礎，必須使用最新的技術，並考慮各國的情況，例如生活在寒冷的西伯利亞人民需要大量能源，確保這些國家之升活水準；強調自願性承諾的提案對未來談判的重要性。
13. 印尼：支持議定書3.9條新的回合談判，要求第一和第二承諾期間的接續，並依據科學數據，加速未來工作腳步。
14. 埃及：支持更高的承諾目標及2008年完成工作。
15. 沙烏地阿拉伯：認為未來承諾期市場訊息的重要性，應建立一個時間表，在2008年完成，強調授權來實現減量目標的重要性。
16. 澳洲：承諾要實現京都議定書的減量目標，希望所有排放的各國均應參與這項努力，這才有助於實現目標，此外也支持各管理部門、公私部門一起合作實現目標。
肆、雙邊會談
11月13日

荷蘭Climate Focus顧問公司Charlotte Streck為國際排放交易法律專家，我方諮詢我國參與CDM計畫及CERs移轉到國內之可能性，其表示可比照美國自願市場模式，在京都議定書締約國開帳戶，所取得CERs在該帳戶取消（cancel, retire），而同時在國內由主管機構頒發同量的額度，供國內市場使用，但其也表示台灣可透過自願性市場交易的可行性更高。
11月14日

英國Hunton & Williams法律事務所Tauna Szymanski為國際碳市場法律專家，認為我國溫室氣體減量法架構與最近美國加州通過的法案相同，建議我國比照加州Climate Registry方式進行規劃登錄系統，並以階段性方式擬定管制法規。

11月14日

工研院透過IETA參與其Energy Efficiency & Programmatic CDM之周邊會議，由世界銀行主持，我方由永智公司石信智報告美國BNL與EPA曾在2000年，使用MARKAL-MACRO評估台灣引進Energy Star Buildings Program之CDM案例研究，解釋MARKAL-MACRO在評估Programmatic CDM之適用性，並介紹我國溫室氣體減量法之排放交易相關條例，及我國環保署協助中美洲建立MARKAL及環境部長會議之相關成果。會中由韓國能源經濟研究所問起此研究對邊際減量成本的評估，另在會後由Carbon Finance月刊編輯問起我國溫室氣體減量法之後續可能發展，取得我方準備的文宣，並表示將於下一個月刊報導我國在溫室氣體方面的發展現況。

11月14日

尼加拉瓜、瓜地馬拉、多明尼加等中美洲代表，感謝我方多年來的協助，並期待部長會議行動方案的後續發展，對我方在環境監測技術方面感到興趣，希望能取得我方相關經驗。

11月14日

肯亞國會議員歡迎我國代表團來到肯亞，表示一直對台灣的支持，也相信台灣在東非洲地區也有許多支持者，該區域具有發展的潛力，希望能學習台灣的民主與經濟發展。

11月14日

Dr. Robert Dixon贈送我方IEA最近的研究報告，問起我方在派研究員到IEA的進展，而能源局代表表示正在進行相關作業，另Dr. Dixon在中美洲部長會議，曾邀請中鋼公司提供工業能源效率相關資料，以供G8行動方案做為優良範例，而中鋼代表表示將盡快提供。

11月16日

瑞士代表Dr. Jose Romero介紹瑞士CO2法案之內容，

11月16日

ERM顧問公司Mr. Lee Solsberry介紹該公司溫室氣體業務，

11月16日

IETA總裁Mr. Andre Marcu介紹該協會與WEF及Climate Group正共同研擬的Voluntary Carbon Standards，目的在CDM市場之外設立一個企業自願市場的減量認證標準與登錄系統，開放給任何有興趣者進行登錄，歡迎我方在今年11月底之前提供意見，也希望能在明年一月成立Steering Committee。
伍、周邊會議彙整
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一、COP12週邊會議總摘要表

	議題
	舉辦單位
	會議重點
	建議

	生質能
	ICTSD
	· 生質燃料可降低GHG排放量但需考慮其對環境與社會之影響

· 各國對生質燃料補貼是否違反WTO協定目前尚未定論

· 巴西成功的經驗應持續推展至國際
	· 國內對於生質柴油僅作成本分析，建議以生命週期觀點評估其成本效果。

	
	FAO
	· 生質能CDM計畫需訂定政策、評估及預測等程序，以增加生質能CDM計畫，以達成公平、平衡各地區之CDM計畫。

· 目前存在問題：

1. 尚未有明確的生質能CDM計畫對永續發展貢獻度之評估

2. 尚未有生質能計畫財務可行性評估

3. 缺乏足夠的試驗性計畫，以建立不同生質能CDM方法論

· 生質能CDM計畫對於當地社會的負面影響與未來世代土地利用問題值得進一步研析。
	

	碳捕捉與儲存(CCS)
	IPIECA
	· 目前CCS技術投資成本高

· 有待建立CCS長期法律責任、洩漏監控責任相關法令
	· 建議持續蒐集國際CCS技術發展狀況，作為國內研發單位之參考與技術交流。

	
	ICC
	· CCS已試驗成功可以推廣至企業，惟CCS相關法令架構需儘早建立。
	

	核能
	IAEA
	· 未來核能具有競爭力的主要因素包括：能源需求快速成長、替代能源稀少、核能空氣污染與溫室氣體排放量低、能源供應安全等。

· 鈾礦豐富並可回收利用。目前正積極研發高效率核能機組。展望未來，核能為低碳能源的主要選項之一。
	· 美日等國正研發第四代核能，歐盟部份國家支持核能，部份國家主張廢核，建議持續蒐集國際核能技術發展狀況。

	低碳社會
	NIES
	· 低碳社會的定義為採行永續發展的策略，確保所有族群的發展所需。亦即政策評估面包含 LSC發展過程中結合其他非溫室議題(如降低貧窮與能源安全)。據此長期目標訂定短期執行措施。

· 預計至21世紀中葉，已開發國家需大幅降低溫室氣體排放，採行的措施包括低碳技術和改變生活形態。

· 推行包括生質能在內的再生能源，以永續降低溫室氣體排放。

· 南非正執行永續發展策略(SD-PAMs)計畫，提供開發中國家進行溫室氣體減量工作。在永續發展路徑上非僅以溫室氣體減量為目標，而是以永續發展為最終目標。
	· 建議參考NIES低碳社會目標評估程序進行國內相關研究。

	
	RCSD
	· 已開發國家低碳發展為可行目標，對於開發中國家亦是如此。

· 歐盟碳排放交易對於低碳發展目標有極大的貢獻。
	

	清潔能源發展
	ADB
	· 為解決再生能源財務問題，建議成立再生能源交換中心(Renewable Energy Exchange, REEX)，讓所有再生能源計畫皆有財務支援。

· 泰國政府為協助企業達成國家號節能目標，設立泰國能源效率循環基金(Energy Efficiency Revolving Fund, EERF)提供企業進行能源效率改善工作的資金與貸款，並減少政府干預與簡化貸款程序。
	· 建議嘗試參與ADB再生能源交換中心，與各國交換國內再生能源技術經驗。

	後京都時期企業行動
	BSCE
	· 永續展目標中市場機制法則(market-based approaches)之建立相當重要。

· 後京都時期數項重要議題，包括公約EB邊作邊學建立完整的市場機制，以及CDM增額、驗證、查核與交易等相關規範。
	· 建議參考UNEP RISO CENTRE進行經濟、社會、人類及環境面的永續發展策略評

	
	· GERMANWATCH
	· CCPI指標分三大類，包括氣候政策(20%)、趨勢指標(50%)及排放水準(30%)。

· 依據CCPI 2007比較結果，前10大排名國家依序為：瑞典、英國、丹丹麥、馬爾他、德國、阿根廷、匈牙利、巴西、印度、瑞士。其他國家如南韓第48名、美國53名、中國54名。
	  估。

	
	UNEP RISO CENTRE
	· 協助孟加拉、巴西、中國、印度、塞內加爾及南非等開發中國家建立含括經濟、社會、人類及環境面的永續發展策略。

· 永續發展策略評估結果包含經濟、就業、能源、減少貧窮、健康改善、空氣品質、氣候變遷影響、及溫室氣體排放等項目對於總體經濟、能源部門及計畫層級之影響。
	

	CDM計畫
	BVEK
	· 不論是大型或小型CDM計畫，透過標準化程序建立基線評估之方法論都相當重要，基線評估的資料亦需檢驗。

· 印度CEA已建立國家電力部門基線，資料係蒐集許多使用不同燃料的大型發電廠資料。
	· 國內正建立減量計畫制度中，建議納入財務面(交易成本、資金來源)之考量。

	
	UNEP
	· UNEP及URC在國家級與國際級CDM計畫能力建立工作，包括降低交易成本、增加財務支援、協助低開發國家碳市場發展、協助地主國成為CDM計畫實施地區、提昇市場效率。

· CDM計畫監測可能產生的問題，包括：PDD缺乏法規與一致性、未有足夠的案例選擇計算的方法論、對於投資者之資訊不充足。
	

	
	WICEE
	· 運輸部門是未來CO2排放量成長最快速的排放源，惟運輸部門CDM計畫相當少。

· 歐盟汽車製造業協會之協定為具有法令規範效率的措施，是倫敦永續運輸重要的經濟誘因措施。

· 運輸部門政策與CDM計畫並未結合。

· 由於未來運輸市場具有高度不確定性，因此運輸部門的基線不易建立。
	· 雖然國內運輸部門CO2排放量成長並非最高，仍宜持續研析國際運輸部門永續發展策略，以供交通部第四期永續運輸規劃參考。


ICTSD生質能永續發展策略─國際貿易研討會重點摘要

(Towards a sustainable bioenergy strategy: the role of international trade)

主辦單位：ICTSD

(11/06/06)

一、ICTSD的Moustapha Kamal Gueye報告重點：

1.評估生質燃料的進口替代及出口的可能性，特別是發展中國家。他認為生質燃料可降低GHG排放量但需考慮其對環境與社會之影響，以及燃料與糧食安全之平衡。

2.生質燃料之需求視各國土地利用狀況及是否具成本效果而定。

二、ICTSD之Christophe Bellmann報告重點：

1.WTO對於生質燃料之處理，包括關稅、補貼及永續發展標準。他指出杜哈環境財貨與服務之談判中，特別注重關稅、消費補貼之一致性。

2.酒精汽油被視為農產品，生質柴油則被歸類為化學品，杜哈談判重點為降低工業產品的關稅。至2003年計有21個國家對於生質燃料補貼2,500億美元，如美國精汽油補貼US$0.54/gallon，各國對生質燃料補貼是否違反WTO協定目前尚未定論。

三、Institute for Global Environmental Strategies之Ancha Srinivasan報告重點：

亞洲對於生質燃料相關重視，巴西以糖生產生質能相當成功，但其他國家尚未相同的成功經驗。惟許多亞洲國家已制定燃料替代標準，並積極投入生質能技術的研發。

四、Greenpeace之John Coequyt報告重點

他建議巴西成功的經驗應持續推展至國際，巴西以糖生產酒精汽油對於就業有相當程度之影響，並有利於國際合作。他指出生質燃料是相當複雜，需仔細研究其對全球氣候減緩之潛在影響。酒精汽油及生質柴油兩者之貿易對環境危害影響(如土壤流失、水與空氣污染、飲用水、就業、薪資之影響)並不相同，特別是沒有足夠的法規規範時。

CCS技術溫室氣體減量評估研討會重點摘要

(CO2 Capture and storage as a climate change mitigation option)

主辦單位：IPIECA

(11/07/06)

一、ExxonMobil 公司Brian Flannery報告重點：

IPIECA成立於1974年，目前會員有28家公司、14個協會。1988年成立Climate Change Working Group研析石化公司溫室氣體減量策略。目前正編纂溫室氣體減量與CCS技術指引。

二、IPIECA 之Luke Warren報告重點：
2006年IPIECA舉辦之研討論介紹先進CCS技術。預估至2030年能源需求成長60%，研析成本較為低廉的能源為主要政策。

CCS技術已有相當大的進展，目前主要障礙是大型設備商業化。由於CCS技術投資成本高，Luke Warren建議在油回收計畫中涵括CCS設備投資成本。

三、Statoil ASA之Frede Cappelen報告重點：
IPIECA正編纂CCS技術指引，CCS排放量之估算應以整個CCS相關體系為範圍。

四、IPIECA 之Arthur Lee報告重點：
在IPIECA2006年圓桌會議中討論規範CCS之法令架構，特別是CCS長期法律責任、洩漏監控責任等。目前私人公司CO2儲存場址的洩漏與減量法律責任仍付諸缺如。對於CO2儲存場址應有的法律責任包括：非永久性儲存責任、危險性責任、操作程序(運輸、注入、儲存)之責任。前述任何一項疏失，可能造成對人體健康及環境之危害。

電廠CCS技術約40~60US$/噸CO2(0.01~0.05US$/KWh)，未來CCS技術需考量之成本包括：

1. 監測及驗證成本

2. CO2洩漏對人體與財產之危害成本

3. CO2儲存對環境之危害成本

4. 修復CO2儲存場址成本

未來IPIECA將致力於：

1. 最佳儲存技術

2. 關閉場址之監測系統

3. 若儲存場址無法再利用，該場址投資者有責任維護場址不會洩漏，並取得當地政府的同意。

4. 關閉場址投資者對於場址之監控與維護負完全責任，以防止CO2溢散至大氣中。

5. 研析最佳儲存技術。

6. 建立相關法令規範長期CO2儲存場址之責任。

核能研討會重點摘要

(Global Status and outlook for nuclear power)

主辦單位：International atomic energy Agency(IAEA)

(11/07/06)

一、IAEA之Alan Mc Donald報告重點：
Alan Mc Donald認為核能屬於溫室氣體低排放的清潔能源，對於氣候減緩有相當的貢獻。而且核能相對於其他能源成本較為便宜。未來核能具有競爭力的主要因素包括：能源需求快速成長、替代能源稀少、核能空氣污染與溫室氣體排放量低、能源供應安全等。

二、IAEA之Hans-Holger Rogner報告重點：
Hans-Holger Rogner認為選擇溫室氣體減量策略時應考量彈性、競爭力及成本效果、溫室氣體減量潛力、環境與人體保護、能源供應安全等因素。
以各種能源發電的生命週期CO2排放而言，燃煤電廠約968~1,309克CO2/度電、燃氣機組440~689.3克CO2/度電、太陽能100~280克CO2/度電、風能9.2~48克CO2/度電、生質能30.8~60.9克CO2/度電、核能9.2~20.9克CO2/度電。

國際核能發電已30年，2005年443座核能機組，計有供應全球16%電力，約減少24億公噸CO2，相當於20%電力業CO2排放量。27座核能機組建造中，38座已規畫興建，113座正計畫興建。2005年各國核能發電占總發電量之比率如下：法國78%、比利時57%、日本29%、美國19%、中國2%、台灣7.3%。

未來25年能源需求將增加60%，電力需求將增加一倍，因此電力供應組合中核能方能符合各國經濟與環境目標。

三、World Nuclear Association之Per Jander報告重點：
核能是一種高效率的能源，如子彈般大小的鈾相當於3.5桶的油或480立方公尺的天然氣。鈾商業化僅60年，1995年生產2.1百萬公噸、2005年生產3.5百萬公噸。鈾礦豐富並可回收利用。目前正積極研發高效率核能機組。展望未來，核能為低碳能源的主要選項之一。

四、Eskom Generation之 Phumzile Tshelane報告重點：

Phumzile Tshelane說明Eskom公司正在研析南非能源供給組合，核能是一項重要的能源，其成本低於煤。目前正研究如何降低輸電系統漏損問題，以架構完整的電力供應網路。
低碳社會永續發展之全球挑戰研討會重點摘要

(Global Challenges toward Low-Carbon Society through Sustainable Development)

主辦單位：NIES

(11/08/06)

一、日本環境部Ryutaro Yatsu報告重點：

日本與英國合作低碳社會計畫(lower-carbon society, LCS)中，今年7月在日本舉辦第一次研討會，明年於英國辨理第二次研討會。該計畫旨在協助開發中國家執行LCS計畫。Ryutaro Yatsu亦說明LCS之可行性與永續發展。

低碳社會的定義

· 採行永續發展的策略，確保所有族群的發展所需。

· 公平分擔所有溫室氣體排放減量責任，以穩定大氣濃度。

· 鼓勵提高能源效率並使用低碳能源來源及生產技術。

· 推動低溫室氣體排放的消費行為與生活形態。

預計至21世紀中葉，已開發國家需大幅降低溫室氣體排放，採行的措施包括低碳技術和改變生活形態。

長期目標可協助我們訂定低碳社會發展途徑，短期目標則可協助我們選擇適當的策略。惟長期目標需具有彈性，以降低未來不確定情況。達成LSC並非只有單一的方法，且需國際間共同合作，但因國情不同採取的行動亦不同。達成LSC可能的方法包括：

· 透過能源效率提昇及生活形態的改變，以降低能源需求。

· 推行包括生質能在內的再生能源，以永續降低溫室氣體排放。

· 發展碳捕捉與儲存技術。惟此技術對LSC之貢獻仍不確定。

執行LSC之單位

· 政府部門

· 企業

· 金融機構

· 社會大眾

未來研究重點

· 評估模型：如何建立基準情景與政策情景

· 技術面：各個技術含有那一種危險及其減量潛力；技術內生學習速度及成本。

· 社會經濟面：區域及全球溫室氣體減量成本；那一種是達成LSC目標最具成本效果的策略；如何影響社會結構、生活習慣以達成LSC目標。

· 政策評估面：如何依據長期目標訂定短期措施；如何在LSC發展過程中結合其他非溫室議題(如降低貧窮與能源安全)。

二、NIES之Shuzo Nishioka報告重點：

LCS需納入氣候變遷的負效果，其呼籲國際合作整合LCS永續發展的執行架構。

三、印度PR Shukla報告重點：

強調LCS的重要性，而且永續發展與氣候變遷需聚合全體社會。在達成LCS目標時亦具有共同效益，而技術投資亦是目標達成的關鍵因素。

四、日本環境部Toshiro Kojima報告重點：

短期內，開發中國家低碳社會行動將有雙重紅利，長期內大氣濃度穩定程度決定於技術改變程度。國家採行具有成本效果之低碳技術為朝向低碳社會關鍵因素。

南非實施之永續發展政策措施(SD-PAMs)的目標、減量策略與潛力如下表所示。

	發展目標
	永續發展策略
	溫室氣體減量潛力

	遷移2.6百萬戶家庭
	住宅

所有新建低收入戶房屋採用節能設備
	削減0.05~0.06百萬公噸CO2/年

	增加負擔的起之能源服務
	能源

免費提供20~60度電/每戶/月，共1.4百萬戶家庭受惠。
	增加0.146百萬公噸CO2/年

	經濟發展
	實施國家能源效率計畫，至2010年降低電力消費量5%，增加3.9萬就業機會
	2010年削減5.5百萬公噸CO2/年

	能源多樣化
	再生能源組合標準

2010年占發電5%

2025年占發電20%
	2010年削減10百萬公噸CO2/年

2025年削減70百萬公噸CO2/年


五、NIES之Junichi Fujino報告重點：

評估日本低碳社會的可行性與衝擊，必需先了解日本的社會結構，以及各部門能源消費與CO2排放重要影響因素。本研究是以AIM模型進行低碳社會情景模擬，各部門限制條件皆相同，以保持一致性。本模型之架構如下圖所示：

[image: image7.emf]
六、UK之David Warriow報告重點：

低碳社會必需是國際長期共同合作，包括國內與國際政府與企業(如溫室氣體低排放至高排放產業)、金融單位及全體人民共同努力方能達成目標。經濟政策、公共投資與降低貧窮等措施可加速達成永續發展的低碳社會。

七、Cape Town大學Standford Mwakasonda報告重點：

南非正開始永續發展策略(sustainable development policies and measures, SD-PAMs)計畫，提供開發中國家進行溫室氣體減量工作。在永續發展路徑上非僅以溫室氣體減量為目標，而是以永續發展為最終目標。

建立永續發展(SD)的程序：

1. 建立一長期策略架構

2. 納入多數議題與參與者

3. 技術與策略具有競爭性

4. 政策領導

八、德國聯邦環保署Martin Weiss報告重點：

德國2005年再生能源降低84 百萬噸CO2
1. 2020年目標：再生能源至少達成20%電力供應

2. 2050年目標：再生能源占50%能源供給，能源效率提昇35%，能源需求降低50%，汽電共生(含再生能源發電)占總發電量39.9%，相較2000年CO2減少75%。

亞洲清潔能源發展研討會重點摘要

(Clean energy development in Asia and the Pacific)

主辦單位：Asian Development Bank(ADB)

(11/09/06)

一、REEEP 秘書Amy Kean報告重點：

Renewable Energy and Energy Efficiency Partnerships(REEEP)計畫旨在：

· 投資再生能源

· 推動能源效率措施

· 對貧窮者提供能源服務

該計畫資金支助者包括：ESIS、SERN、REIL。

亞洲地區再生能源的財務議題包括：地區財務的重要性、傳統財務機構的支援、公平的市場未健全、基金受到限制。整體而言，為解決再生能源財務問題，建議成立再生能源交換中心(Renewable Energy Exchange, REEX)，讓所有再生能源計畫皆有財務支援。

二、泰國DAEDF之 Praser Sinsukprasert報告重點：

泰國替代能源發展與效率部(Department of Alternative Energy Development and Efficiency, DAEDF)說明泰國節能計畫目標自2000年0.8能源生產力提昇至2011年能源生產力為1。為協助企業達成前述目標，泰國能源效率循環基金(Energy Efficiency Revolving Fund, EERF)提供企業進行能源效率改善工作的資金與貸款。EERF提供企業能源效率投資成本、提供特定計畫低利貸款、減少政府干預、簡化貸款程序。

三、ADB之Samuel Tumiwa報告重點：

亞洲能源消費自1973~2004年成長183%(全球66%)，預估2030年亞洲能源需求占全球30%。

· 清潔能源

· 溫室氣體

· 空氣污染

· 能源安全

亞洲開發銀行(ADB)有二個基金協亞洲地區降低貧窮，亞洲推動清潔能源計畫最大關鍵在於能源安全。能源效率倡議(Energy Efficiency Initiative)著重在能源市場的供給面與需求面。能源效率的Asia Pacific Fund則提供技術發展與技術協助資金。
氣候變遷減量技術研討會重點摘要

(Technology as a Solution to Climate Change)

主辦單位：ICC

(11/09/06)

一、ICC之Nick Campbell報告重點：

Nick Campbell說明透過CDM執行技術移轉的過程。其並指出環境友善技術移轉非常重要。

二、Schneider Elec之Nick Campbell報告重點：

Nick Campbell說明法國電力業提昇能源效率的方法，法國天然氣的初級源轉成發電，其以MARKAL模型進行電力部門長期規劃模擬。

三、IPIECA之Luck Warren報告重點：

Luck Warren報告CCS及地區儲存之法則，CCS已試驗成功可以推廣至企業，惟CCS相關法令架構需儘早建立。

四、Toyota汽車公司之Masayuki Sasanouchi報告重點：

Masayuki Sasanouchi說明Toyota汽車公司的氣候變化減量責任，許多相關企業採用生命週期方法與”front runner”法篩選減量技術。

五、Exxon Mobil之Brian Flannery報告重點：

Brian Flannery說明企業技術發展與趨避氣候風險的策略。有些企業甚至進行風險評估。他亦指出要求確定的法令是不可能實現。任何面向的失誤皆可能停止全球商業化的腳步。
生質能與CDM研討會重點摘要

(Bioenergy and the CDM)

主辦單位：FAO

(11/10/06)

一、FAO之John Christensen報告重點：

生質能CDM計畫需訂定政策、評估及預測等程序，以增加生質能CDM計畫，以達成公平、平衡各地區之CDM計畫，或者至少增加碳市場的機會。

生質能CDM計畫存在下列問題：

1. 尚未有明確的生質能CDM計畫對永續發展貢獻度之評估。

雖然生質能計畫範圍包含鄉村地區，而其鄉村生活在某種程度上符合永續發展目標。但目前缺乏生質能CDM計畫對於永續發展(含減輕貧窮與人類發展)之評估方法與指標。

2. 尚未有生質能計畫財務可行性評估

FAO計畫正進行數個生質能計畫，因此特別關注生質能源與森林之CDM計畫。在CDM計畫裡生質能計畫數量相當多，涉及的生質能種類相當多，需有不同計畫形態的分析方法提供投資者與決策者參考。

3. 缺乏足夠的試驗性計畫，以建立不同生質能CDM方法論。

沒人願意投資不可能100%成功產生CER的試驗性計畫，而UN、世界銀行及雙邊機構對於生質能CDM方法論尚未一致。

4. 以現有的模型無法適當地反應生質能CDM計畫的特質，以致該類CDM計畫無獲得認同的方法論。此外生質能CDM計畫多屬地區性計畫，因此限制該計畫的共同效益，但有地區性永續發展的效益。

二、UNEP之Glenn Hodes報告重點：

Glenn Hodes說明FAO/UNCTAD/UNEP將出版之生質能CDM研究報告。該報告重點在於研究如何建立完整的該項CDM計畫方法論，以及解決CDM計畫地區性分配不均的問題。而生質能CDM計畫目前主要障礙在於其投資成本高、原料價格變動大、相關法令不完整等。

三、世界銀行之Mahua Acharya報告重點：

Mahua Acharya說明世界銀行「降低或取代非再生能源之生質作物(non-renewable biomass, NRB)計畫」內容。目前NRB計畫方法論尚未被公約CDM EB接受。

四、Öko-Institut之Lambert Schneider報告重點：
Lambert Schneider說明液態生質能方法論。他與EcoSecurities適當的方法論可增加計畫產生之CER。

五、Joanneum Research之Bernhard Schlamadinger報告重點：

Bernhard Schlamadinger強調NRB可帶來永續發展的效益，至於洩漏問題可被解決。但是NRB對於當地社會的負面影響與未來世代土地利用問題值得進一步研析。
後京都時期企業行動研討會重點摘要

(Business view on market-based approaches post-2012)

主辦單位：BSCE

(11/10/06)

1、 BCSE之James Wolf報告重點：
 Business Council for Sustainable Energy (BCSE) 之James Wolf強調企業在溫室氣體減量長期合作的重要性。
2、 BCSE之Lisa Jacobsen報告重點：
Lisa Jacobsen強調永續展目標中市場機制法則(market-based approaches)的重要性。因此強勢的價格訊息、清楚的法律規範與CDM程序。

3、 BCSE之 Kirsty Hamilton報告重點：

Kirsty Hamilton報告企業對於國際氣候變遷與能源政策的觀點。碳市場未來仍是國際重視的焦點，小企業仍未了解氣候惡化與歐盟ETS、CDM關連。

4、 Econergy International之Francesca Cerschia報告重點： 
Francesca Cerschia說明後京都時期數項重要議題，包括公約EB邊作邊學建立完整的市場機制，以及CDM增額、驗證、查核與交易等相關規範。

5、 Trane之Jeff Moe報告重點：
建立碳削減的誘因機制，以促進環境友善的建築CDM計畫推廣。

6、 Point Carbon 之William Greene報告重點：
William Greene強調後京都時期彈性機制延續之重要性。如增加小規模CDM計畫更彈性的規範。
低碳發展研討會重點摘要

(Low carbon development: an assessment of potential for the use of incentives in China)

主辦單位：Research Centre for Sustainable Development (RCSD)

(11/11/06)

1、 中國Jiahua Pan報告重點：
Jiahua Pan說明已開發國家低碳發展之可行性，對於開發中國家亦是如此。

二、中國Guiyang Zhuang報告重點：
Guiyang Zhuang說明中國2006~2010年能源密集度降低20%之目標。其亦說明達成目標之可行誘因措施與技術。

三、英國Matthew Allen報告重點：
說明歐盟碳排放交易對於低碳發展目標有極大的貢獻。

四、Anhua Zhang報告重點：
Anhua Zhang說明電廠能源效率提昇的措施，包括降低每度電煤使用量，以及輸送線路損失等。

五、英國Fergus Auld報告重點：
Fergus Auld說明透過全球碳市場達成低碳發展目標。

六、The Energy and Resources Institute之Vivek Kumar報告重點：
Vivek Kumar說明低碳發展的觀念。其強調附件一國家對於技術移與劃分財產權時不宜太過樂觀。
電力部門CDM計畫基準情景研討會重點摘要
(Centralized determination and publication of baseline data for CDM projects in the electricity sector)

主辦單位：German Emissions Trading Association (BVEK)

(11/13/06)

一、GTZ CDM之Pamposh Bhat報告重點：

Pamposh Bhat說明電力部門CDM計畫基線的重要性。

二、DNV之Einar Telnes報告重點：
Det Norske Veritas (DNV)說明不論是大型或小型CDM計畫，透過標準化程序建立基線評估之方法論都相當重要，基線評估的資料亦需檢驗。

三、CEA之V. S. Verma報告重點：
Central Electricity Authority (CEA)已建立國家電力部門基線，資料係蒐集許多使用不同燃料的大型發電廠資料。此外，印度尚未建立電力輸送網，因此針對電力輸送網亦需納入基準情景中。
四、Factor Consulting AG 之Urs Brodmann報告重點：
Urs Brodmann說明協助印度建立電力輸送網基線及溫室氣體減量情景的經驗。減量情景如再生能源及能源效率計畫。Brodmann可提供CDM計畫投資者評供工具，以降低交易成本(transaction costs)，並增加排放削減量之正確性與一致性。

五、Oeko Institute之Lambert Schneider報告重點：
Lambert Schneider說明Oeko Institute正建立電力傳輸網排放係數的評估工具。
後京都時期企業行動研討會重點摘要
(How to compare and assess policies adopted by countries in order to mitigate GHG emissions?)

主辦單位：GERMANWATCH
(11/13/06)

Manfred Treber報告重點：

Climate Change Performance Index 2007(CCPI 2007)是由Germanwatch和CAN Europe合作建立，該指標用於國際氣候政策跨國比較，2007版本修正2006版本。CCPI指標分三大類(詳見圖一~圖三)：

· 氣候政策(20%)：10%國內措施，10%國際措施。

· 趨勢指標(50%)：

· 排放水準(30%)：

[image: image8.emf]
資料來源：GERMANWATCH
圖一 氣候政策指標

[image: image9.emf]
資料來源：GERMANWATCH
圖二 趨勢指標

[image: image10.emf]
資料來源：GERMANWATCH
圖三 排放水準

今年比較56個工業化國家及剛工業化國家(詳見表一)，這些國家90以上的CO2排放皆來自能源。依據CCPI 2007比較結果，前10大排名國家依序為：瑞典、英國、丹丹麥、馬爾他、德國、阿根廷、匈牙利、巴西、印度、瑞士。其他國家如南韓第48名、美國53名、中國54名。

表一 2007年CCPI指標

[image: image11.emf]
資料來源：GERMANWATCH


後京都時期企業行動研討會重點摘要

(Integrated development and climate policies: how to realize benefits at national/international level)

主辦單位：Netherlands
(11/13/06)

一、報告重點：

UNEP RISO CENTRE協助孟加拉、巴西、中國、印度、塞內加爾及南非等開發中國家建立含括經濟、社會、人類及環境面的永續發展策略：

· 減少貧窮

· 企業部門發展與所得分配

· 就業

· 地區及全球環境衝擊

· 氣候變遷減量與調適政策

· 教育及健康影響

· 能力建立

策略評估步驟如下：

· 步驟一：定義永續發展範圍

· 步驟二：以國家發展目前進行全球情景模擬

· 步驟三：建立永續發展評估指標作為一致性的假設

· 步驟四：模擬各國能源部門基準情景及計算永續發展指標評估結果

· 步驟五：策略評估

· 步驟六：計算永續發展指標

· 步驟七：撰寫報告

· 步驟八：修正永續發展衝擊大之策略

· 步驟九：分析國際財務與技術合作方式

· 步驟十：策略建議

以上述評估程序，永續發展策略評估結果包含下表中項目：

	項目
	總體經濟影響
	能源部門影響
	計畫層級影響

	經濟衝擊
	GDP 

投資

社會福利

總所得
	部門成本：

財務、經濟及投資
	計畫成本：

財務、經濟

	就業
	就業人數
	就業人數
	就業人數

	能源
	所有的能源指標
	所有的能源指標
	所有的能源指標

	減少貧窮


	所得分配狀況(如gini係數)
	· 能源供給對所得分配之影響

· 低收入戶能源補助對所得分配之影響
	· 能源供給對所得分配之影響

· 低收入戶能源補助對所得分配之影響

	健康改善
	勞動生產力

健康改善對社會福利之影響
	健康改善對社會福利之影響
	健康改善對社會福利之影響

	空氣品質
	勞動生產力

健康改善對社會福利之影響

地區環境改善價值
	健康改善對社會福利之影響

地區環境改善價值
	健康改善對社會福利之影響

地區環境改善價值

	氣候變遷影響
	GDP影響

社會福利影響
	部門別成本：財務、經濟

產出損失
	部門別成本：財務、經濟

產出損失

	溫室氣體排放
	總排放量
	部門別排放量
	計畫別排放量




CDM執行成功研討會重點摘要

(Supporting successful implementation of CDM projects)
主辦單位：United Nations Environment Programme (UNEP)

(11/13/06)

一、UNEP Risø Centre (URC)之John Christensen報告重點：

John Christensen說明UNEP及URC行動對CDM計畫能力建立貢獻相當大。至目前為止，CD4CDM計畫共投資12.5百萬美元。

二、荷蘭Ministry of Foreign Affairs之Ton van der Zon報告重點：

Ton van der Zon說明應確定CDM能力建立可達成永續發展，加強Designated National Authorities(DNA)認證CDM計畫的能力。

三、URC 之Sami Kamel報告重點：

綜合UNEP及URC在國家級與國際級CDM計畫能力建立工作，降低交易成本、增加財務支援、協助低開發國家碳市場發展、協助地主國成為CDM計畫實施地區、提昇市場效率。

四、URC之Jorgen Fenham報告重點：

Jorgen Fenham分析CDM計畫之資料發現，PDD及方法論為關鍵資訊。

五、公約秘書處之Daniele Violetti報告重點：

Daniele Violetti認為公約CDM EB應將CDM計畫審查程序作為CDM計畫地區性平均分配的工具。

六、URC之Glenn Hodes報告重點：

Glenn Hodes說明再生能源應用於運輸部門的替代性。各種再生能源消費應予排序，以達成大氣穩定之效果。

七、報告重點：

至2006年11月9日為止，計有80個CDM計畫送公約審查，402個CDM計畫已通過審查。

八、DNV之Einar Telnes報告重點：

Einar Telnes說明CDM計畫監測可能產生的問題，包括：

· PDD缺乏法規與一致性

· 未有足夠的案例選擇計算的方法論

· 對於投資者之資訊不充足

九、EcoSecurities之Francisco Ascui報告重點：

Francisco Ascui說明CDM計畫財務支援面臨的問題，以及財務來源種類。目前國際上CDM計畫財務來源種類包含碳基金、私人部門CDM計畫執行者與被投資者。

永續運輸與CDM研討會重點摘要

(Innovative clean energy solutions in practice)
主辦單位：Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy(WICEE)

(11/14/06)

一、Wolfgang Sterk報告重點：

Wolfgang Sterk說明CDM計畫對永續運輸之影響，運輸部門未來可能是CO2排放量成長最快速的排放源，開發中國家運輸發展趨勢將成為氣候減緩工作面臨的最大挑戰。計有1,300個CDM計畫正在孕釀中，其中只有二個屬於運輸部門CDM計畫。

二、Holger Dalkmann報告重點：

Holger Dalkmann說明永續運輸策略，包括永續運輸模式及運輸效率提昇等。如歐盟汽車製造業協會之協定(European Automobile Manufactures association agreement)為具有法令規範效率的措施，是倫敦永續運輸重要的經濟誘因措施。

三、巴西Emilio Lebre 報告重點：
由於未來運輸市場具有高度不確定性，因此運輸部門的基線不易建立。

四、IISD之John Drexhage報告重點：

由於CDM計畫結構問題，運輸部門能源效率CDM計畫未能優先執行。

五、Erasmus大學之Bettina Wittneben報告重點：

Bettina Wittneben說明目前運輸部門政策與CDM計畫並未結合。

能源與環境─G8計畫研討會重點摘要

(Energy and climate change: G8 Gleneagles Plan of Action)
主辦單位：IEA

(11/14/06)

一、G8簡介

G8於格倫依格斯峰會決議，要求IEA在氣候變化、推廣潔淨能源、及全球永續發展等議題上，與五大主要發展中國家合作，包括中國、印度、巴西、南非、墨西哥；IEA協助前述國家評估與擬定之策略包括：

· 世界能源替代政策情景及技術情景分析

· 建築、電器用品、運輸及工業能源效率

· 清潔化石燃料

· 碳捕捉及儲存

· 再生能源

· 國際合作

IEA在G8工作計畫支援下，ETSAP所發展出的能源科技透視模型（Energy Technology Perspectives Model, ETP Model）模擬結果，該模型以全球15個區域MARKAL模型為基礎，應用過去30年來，超過30個國家，國家與地方能源規劃的實證與改善經驗，以最低成本決策、經濟部分均衡的模擬方法，模擬範圍涵蓋全球供給與需求端整體能源系統及1500種技術，進行能源技術政策長期（2050年）模擬分析。

目前已完成的評估報告包括：

· 能源技術展望(至2050年)

· 高效率燈具評估

· 再生能源發展評估

2、 會議重點摘要

(一)IEA之Claude Bandil報告重點：

WEO(2006)技術進步情景假設最終能源使用效率提高時，可削減23%CO2，且具成本效果並維持能源安全。

(二)世界銀行Warren Evans報告重點：

Warren Evans說明世界銀行三個清潔能源投資架構，目前資金彙集面臨的問題包括基金機制尚未完整、此外朝向低碳能源發展所需之財務支援亦缺乏、缺乏自發性投資。

(三) IEA之Richard Bradley報告重點：

Richard Bradley說明至2010年能源改善效率措施，包括備用發電機組降至1W以下，國際共同合作亦相當重要。

(四) IEA之Robert Dixon報告重點：
Robert Dixon說明2006年IEA出版之能源技術展望，其強調能源技術組合對可有效降低CO2，未來能源永續發展的關鍵為CCS技術。
陸、結論與建議
一、STERN Review之啟示－探討我國經濟受氣候變化之影響

本次會議未來承諾議題上，歐盟引用剛出爐之Stern Review作為其立場訴求。其主要內涵如下：
“Stern Review on the Economics of Climate Change”大規模的諮商全世界有關的經濟學家，作出現在就必須行動的強烈的建議，Nicholas Stern強調如果現在不採取適當的行動，全球GDP將會有顯著的損失。他的研究也顯示受氣候變化的衝擊範圍遠超出任何人的想像，但藐視氣候變化的訊息是確實存在。採取行動以預防氣候變化之危險。設定適當地維持在工業化時期前加2℃以下的平均暖化水準，將僅付出1%GDP之成本。這本報告估計如果我們不採取行動，所付出的氣候變化成本與風險，每年損失將高達相當5%的GDP，包括現今與永遠。任何延緩行動將會侵蝕過去發展的努力，以及危急基本的生活水準。
觀察本次會議，後京都承諾談判隱約可看出已開發國家將氣候變化導向經濟之衝擊與影響，將環保與經濟問題僅僅扣在一起。對我國而言，經濟發展對我國相當重要，特別近幾年來經濟成長緩慢，若實施因應氣候變化的各向政策與措施，若能評估其對經濟衝擊與影響，則可說服經濟部門及工商業投入溫室氣體減量之工作，同時也可以反應給環保部門瞭解。

二、迅速展開國家級的氣候變化調適策略與計畫

綜觀許多已開發國家，甚至一些開發中國家皆有展開其國家級的氣候變化之調適計畫，特別是小島國的脆弱性環境與海平面上升最為其關切。台灣也是海島國，每年氣候變異的風災、雨災、土石流等氣候損害越來越高，目前在因應氣候變化皆由部門自行因應，並無一整合國家行計畫。聯合國氣候公約在去年蒙特婁決議通過五年的調適計畫，目前已積極展開其工作規劃。建議我國應迅速成立整合型之國家級調適計畫，以展開計畫因應極端氣候變異帶來之風險和影響。

三、後京都議題已展開探討，應確立我國的因應方針與立場

京都議定書進一步承諾的工作已展開，目前已針對科學數據確立、對經濟影響與減緩潛力作評估，並探討量化承諾與規範的國家範圍等相關議題。此外，對於開發中國家也已展開公約承諾的國際合作對話，開發中國家藉由已開發國家經驗，可以獲得許多良好的減量經驗與能源節約。
我國由於國際政治地位因素，過去皆以新興工業化國家立場來談因應策略，但國際間氣候對話並沒有新興工業化國家集團，我國到底是比照附件一國家或非附件一國家立場來因應，可藉由新一回合的的談判重新思考，是否應比照氣候公約分類，確立我國因應方針與立場，來自行履行公約或議定書的規範要求。
四、儘快啟動國際合作減量計畫，以建立能力（例如CDM）
本次會議資料統計，氣候公約清潔發展機制目前登錄的計畫大量增加，許多開發中國家藉由與已開發國家共同執行國際合作減量，可吸取國際合作減量之經驗與能力。目前國際間也有一些單邊的清潔發展機制，或是非京都議定書締約國之國際合作減量，這些國家從計畫構想、提出、確證、登錄、執行與監督、及減量成效之估算與驗證，都可獲得許多能力的建構之經驗，並從中發現到許多的商機。我國目前尚無從事國際合作減量之經驗，可建立在我國與中美洲長期合作之基礎上，進一步的研提國際合作減量計畫，建議我國儘快啟動國際合作減量計畫，以建構能力。
五、跨部會溫室氣體管理整合機制與平台建立

有鑑於各國在管理溫室氣體排放，皆由國家設立統一的機構來負責，其優點可以建立國家溫室氣體排放盤查制度、排放係數、驗證與認證程序等。雖然環保署也有邀集工業局和能源局溝通溫室氣體盤查相關制度與事宜，並規劃出未來整合平台之規劃，但目前國內政府機構執行溫室氣體盤查，仍無統一之盤查準則與溝通平台。
未來是否比照有經驗的國家，成立國家溫室氣體管理中心，統籌溫室氣體盤查之制度、法規、標準、係數等等之建立，並作為政府各機關在管理溫室氣體之溝通平台。
六、深化我國盤查工作之成效及因應IPCC 2006清冊準則之策略
盤查為一切計畫執行之基礎。若要掌握我國未來溫氣體體管理之成效與未來總量分配工作執行之順利，產業排放量盤查工作之標準化與落實不可忽略；目前我國各部會如環保署、工業局、能源局均進行了1~3年之盤查試行計畫，累積了產業與政府公部門在此項工作之部分基礎能量，然目前所遇到之主要問題有：
1. 產業盤查之規模：目前執行之計畫均屬自願盤查性質，並無約束力，且受限於政府經費額度，故盤查規模一直侷限於某種程度之下。如何擴大盤查規模與建立常規性盤查工作（尤其是高耗能產業），實應及早思考規劃法律規範或常態性獎勵措施。
2. 盤查作業之標準化：因應本次IPCC2006年新版清冊準則之提出，建議溫室氣體管理工作之主管機關（環保署）應主動召集各部會依據新版清冊準則之內涵對照試行計畫之執行經驗與成果，評估與修正相關盤查措施與策略，同時亦可趁機思考整合各部會之執行經驗與資源建立一套完整之國家盤查標準作業流程，使下階段各部會執行盤查工作有所依循，也為未來減量法通過後盤查資料之整合與國家清冊之建立預作準備。
3. 本土化排放係數之建立：依據ISO¬14064-1之建議，本土化排放係數為各類係數優先採者，然我國目前尚無排放係數審驗機制與規範，盤查工作所採行之係數大部以IPCC之係數為主，依其所公佈之不確定性高達7%；累積之後果將直接衝擊我國未來國家清冊之可靠度，故建議主管機關應及早規劃與協調跨部會資源建立審驗機制以建構本土化之係數資料庫，供未來盤查工作採行。
七、探討台灣碳交易市場的之必要性與國際碳市場之接軌

從本次會議的周邊會議和收集的相關資料，國際間碳市場已形成，各國透過將減量成效透過市場予以商品化作為交易，可以降低個別公司之減量成本，整體社會效益也會最大，此外也可活絡產業經濟。我國溫室氣體減量法草案中，規範可以透過排放交易方式來進行溫室氣體減量，我國的碳市場是否會規模太小，是否可與其他區域或國家的碳市場相結合，建議應儘早探討台灣碳交易市場的之必要性與國際碳市場之接軌之問題，以迎接即將來臨的國內溫室氣體減量法。
八、如何透過技術開發促進減量，特別是IEA 的Energy Technology Perspectives之啟示
IEA 的Energy Technology Perspectives詳細評述了在發電、建築、工業和交通領域的關鍵能源技術。評價了世界能夠增加能源安全、遏止二氧化碳排放增長的一系列已有的和正在出現的技術方式。其中考慮的主要策略因素是能源效率、二氧化碳的捕捉與封存、再生能源、核電。
從上述的主要策略來看，能源效率是我國當前最普遍之減量策略，二氧化碳的捕捉與封存目前上起步中，預估至2020年以後才具成本效益，而再生能源之潛力與競爭性很弱，加上非核家園政策，我國目前僅能使用的僅是節約能源政策。
各國在進行減量工作同時也會考量能源安全和能源資源的問題，我國未來應正視能源資源缺乏、能源安全及溫室氣體減量同時存在之問題，也必須拋棄意識型態，將各種可能之技術策略考量在內，特別是核能發電之問題。建議我國應以bottom up方式，儘早評估出至少至2030年之減量潛力，以作為我國長期因應減量。
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