出國報告（出國類別：出席國際會議）
出席IASB（International Accounting Standard Board）World Standard-Setters Conference及拜會英國金融監理總署（FSA）與財務報告理事會（FRC）暨英國金融機構
服務機關：行政院金融監督管理委員會
姓名職稱：吳琮璠 專任委員
出國地點：英國
出國期間：民國96年9月23日至9月29日
報告日期：民國96年12月
摘　要
1、 為因應歐盟對各國與國際會計準則（IFRS）規範之差異進行等效評估（equivalence assessment），及促進我國會計準則與國際接軌，於96年9月24日及25日出席國際會計準則委員會舉辦之世界會計準則制定機構會議，除追蹤各國會計準則與IFRS接軌最新進度並掌握IASB制定新公報之發展方向外，與各國準則制定機構或主管機關建立良好關係，對本會未來業務推動頗具助益。另透過本次會議，對我國是否應具體宣示與IFRS接軌時程及宣示方式有更深入之觀察，會計研究發展基金會已於96年10月31日對外發布截至2010年之具體接軌計畫，預計2010年後我國財務會計準則將與國際會計準則無重大差異，有助國際間了解我對資本市場透明化之積極作為。建議或可參採韓國及許多國家模式，由本會胡主委與IASB主席共同簽署MOU後適時對外發聲，俾提高國際能見度。
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2、 鑑於我國會計研究發展基金會常為外界詬病其多依賴財會及審計公報之制定、修改及販售或發行月刊等方式來籌措資金，易折損其公益性質及超然獨立之公信力。經參酌國外實務經驗，建議辦理由會計職業團體及會計學術單位、或自上市櫃公司繳交之年度有價證券上市（櫃）費中，定額、定率撥付予準則制定機構之可行性研究，以充實財務來源並提升其專業超然地位。
3、 於96年9月27日拜會英國金融監理總署（FSA）及財務報告理事會（FRC），就其組織架構及業務功能、財務報表資訊揭露、倫敦交易所上市申請規定及其另類投資（AIM）板之終身保薦人制度、會計師管理、財務報告責任及監理哲學、經費籌措來源等議題，進行充分討論及意見交換，並建立起與FSA、FRC技術幕僚之聯繫管道。
4、 面對近年蓬勃發展的私募股權及對沖基金產業，FSA採取風險控管（risk based）的務實、中立監理態度，以避免過度市場干預並兼顧金融體系之良性競爭與健全發展。面對此高度流動之「資金洪流」，建議我國亦宜以宏觀開放態度因應，並強化我國金融機構風險控管能力，以降低整體金融市場之系統性風險。
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5、 FRC之財務報告監理哲學主係課責公司負責人為主，並落實對會計師專業檢查、會計師則樂於接到FRC改善建議，此一諮詢合作模式，實值本會參考。建議我國市場監理重點除加強會計師查核簽證之專業責任外，亦應回歸加重公司負責人對財務報表不實表達之責任，以根本健全資本市場之良善體質及形塑經營企業之正當態度。另為申請加入審計監管機構國際論壇（IFIAR）乙節，建議積極著手辦理入會事宜，以早日參與國際審計監管機構間合作交流機會，俾有效提升證券市場監管品質。另為具體回應FRC所提需求，俟「會計師法」修正草案通過後，本會將提供英譯法規供其參考，倫敦辦事處並將與其保持互動聯繫以期建立長期友好關係。
6、 於96年9月24、26、27日分別會晤英國匯豐控股公司（HSBC holdings plc）、英商巴克萊銀行（Barclays Capital）、英國保誠集團（Prudential plc），深入瞭解英國金融、保險集團之財務報告編製與國際會計準則接軌實務情形，並聽取大型機構投資人對我國推行公司治理之意見。有關Hermes所提之我國公司治理實務運作問題（收購案對少數股東權益之保障及股東會議案通知時效性不足）乙節，建議儘速責成相關單位研議改善方案，以具體回應外界對我期許，並於未來宣導會中積極傳達予外國投資人我國對公司治理之重視及實施情形，以提升我國企業價值及競爭力。
7、 有關財務會計準則第40號公報「保險合約之會計處理」預計於97年度發布實施乙節，本會除已洽請保險事業發展中心召集會計研究發展基金會、產險與壽險公會及精算學會等籌組專門小組，積極研議並規劃教育訓練課程外，為健全保險業風險及資本管理品質，建議應持續參與保險相關之國際監理會議，以掌握歐盟清償監理目的之Solvency II未來發展方向，以提早因應準備俾利國際接軌。
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附　件

1、 IASB會議與會人員名單
2、 IASB會議相關參考文件
3、 財務報告理事會（FRC）組織結構及策略架構
1、 出席會議目的

健全的會計制度對企業正常營運及國家經濟活動影響甚鉅，制定一套國際通用會計制度，將使一國企業以更低的資金成本進入更廣大、流動性更佳的跨國資本市場中。國際會計準則委員會（International accounting standards Board，簡稱IASB）及其前身IASC（International accounting standards committee）自1973年以來，一直致力發展一套從公眾利益出發的、高品質的、易理解的、可於全球實施的國際會計準則（IFRS），以滿足投資人、債權人和其他財務資訊使用者需要，並協助資本市場參與者進行經濟決策。
依據IASB官方網站資料顯示，全球已有近100個國家被要求或允許（require or permit）採用IFRS、或訂定與之接軌的政策，包括南極洲（Antarctica）所屬國家預計也將開始採用IFRS，其成為全球通用會計準則的領導地位已為時不遠。國內會計師並表示，預計到2011年時全球將有150個國家地區的會計準則全面採用IFRS
。
推動國內會計準則與國際接軌為本會重要政策之一，除可提高我國金融競爭力及國際投資評比外，更可增進國際企業間財務報表可比較性及降低企業於國際資本市場之募資成本。我國財團法人會計研究發展基金會自1999年起開始參酌IFRS會計規範加以修訂及發布我國財務會計準則，並持續進行與IFRS國際接軌目標，以提昇企業財務報表透明度，俾利本國企業至國際資本市場籌資經營及提升國際間參與我資本市場之意願。
職奉派出席IASB舉辦之2007年世界會計準則制定機構年會（World Standard Setters Conference），除藉此機會吸收國際間與IFRS接軌經驗，並與各國會計準則制定機構或相關主管機關廣泛交流意見，除加強我國國際視聽外並對本會未來業務推動洵有助益，國際間對我國提昇資本市場透明化之積極作為，亦有更進一步之認識。

2、 出席會議紀要

國際會計準則委員會（IASB）於96年9月24日及25日在倫敦舉辦2007年世界會計準則制定機構年會（World Standard Setters Conference），職奉派出席本次會議（出國行程表及會議議程詳附件一及二），與會國家包括歐、亞、美、非等52國，出席代表逾百人（與會名單詳附件三），由各國會計準則制定機構積極參與本次會議的研討盛況，可知國際間持續尋求並發展一套全球公認會計準則之必要性及重要性，而IASB的目標即在於制定和發布國際會計準則並促進國際會計的調和。
本次討論議題包括各國會計準則制定機構（包括澳洲、中國大陸、日本、加拿大、韓國、印度、墨西哥、美國）或採Adoption（以英文原文或翻譯）或convergence（調合）方式與IFRS接軌之經驗分享，IASB主席Sir David Tweede除報告未來規劃方向及執行順序外，並與美國FASB主席就雙方會計準則之接軌進度予以說明，另就中小型企業（SMEs）國際會計準則之觀念架構、其會計認列與衡量問題、公平價值衡量等議題進行分組討論（會議參考資料詳附件四）。

1、 與會國家與國際會計準則（IFRS）接軌進度報告

歐盟當地上市公司自2005年起已全面適用IFRS，其他各國（即母公司在歐盟境外者）要到有活絡交易的主要歐盟地區證券市場上市者，自2007年起亦須依照IFRS編製財務報表。在歐盟率先宣誓採用國際會計準則後，各國也紛紛表態跟進，茲就會議中與會國家報告其與國際接軌情形，依序說明如下：
澳洲

澳洲係由其財務報告理事會（FRC）決定自2005年開始直接採用（full adoption）IFRS，即以逐字逐句採用IFRS條文之方式作為其國家公認會計原則，惟澳洲取消了部分會計政策的選擇並增加一些揭露要求之規定。先前澳洲向為IASC（IASB前身）積極會員國並已與大部分國際會計準則（IAS）調和，參酌澳洲採行IFRS經驗，其因前置準備期間施行廣泛教育課程、充分諮詢產業團體意見，並提前通知企業因應重編比較性報表內容，使其轉換過程十分成功，惟仍有許多CFO認為所做努力並不值得，從原有會計制度改至IFRS效益不大卻所費不貲（澳洲四大銀行各花費約澳幣1至2仟萬元）。

而IFRS對額外揭露事項之要求程度超乎預期，部分交易事項也未涵蓋於IFRS規範中，另各國管理機構自行對原則基礎（principle-based）準則內容進行解釋之利弊考量，及各國將IFRS轉換為當地法律之程序，皆為具爭議性課題，值得各界參考借鏡並有賴各界與IASB積極尋求解決方案。
中國

經過2005至2006年的努力，中國已發布與IFRS具體接軌的39項企業會計準則（CAS），包括1項基本準則（basic standard）、38項具體準則（specific standard）及相關應用指南（related implementation guidance）已涵蓋IFRS大部分內容，將自2007年1月1日起對中國境內外上市公司實施，並鼓勵其他企業施行。大陸企業之2006年財報及2007年期中報告並已順利完成調整或轉換，依據中國財政部（MOF）對2006年底1,408家A股掛牌上市公司進行分析統計，依新準則調整後之整體股東權益較原編財報數字增加人民幣141.8億元（增幅0.43%），故轉換過渡期之淨值變動基本持平。2007年期中報告顯示，整體上市公司淨利潤與淨資產皆顯著增長（逾50%），惟經分析與新會計準則的實施尚無直接關聯，主係中國經濟快速成長及企業業績提升所致（反應在營收及投資收益增加）。綜上，實施與IFRS接軌的新會計準則後，企業重新對資產、負債及股東權益進行衡量，大幅提昇上市公司財務報告品質，境內外會計報表的差異並已基本消除。

在中國法規體系中，中國會計準則屬於法規，基本準則由財政部部長簽署發布、38項具體準則及應用指南則由財政部以規範性文件發布，故對企業實際執行上具較強約束力。IASB則對中國特殊經濟情況之會計議題（如關係人交易之揭露、受同一控制之企業合併及公平價值衡量等）進行確認，並提供有效的指導幫助。IASB並表示，一些國家在與IFRS接軌過程中，為反映其特有環境，補充了國際會計準則沒有涵蓋的規定和應用指南，這是一種實事求是和可取的做法。

為確保順利實施CAS，中國財政部自2006年7月起對上市公司、具證券期貨交易資格的會計師事務所、監管機關及會計學術團體，進行大規模組織培訓（受訓人員超過10,000人），並對1400多家上市公司進行模擬測試。另2007年中國會計準則委員會（CASC）與證券監理委員會、銀行及保險監理委員會、國家稅務局等人員，組成「實施問題專家工作小組」，於2月及4月對準則實施現況所遇到問題發布指導性意見。財政部與各省財政部門則共同成立了「動態追蹤回饋機制」，以密切注意新準則的實施情形。

對於未來，中國除持續對上市公司實施新會計準則情形有效監管以累積經驗，更積極擘劃擴大其實施範圍，目標於2008年將非上市之大型企業納入，並將強化企業內部控制制度之有效運作
，以確保企業財務報表可靠性及加強企業風險控管。中國並與EU深入討論將CAS列為第三國公認會計原則的可行性，以實現中國會計準則與IFRS等效接軌目標（equivalence is the final goal），2007年7月2日經與EU達成共識，EU將於2008年底前最終決定。中國並將持續與美、日、韓等國密切聯繫及積極合作，以促進各國對中國國際資本市場的認同、提高企業國際競爭力及會計師職業國際化。

日本

日本會計準則委員會（ASBJ）自2005年3月及2006年3月起，分別與歐盟IASB及美國FASB進行每半年一次之聯席會議，並設立工作小組以進一步討論會計原則制定的重要問題，另簽署MOU以交流相關國際接軌經驗。歐洲證券管理委員會（Committee of European Securities Regulators，CESR）已於2005年7月針對日本會計準則（JP GAAP）列出26項應予調整的建議清單（美國19項、加拿大14項），有鑑於此，2007年8月8日ASBJ與IASB共同宣布一協定，所謂的東京協定（Tokyo Agreement）將加速日本一般公認會計原則與IFRS整合之國際接軌時程，並訂定截至2008年止與IFRS之短期接軌計畫（short-term convergence projects）以消除主要會計差異，包括七項調和內容：

1. 在建工程合約

2. 退休資產提撥義務

3. 金融商品公平價值之揭露

4. 企業合併（IFRS已停止採用之權益結合法）

5. 對關聯公司（associated companies）之一致性會計政策

6. 無形資產（包括企業合併而取得的研發成本）

7. 存貨評價（IFRS現已不採用後進先出法）

另海外子公司除非在美國掛牌而採用US GAAP外，均須按照IFRS調整財報後再彙回母公司編製合併報表，其餘差異將於2011年6月30日達成與IFRS全面接軌之目標。
加拿大

加拿大已宣誓自2011年1月1日起制定與IFRS相同之會計準則（same as IFRS），屆時4,700家公開發行公司（publicly accountable enterprises）將依照新會計準則編製財報及揭露相關資訊，至其他私人企業（約有2百萬家公司）及非營利機構，目前尚未決定是否比照辦理。

因IFRS採原則基礎進行規範（principle-based regulation），故是否需對特定產業（如油電燃氣業）制定較詳盡規範，或對整體會計準則發布解釋令或實務指引，成為加國與IFRS調和過程中的重要議題，並需考量加拿大特殊國情予以調整，並避免過高成本的調節性工作，刻正針對重要會計議題持續進行技術性分析（technical analysis）。正式轉換為新會計準則時點將於2008年3月31日確定，加國將持續進行教育訓練，並透過產業諮詢團體（industry focus groups）之溝通意見，協助個別公司辨認可能面臨的重大問題及尋求解決方案。

韓國

依世界銀行2006年度報告，韓國GDP排名全球第13名，韓國企業在EU資本市場中有逾30家公司上市掛牌，並為EU第三大非歐盟外資國家（次於美國及印度）。韓國會計準則制定機構KASB為一民間組織，現行Korean GAAP與IFRS規範除少數需修訂者外自視與IFRS相當，惟仍被列為與IFRS不同等效（not equivalent）之會計規範者
。在KASB與監管機構FSC持續辯論後，終在2007年3月15日宣布與IFRS接軌策略將採大幅度改革方式（big-bang approach）而非階段漸進式（phased approach），理由有三：

1. IFRS為全球高標準、高品質之會計準則；

2. 全球約有110個國家已採用或允許適用IFRS，為國際所認同；

3. 與IFRS採階段性接軌，較無法獲得報表使用者之市場認同。

為積極與IFRS國際接軌，韓國允許（permitted to adopt）任何一家公司自2009年開始採用新會計準則，自2011年起強制規範（required to adopt）所有上市及公開發行公司採用IFRS，非上市公司則可選擇是否跟進。有關非上市公司或中小企業是否採用IFRS部分目前尚在研議中，預計2009年將完成討論並做出決定。另韓國現僅規定編製年度合併財務報表，自2011年起將強制總資產大於US 20億元之大型上市公司按季編製合併財報，2013年起前揭標準之其他公司亦將一體適用。

為使會計準則制定機構有效運作並基於使用者付費原則（user pays principle），2007年韓國已建立對國際會計準則委員會基金會（IASCF）定期財務捐助的體系，除向大型上市公司誘發其自願募捐外，並於KASB下設Support Committee，以尋求長期穩定的財務支持。另指派70名專家參與翻譯IFRS之工作，並與IASCF簽訂商業發行合約（commercial publication contract），預計2008年將出版全套之IFRS指引，足見韓國對IFRS準則制定品質極為重視，並已實質投入相當資源。目前其面臨的挑戰包括：

1. 小型上市公司的反彈聲浪；

2. 政府官僚體系的冗長修法程序；

3. 原則基礎（principle-based）的法規架構下，配套性建設措施尚不充分；

4. 公平價值衡量系統尚未完整建立。

未來，KASB及監管機構將持續進行國際接軌計畫並支持IASB與IASCF之相關推動工作，另透過舉辦研討會及積極參與相關團體之研議機制，積極克服前揭困難以期順利銜接IFRS。

印度

印度特許會計師協會（ICAI）已決定自會計年度2011年4月 1日起開始與IFRS全面調和（fully converge），包括所有上市公司及其他具公眾利益者（如銀行業、保險業及大型企業等），會計準則之推行係依據公司法規範，對不具公眾利益之中小企業，刻正研議另一套會計準則以茲區別，亦將評估是否適度修改或全部採用（adopted in toto）IFRS對SMEs所做之規範。

印度係採多元金融監理體系，上市公司、銀行業及保險業分別受證期會（SEBI）、存保銀行（RBI）及保監會（IRDA）之監管，而與IFRS全面調和之目標已獲所有監管機關積極支持。ICAI負責進行教育訓練、推動相關法規修正工作、協助業界因應並降低實施新制度之衝擊，另與IASB保持聯繫以解決IFRS概念性問題（conceptual problems），目前主係IAS 26 Accounting and Reporting by retirement Benefit Plans適用問題。印度會計準則委員會並將持續發布或修訂與IFRS一致性之會計準則，以期2011年能順利接軌。

墨西哥

墨西哥GAAP原由會計師協會之會計原則委員會（APC）負責制定，自2004年6月起改由CINIF負責制定會計準則（MFRS），其已承諾與IFRS接軌並於2005年重新發布1至8號之概念性架構準則（自2006年1月1日起實施），開始與IFRS進行調合，並逐步修改重大不符IFRS規定之準則（2006年已修訂17號具體準則，將自2007年起實施）。

CINIF主席重申，為與國際接軌，墨西哥認為制定準則應考量當地經濟、政治、法律情況，並以當地商業習慣用語加以表述，故當局決定參考適用IFRS而非直接採用（to adapt rather than to adopt），或許轉換時間會較直接採用為久，但效益預期將較大，因本國公司、會計師及投資人不必艱辛的去了解國外規範的體制環境，訓練成效也更具可理解性。惟要完整明瞭IFRS之原則規範內容實有其困難性，要將英語IFRS翻譯轉換為西班牙文之MFRS更是一大挑戰，需要更多輔助解釋及指引文件，以協助非英語系國家順利與國際接軌。

2、 US GAAP與IFRS之接軌進度
目前在美國SEC註冊登記者約有13,000家上市公司，其中超過1,200家為非美國企業，非美國公司若提交依IFRS或公司所在地會計原則編製之財務報表，需要就當地會計準則與美國公認會計原則（US GAAP）間之差異編製調節表。鑑於國際間之會計制度規範已漸向IFRS靠攏，美國財務會計準則委員會（Financial Accounting Standards Board，FASB）與IASB自2002年起開始進行財務會計準則之整合專案，期在未來幾年內使US GAAP與IFRS在最大程度上趨於一致，並擬定結盟合作議程及共同研議發布解釋指引，歐美雙方之合作接軌除可減少資金流動成本並創造跨國投資機會外，更使IFRS重要性及權威性獲得認同。

2006年2月，FASB與IASB正式簽署MOU，擬訂至2008年底前的具體調和計畫，短期內將消除會計處理之主要差異（如下表），中期計畫將對重大應改進議題發布新的聯合準則（new joint standards），並期能於2009年以前消除對採用IFRS的外國公司編製差異調節表的要求，終極目標則在建立一套高品質全球公認之會計準則。

基於與FASB簽署MOU所建立之共識，IASB已承諾於2009年度來臨前，除對現行準則之修改外，將不會發布實施生效日在2009年以前之IFRS新準則（No new major standards to be effective before 2009），以維持未來兩年內各國與IFRS進行調和之穩定基礎，除提供各國充分前置時間進行準則翻譯及導入IFRS之實務準備工作外，並將強化與各國間溝通諮詢，協助其順利調整準則架構以達成接軌目標。同時，2009年1月1日此一具重大意義的日子，也將為目前尚未決定何時正式採用IFRS之國家，提供一具體明確的接軌時程目標。前項MOU內容並不表示將因此阻礙IASB發布新準則的進度（僅IFRS新準則生效日將延後至2009年1月1日以後實施），各國仍可於生效日前自願性提前適用，而IASB發布解釋指引及小幅度之準則修訂工作亦將持續進行。
	
	FASB與IASB簽署MOU之短期計畫項目


	FASB
	· Fair value option – SFAS 159 issued

· Investment properties – Expect ED
 in Q1 2008 

· R&D – part addressed in SFAS 141R

 – Another part of follow

· Subsequent events – Expect ED in Q1 2008

	IASB
	· Borrowing costs – IAS 23 revised

· Joint ventures – ED published, Expect IFRS in H2 2008.
· Segment reporting – IFRS 8 issued.
· Government grants – deferred pending outcome of other projects

	Joint
	· Impairment – agenda decision by end of 2007
· Income tax – expect ED in Q1 2008


另美國證管會（SEC）於今年7月2日已公布proposing release，同意接受外國發行人（foreign private issuers）依照IASB英文版IFRS所編製之財務報表，並取消應編製IFRS與US GAAP差異調節表之規定，該提案係SEC自2005年發布與IFRS接軌Roadmap以來的一項重要突破。另考量建立一套全球通用會計準則為促進全球資本市場整合之關鍵因素，SEC進一步於8月7日發布concept release並向投資人、發行公司、簽證會計師暨其他市場參與者徵求意見（截止期限至11月13日），concept release主係放寬美國公司（US issuers, including investment companies）亦得採用IASB發布之IFRS編製財務報表。綜上觀之，為回應全球法規環境變化對美國資本市場的影響，美國與IFRS國際接軌情況確有相當程度的積極作為。
綜上，各國與國際會計準則接軌情形彙總如下：

	國家
	準則制定機構
	接軌情形

	澳　洲
	財務報告理事會（FRC）所屬之會計準則委員會（AASB）
	2005年開始採行（full adoption）IFRS-based會計準則。

	加拿大
	會計準則委員會(AcSB)
	於2006年1月聲明訂定納入IFRS之專案計畫，並提出截至2011年之預計工作時程。

	印　度
	特許會計師協會（ICAI）所屬之會計準則委員會(ASB)
	自會計年度2011年4月 1日起開始與IFRS進行全面調和（fully converge）。

	墨西哥
	CINIF
	2005年已重新發布1~8號之概念性架構準則（自2006年起實施），2006年並修訂17號具體準則（自2007年起實施）。

	美　國
	財務會計準則委員會（FASB）
	1. 2006年2月與IASB簽署MOU訂定雙方接軌計畫，已提出截至2008年之預計工作時程。

2. 2007.7.2發布proposing release，擬同意接受外國發行人依IFRS編製之財務報表，並取消編製IFRS與US GAAP差異調節表之要求。

3. 2007.8.7發布concept release，擬放寬美國公司亦得採用IFRS編製財務報表。

	中　國
	財政部(MOF)
	已發布39項企業會計準則，聲稱自2007年起與IFRS接軌。

	日　本
	會計準則委員會(ASBJ)
	與IASB共同宣告雙方準則相互接軌，宣布自2008年4月起，海外子公司除非在美國掛牌而採US GAAP外，均須按IFRS調整財報後再彙回母公司編製合併報表，目標於2011年6月30日與IFRS全面接軌。 

	韓　國
	金管會(FSC)及會計準則委員會(KASB)
	進行專案計畫，預計自2009年起允許公司提前採用IFRS，2011年起強制所有上市公司採用IFRS（full adoption）。

	香　港
	會計師公會(HKICPA)
	除部分合併會計議題外，自2005年起與IFRS全面接軌（full adoption），準則架構及發布順序與IFRS一致。

	新加坡
	會計準則理事會(ASC) 

	自2003年開始採用IFRS-based之會計準則（與IFRS同步發布相關會計準則及草案）。


3、 我國與IFRS接軌現況
由於我國早期參與制定會計準則之學者、產官人士多留學美國，於制定相關會計準則時主係參考美國FASB所發布的一般公認會計原則，惟隨著IFRS發展日趨成熟及全球與之接軌潮流，會計研究發展基金會遂自1999年起，藉由參考IFRS規範加以制定新發布的會計準則公報，並以逐步增修公報方式進一步與IFRS調和。
截至2007年10月31日止，我國總計發布39號財務會計準則公報，其中第21號「轉換公司債之會計處理準則」、第26號「附認股權公司債會計處理準則」與第27號「金融商品之揭露」，自95年1月1日起已由第34號「金融商品之會計處理準則」及第36號「金融商品之表達與揭露」取代，正式以公平價值衡量金融商品，為近年我國與IFRS國際接軌的重要里程碑。另攸關「員工分紅及董監酬勞費用化」之第39號公報「股份基礎給付之會計處理準則」業於96年8月23日發布並將自97年度開始實施，刻正研訂修改之第10號公報「存貨之評價與表達」亦已進入二讀階段。
職前奉核召集會計研究發展基金會、本會證期局、會計師業及會計學術團體等就我國財務會計準則與國際間之差異進行深入討論，並達成與IFRS接軌共識，考量IFRS變動頻仍及翻譯問題，且其以principle-based規範之實務運作尚缺乏一致遵循標準，故我國係採convergence而非adoption方式與之接軌，以減少對現行體制之衝擊並降低相關接軌成本。會計研究發展基金會並在96年10月31日對外發布截至2010年之具體接軌計畫，預計2010年後我國財務會計準則將與國際會計準則無重大差異（我國財務會計準則與國際接軌計畫，詳附件六）。其實若採convergence方式我國多數會計原則早已與IFRS接軌，惟至今尚未對國際正式發聲（Announce）。而於96年4月舉辦之一場研商我國會計準則與國際接軌時程之研討會中決議，在考量以下三項條件均符合之情況下，我國擬公開宣示與IFRS儘速全面接軌：

1. IFRS與US GAAP已完全調和；

2. IFRS之訂定已趨於穩定；

3. 國內相關法令及經濟環境配合。
未來，本會仍將持續推動與IFRS國際接軌任務，並加快修訂更新準則公報速度，並將由會計研究發展基金會擬具我國會計準則與國際接軌之聲明及相關計畫報本會備查後，適時向IASB發聲提出，以提昇我國財務報告比較性及資訊透明度、促進國際經貿活動和資本市場發展。
4、 中小型企業（SMEs）適用IFRS之探討

由於完整之IFRS主在規範於公開資本市場進行股權交易的發行公司，與未涉及公眾利益的小型、非上市公司其財務報表需求及監管目標尚屬有別，故制定一套專屬中小型企業適用的會計準則實有其必要性。經過與36國開會討論後，IASB終在今（96）年2月15日對外發布IFRS for SMEs英文草案，11月底前將結束意見徵詢，該草案並已有法文、西班牙文、德文、波蘭文、羅馬尼亞文等譯本。另為收集中小型企業基本資料以進行歸納分析及具體評估該草案對其影響，並了解中小型企業選擇採用IFRS完整規範之可能性與考量因素，IASB自2007年6月對該等企業進行實地測試（field tests）並編製檢查表（compliance checklist），以協助其快速掌握攸關會計認列及衡量要求之應遵循事項。
IFRS for SMEs草案簡化了約85%完整會計準則之相關規範及對其較無意義的複雜會計項目，並減少應揭露資訊量，有助其節省編製財務報表資源和時間成本，並聚焦於經營管理活動以提高企業競爭力。惟會計界人士認為，IASB在倡議推行中小型企業會計準則時，必須設法在成本（或代價）及利益間取得平衡，也需考量對利害關係人（如貸款人、債權人、投資人）權益的影響，而非只考慮會計準則可為公司帶來的好處。另草案中未清楚定義何謂「SMEs」
亦未規範其營業規模，且SMEs在不同國家各有不同程度的定義，對於具體認定是否符合適用該準則所衍生之可能問題，尚待進一步釐清。目前IFRS for SMEs主要爭議事項包括：

	· 對SMEs不具攸關性或太過複雜的會計處理（如惡性通膨之會計處理、期中報務報表、部門別財務資訊、每股盈餘、融資性租賃、權益股份基礎之給付、利息資本化或研發費用資本化等），應否部分或全部消除參照full IFRS之規定，使其成為一獨立準則。

	· 所得稅會計：認列暫時性差異、應付所得稅揭露方式、遞延所得稅之估列衡量與迴轉等。

	· 合併財務報表：應編製合併財報之條件、是否所有子公司皆需納入合併個體等議題。

	· 商譽認列原則、允許或要求（permit or require amortization）對無形資產之攤銷、暨認列資產減損損失。

	· 使用公平價值衡量金融商品（含衍生性金融商品）的限制，包括無客觀的市場報價資訊，公平價值恐不具參考性，另採用公平價值會計的成本效益不易評量。

	· 母公司採用full IFRS，其所屬中小型企業之子公司採用IFRS for SMEs之可行性及其採用不同衡量認列方法之會計影響。

	· 確定給付退休辦法中，是否應依精算結果認列退休金成本或有更簡易的計算方法，及其依走廊法（corridor approach）攤銷退休金損益的合理性。

	· 有關股份基礎給付之會計處理，內含價值法（intrinsic value）是否較適合SMEs、或有更簡易的衡量方法。

	· 是否允許SMEs採用現金流量折現法衡量融資型租賃，而非公平價值。另於物價上漲期間，是否不接受以直線法（straight-line）估計營業租賃之未來租金。

	· 衡量及認列資產減損時，SMEs得否依IAS36定義選擇淨變現價值與使用價值孰高者（the higher of fair value less costs to sell and value in use），以決定其可回收金額。

	· 簡化SMEs額外應揭露事項。


IASB預計於2008年下半年度正式發布IFRS for SMEs，惟依照與FASB簽訂MOU之共識，該準則實施生效日將自2009年1月1日（含）以後之財務報表始適用之，但亦得提前適用。未來，我國將視歐美國家會計準則接軌結果，作為未來修訂我中小企業會計制度之參考依據，以符實務需要。

5、 IASB未來規劃方向及執行順序
IASB主席Sir David Tweede表示，基於前述與FASB簽署MOU之具體調和計畫，IASB未來規劃方向及執行順序將依循原協議內容，持續進行兩國會計準則之接軌。其具體工作項目及預計時程列表說明如下：
	IASB update work plan

	Projects
	Next step /

current status
	Timing estimate

	Conceptual Framework
	(Various)
	(Various)

	Financial instruments
	(Various)
	(Various)

	Insurance Contracts
	DP

ED
	Current

2009

	Intangible assets
	AD 
	Q4 2007

	Joint ventures
	ED

IFRS
	Q3 2007
H2 2008

	Annual improvements
	ED

IFRS
	Q4 2007

Q2 2008

	Consolidation
	DP
	Q1 2008

	Revenue recognition
	
	

	Income taxes
	ED
	

	Financial statement presentation

(formerly known as performance reporting project)
	Phase B: DP
	

	Post-employment benefits

(including pensions)
	Phase A: DP
	

	Leases
	DP
	H2 2008

	Liabilities – amendment to IAS 37
	IFRS
	Q1 2009

	Fair value measurement guidance
	RT

ED
	Q2 2008 

H1 2009

	Management commentary *
	TBD
	TBD

	Extractive activities *
	DP
	H2 2008


*: Not in MoU with the FASB.
	‘Conceptual Framework’ work plan

	Phases
	Next step /

current status
	Timing estimate

	A：Objective and qualitative

 characteristics
	ED
	Q4 2007

	B：Elements and recognition
	DP
	H2 2008

	C：Measurement
	
	TBD

	D：Reporting entity
	
	Q4 2007

	E：Presentation and disclosure
	
	TBD

	F：Purpose and status
	
	TBD

	G：Not-for-profit entities 
	
	TBD

	H：Remaining issues
	TBD
	TBD


	‘Financial instruments’ work plan

	Near term projects
	Next step /

current status
	Timing estimate

	Puttable instruments
	ED
	Q3 2007

	Exposure qualifying for hedging
	IFRS
	Q1 2008

	Replacement of existing standards
	DP
	

	Longer term projects
	Next step /

current status
	Timing estimate

	Liabilities and equity
	DP
	Q4 2007

	De-recognition
	RR
	


	IFRIC Update work plan

	Adopted by IASB
	Interpretation

	Customer loyalty programmes
	IFRIC 13

	Defined benefit assets and minimum funding requirements
	IFRIC 14

	Currently out for comment
	Draft interpretation

	Real estate sales
	IFRIC D21

	Hedging a net investment
	IFRIC D22


RR Research report          AD Agenda decision           DP Discussion Paper 

ED Exposure Draft           RT Round-table discussion     
IFRS International Financial Reporting Standard
6、 TBD The type of initial document (DP or ED) is yet to be determined
7、 感想與建議

資本市場已愈來愈無地域界限之分，為有效率地做出正確的經濟決策，資本市場參與者需要更高品質、更透明及更具比較性的財務資訊。由於IFRS為一動態目標，國際接軌計畫必須持續進行，建議財務會計準則委員會應持續參與IASB研討活動及密切注意IFRS新準則發布進度或現有準則修訂方向，以爭取充裕時間與學術、實務界進行意見交換，並積極規劃教育訓練及加強宣導，期能減低國際接軌過程中對國內現行體制之衝擊，並發展符合我國實務需要之會計準則。
另藉由參加本次會議，對我國是否應具體宣示與IFRS接軌時程及宣示方式亦有更深入之觀察，建議或可參採韓國及許多國家模式，由IASB主席與本會胡主委共同簽署MOU後適時對外發聲，有助國際間了解我對資本市場透明化之積極作為，並提高國際能見度。
3、 拜會監理機關
英國為我國在歐洲之主要貿易夥伴，雙邊金融及經貿往來相當密切，並為全球金融監理一元化之先驅，據本會統計，94年度起外資對我國股票市場持股比例已逾30%
並逐年成長中，而外國法人機構投資我證券市場者，英國居第二大來源國僅次於美國
，足見其重要性。職為深入瞭解英國財務報表資訊揭露、會計師管理制度、財務報告監理哲學及監理機構經費籌措來源等議題，爰拜會英國金融監理總署（FSA）及財務報告理事會（FRC），謹就拜會紀要摘述如后：
1、 英國金融監理總署（FSA）

FSA係由政府設立之獨立、非政府組織機構，負責英國金融服務業及市場監理機關，每年向財政部部長提出報告（包括金融法案），再透過財政部向國會負責。FSA成立於1997年5月，英國財政大臣宣布將銀行監管與投資服務管理業務統一劃歸至證券投資委員會（Securities and Investments Board，SIB），同年10月正式更名為Financial Services Authority（FSA）。1998年FSA自英格蘭銀行（Bank of England）承接了銀行監理、貨幣及外匯市場管制業務；後因倫敦股票交易所（London Stock Exchange）由會員制組織改為公司制，不再適合擔任上市審查機關，爰於2000年5月1日移轉其上市監理職權予FSA；同年通過的「金融服務市場法」（Financial Services and Markets Act）正式賦予FSA明確的法定監管權力，至此FSA成為單一金融監理機關。另依據財政部（Treasury）決議，2004年10月起FSA負責管理抵押借款（Mortgage）業務，2005年1月起實施歐盟保險調解指令（Insurance Mediation Directive）後，FSA亦加入對全體保險業之監理責任（英國金融改革前後之金融監理架構詳附件七）。
FSA董事會成員由財政部指派，董事會負責制定FSA監管政策，日常決策事務則由管理階層處理，經費來自受監管之金融機構繳交的年費及檢查費。FSA四大目標包括：(1) 維護金融市場信心、(2) 促進公眾對金融市場的了解、(3) 保障消費者權益、(4) 減少金融犯罪。

英國向為全球金融重鎮，91年度起FSA已與我國舉行過四屆台英金融對話，本會亦曾二度派員至FSA實習，長期以來雙方保持密切友好關係，今（96）年1月16日，FSA並與本會正式完成合作備忘錄(MOU)簽署程序，目的在於建立雙方正式合作的基礎，內容包括資訊交換及協助調查，監理範圍涵蓋銀行、證券及保險業，這也是本會首次與外國金融監理機關簽署跨三業的合作備忘錄，為雙方加強金融監理合作寫下新的里程碑。
職於96年9月27日中午會晤金融監理總署，其派出市場管理、法人及投資部門之技術幕僚，與會成員包括Mike Knight（Company Monitoring markets Division－Manager）、Saleem Wadee（UK Listing Authority Markets Division－Relationship manager）、Ian Michael（Accounting and Auditing Policy Department Policy－Associate）、Duncan Sloan及Matthew Fann（Alternative Investments Team－Private Equity and Hedge Fund Associate）。雙方就上市公司財務資訊揭露與申報、倫敦證券交易所上市申請規定、私募股權基金登記制度及管理、對沖基金管理等議題進行深入討論，並建立本會倫敦辦事處與FSA之未來資訊交換窗口。討論內容謹摘述如下：

（1） 財務資訊揭露與申報
歐盟的公開說明書指令(Prospectus Directive，PD)與透明化指令(Transparency Directive，TD)，係強化EU資本市場資訊透明度的重要措施，適用於28個歐盟會員國。非歐盟的第三國發行人，其證券已在歐盟市場中交易（如掛牌於倫敦、愛爾蘭或盧森堡）或預計於歐洲公開發行者，自2007年1月1日開始亦須依照歐盟認可之IAS/IFRS會計準則或相當於IAS/IFRS之會計準則來編製及表達財務報表。

TD規範架構之要求包括：發行人定期提供財務報表、股東揭露主要持股情形、發行人對外宣傳受監管的相關資訊、提供分享監管資訊的重要機制。FSA上市管理局（UK Listing Authority，UKLA）之Company Monitoring Team即負責監督上市公司持續遵循上市法規（Listing Rules，LR）及揭露透明化法規（Disclosure and Transparency Rules，DTR
），並確保上市公司揭露及時、精確的內部資訊，以准許其在紀律市場上進行交易。

按DTR對財務資訊申報新制規定，會計年度起始日在2007年1月20日以後（含）之上市公司，其2007年度及半年度財務報告需分別在資產負債表日結束後4個月及2個月內完成，未編製季報者需出具期中管理性報表（Interim Management Statements，IMS）。會計年度起始日在2007年1月20日以前者，2007年度及半年度財務報告則按舊制規定分別於資產負債表日結束後6個月及90天內編製完成即可，惟於年度終了後120日內需先出具經查核簽證的初步財務報表（preliminary statement of annual results，簡稱prelimes），自2008年起統一採用新制後，prelimes則為選擇性揭露資訊（亦無申報截止期限規定）。

DTR規範之年度財務報告內容包括：經查核簽證之財務報表（audited financial statements）、經營管理報告（management report，類似我國股東會年報應行記載揭露事項）及責任聲明（responsibility statements，對財務報表及經營管理報告的公正真實性提供保證）。半年度財務報告則包括簡明財務報表
（a condensed set of financial statements）、期中經營管理報告及責任聲明。

UK上市公司已依照歐盟規定自2005年起採用IFRS編製其年度合併財務報表，半年度依照IAS 34規定編製簡明形式的合併財務報表；若上市公司依Seventh Council Directive 83/349/EEC規定無須編製年度合併財報，其可依所屬國家法律規定的會計準則（如US GAAP）編製年度財務報告，半年度財報則至少需編製簡明資產負債表、簡明損益表及相關科目附註。而年度及半年度財務報告皆需保存至少五年以上備供公眾取閱。

值得注意的是，UK並無強制規範上市公司應編製第一季及第三季財務報表，僅通知其需按季發布營運績效報告及交易報表（quarterly operating performance reports and trading statements），自2007年1月20日起DTR則增列前述之期中管理性報表（IMS）資訊申報規範。上市公司若屬自願性揭露、或因本國法律規定、或經監管機構要求而編製第一季及第三季財報者，可視為符合DTR對IMS的規定。

IMS編製要求較季報為少，主在揭露公司重大交易事項的攸關訊息、對公司及子公司財務狀況之影響，並陳述當期公司與子公司之整體財務狀況及經營結果，較屬客製化資訊（issuer-tailored information）。基本上，上市公司原按季發布的營運績效報告及交易報表之陳述性內容（narrative information）已大致涵蓋IMS範圍，若已符合要求，則無需再額外揭露數字性財務資料（numerical financial data）。UKLA表示，針對IMS新制度的實施，其將進行18至24個月市場實務探討，以供未來法規指導之參考依據。
綜上，DTR對上市公司財務資訊揭露性質與申報時程規範，列表說明如下：

	
	DTR現制申報期限
	DTR新制申報期限

	年度財務報告
	年度終了後6個月內
	年度終了後4個月內

	初步財務報表

(對年度財報而言)
	年度終了後120天內
	Optional

(無申報截止期限)

	半年度財務報告

(原視為期中財報)
	半年度終了後90天內
	年度終了後2個月內

	期中管理性報表

(規範未發布季報之

上市公司)
	n/a
	當期開始後10周起至

當期結束前6周之期間


	財報申報

截止期限釋例
	【範例一】

會計年度起始日在2007/1/20前者
	【範例二】

會計年度起始日在2007/1/20後(含)者

	會計年度起始日
	2007/1/1
	2007/4/1

	會計年度
	第1年（2007）
	第2年（2008）
	2007年

	第1次

期中管理性報表
	n/a
	2008/1/1後10周起~2008/6/30前6周
	2007/4/1後10周起~2007/9/30前6周

	半年度財務報告
	2007年9月底前
	2008年8月底前
	2007年11月底前

	第2次

期中管理性報表
	n/a
	2008/7/1後10周起~2008年底前6周
	2007/10/1後10周起~2007/3/31前6周

	年度初步財務報表
	2008年4月底前
	Optional
	Optional

	年度財務報告
	2008年6月底前
	2009年4月底前
	2008年7月底前


註1：資料來源譯自UKLA publications List! Issue No.14 Updated – April 2007.

註2：For exemptions from DTR reporting requirements, please link to 

http://fsahandbook.info/FSA/html/handbook/DTR/4/4, for further information.
（2） 倫敦證券交易所上市申請規定與市場管理

倫敦證券交易所（簡稱LSE）創始於1760年，其主要經營的證券市場為主板市場（Main Market）和另類投資市場（Alternative Investment Market，AIM
，為新創企業提供有效率的上市籌資平台）。如前所述，FSA自2000年5月承接LSE對上市公司的監理職權，其職責在監督企業、保護市場、發布規章制度、核發許可証及懲罰違規者。FSA之上市管理局（UKLA）對上市公司採取不同的審批監管原則：

1. 主板監管標準較高，資本額有一定規模條件（capitalization size），公司設立登記需屆滿3年，獲利能力（trading record）需達一定標準，適合處於發展成熟期的大型公司申請上市。
2. AIM採行較靈活寬鬆的監管原則，無行業別及最低資本規模限制、無財務歷史記錄及股權分散最低持股比例要求、亦無需LSE及UKLA審查聆訊過程，審批簡單上市速度快、上市成本也較主板相對低廉，更重要的是流動性很好。
儘管AIM申請上市的審批監管規定較寬鬆，惟需先指定上市保薦人（sponsor，類似我國輔導券商角色）並由其全權負責，保薦人需對申請公司執行盡職調查（due diligence），複核其是否符合上市資格及審核上市相關文件，上市後保薦人與上市公司應維持良好聯繫並適時提供建議，確保其持續遵循市場規則（LR及DTR）並履行資訊揭露義務，故其肩負上市前實質審查和上市後持續輔導之終身保薦責任
，若保薦企業出了問題，UKLA將追究保薦人責任。
保薦人需向UKLA申請註冊，符合審查資格者將成為合格會員並登錄於保薦人名冊，監管團隊負責管理保薦人的行為，其每年需繳交年費予FSA，若保薦人行為違反職責或行為不謹慎，UKLA將對其採取適當制裁行動（如私下或公開譴責、罰款甚至取消其保薦資格）。
英國倫敦AIM板可說是全球最大的次級上市（secondary listing）市場
，不若美國Sarbanes-Oxley act相對上過於嚴苛的監管條例，其特有的終身保薦人制度（Sponsors Responsibility）採靈活監管方式，為企業創造相對較寬鬆、成本也較有利的資本市場，透過保薦人制度也實現UKLA對AIM上市公司的質量控管。
（3） 私募股權基金登記制度與管理
私募股權基金（Private Equity Fund）係以各種非常複雜的法律形式存在，多因稅賦及法規因素而登記於非屬FSA管轄範圍內的境外地區（offshore），故FSA對PE Fund的管理乃針對基金操盤員和經理人（fund operators and managers），該等機構（或人員）需向FSA辦理註冊登記並取得資格。

由於私募基金多以尋找具價值潛力但被低估的公司進行併購，透過管理制度的改善、提高經營團隊績效、善用財務槓桿及現金流量等方式，為問題企業解決財務壓力並提供良好的成長契機，現已為全球普遍的商業模式之一。據統計，2006年全球企業私募股權市值達770億英鎊，較2004年成長三倍，其中在英國私募股權金額即達315億英鎊，反應外資流入歐洲市場情況明顯增加
， FSA表示，在英國私募股權機構投資者約有4000家，回顧過去10年，英國將國營企業民營化（privatization）的活動雖已見減緩趨勢，FSA仍以中立態度看待近年蓬勃發展的私募股權活動，考量PE Fund以強制經營模式（compelling business model），潛在強化企業經營效率及財務結構，對動態的效率資本市場而言實為一重要經濟活動。FSA進一步指出，因PE Fund在國際間具高度流動性，若過度施以法令規範，恐不利於英國整體金融業的良性競爭，故其對PE Fund係採風險控管（risk based）的開放監理態度，不會對其進行高規格管制。

FSA的監管活動乃聚焦在PE Firms過度使用財務槓桿的風險（the risk of excessive leverage），即融資收購（LBO）交易下，機構投資者向銀行融資八成資金以進行私募股權交易，致相關債務市場持續增長所曝露的整體系統性風險。若高估收購業者的鑑價金額或因無法支付利息致發生重大信用違約事件，將對融資者、債務投資者及紀律市場產生嚴重的負面效果，故FSA十分重視銀行業放款予私募併購者之資訊揭露情形，並意圖建立一套具高標準、可比較性的資訊揭露原則與評價方法依據，以適當保護公眾投資者利益及促使市場參與者有效控制風險。

受限於無法直接管理PE Fund及其複雜性，FSA監管方向建構在：

1. 與私募股權產業及投資人持續進行透明詳細的討論，以釐清PE Fund實質內容及辨認可能風險。

2. 加強本身面對企業處理信用問題事件時的知識經驗。

3. 與金融貸款機關間建立密切的溝通管道，常態性監控市場參與者的活動。

FSA的監管哲學乃牢固紮根於「金融服務市場法」法律框架下：除非市場機制確實失靈而無法解決問題，並威脅到FSA的監管目標，否則不會過度干預市場。以英國長久以來之市場監理經驗，其對PE Fund務實、均衡、中立的監管哲學實值我國參考學習，以積極因應國際化、自由化潮流。

（4） 對沖基金之管理
要明確定義對沖基金（又稱避險基金，Hedge Fund）的特性並非易事，目前國際間尚無一般公認的法律定義，FSA亦無具體定義。高報酬、高風險的對沖基金
通常具有下列特點：

1. 無規則性的集體投資計劃；

2. 廣泛使用衍生性商品；

3. 使用短倉、放空技術（shorting techniques）；

4. 大量使用槓桿財務操作；

5. 採用績效表現基礎費率（performance based fees），即除管理費外，還有依報酬計算的績效奬金；

6. 投資領域廣泛，包括不具流動性及不易理解的資產。

如同PE Fund，對沖基金大多登記在境外免稅天堂如開曼群島，故FSA主係對基金經理人及首席經紀人（fund manager and prime broker）進行管制，管理重點包括：

1. 對沖基金瓦解或失敗將重創整體金融市場穩定度，並觸發系統性風險。對沖基金並非無往不利、穩賺不賠的生意，1998年美國長期資本管理公司（Long-Term Capital Management）即因操作失誤大量虧損，差點引爆全球金融危機，而基金崩解的擴散效果主要反應在交易對手和首席經紀人，故FSA需辨認並評估對沖基金的prudential risk，以建立防禦機制有效因應。

為辨認對沖基金信用暴險程度、評估首席經紀人之管理能力、與交易對手間關係是否存在利益衝突等，FSA對首席經紀人（計15家金融機構，管理全球45%對沖基金資產）會進行為期6個月的考察，並檢視排名前150名各檔基金詳細資料。另依據風險基礎監管原則，FSA已辨認出對金融市場具重大影響的31家大型Hedge Fund經理人而對其施以高密度管理，確保其內部系統及控制作業在管理基金及法令遵循上皆符合規範。

2. 資訊揭露透明度反應在所揭露之資訊內容及揭露對象（一般投資人、交易對手、首席經紀人）。揭露內容包括：

(1) 費率：除手續費與管理費外，對沖基金會向投資人收取基金利潤20%之績效奬金，與一般共同基金每年2%的費率差異頗大，故應詳實揭露複雜費率結構之相關計算參數。

(2) 贖回政策：贖回條款及限制情形。
(3) 評價程序：建立獨立的評價制度、投資組合經理人與後台風控人員之責任區分、評價來源依據、遭調節事項及化解歧見的過程說明。據悉，FSA近日已出版對沖基金之評價政策及程序，除全力支持國際證券管理機構組織（The International Organization of Securities Commission，IOSCO）對對沖基金之管理政策外，並向對提出建議事項。
(4) 投資策略。

(5) 行政管理工作：經理人透過拜訪基金公司管理者以了解基金查核過程及報告事宜。

(6) 結果報告：經理人應定期提供經常性資訊予首席經紀人及基金評價報告予投資者，以便隨時調整保證金（margin）。

事實上，對沖基金並非洪水猛獸，該產業已提供歐洲超過1/3的流動資金，對市場具積極正面效益，2006年英國所屬基金經理人操盤的對沖基金部位達3,610億英鎊，占全歐洲及全球對沖基金資產之79%及25%。在各國政府陸續核准當地基金業者可公開募集對沖基金下，意味著投資大眾有此投資需求，而對沖基金特別適合機構投資者，其對國際資金與風險重分配而言，是十分重要的市場工具。

2、 英國財務報告理事會（FRC）

職於96年9月27日下午拜會財務報告理事會（Financial Reporting Council，以下簡稱FRC），本次會晤人員包括Paul V Boyle（Chief Executive）、John Grewe（POB Project Manager）、David Loweth（ASB Technical Director）、Carol Page（FRRP Secretary and Director, Panel Operations）、Paul George（POB Director）、Andrew Jones（Audit Inspection Unit Director）。

英國於1989年公司法中規定，貿易工業部（Department for Trade and Industry，DTI，以下簡稱貿工部
）負責管理公司財務報告、公司治理和監督特許會計師行業之有效運作，同時負責與歐盟委員會、歐洲會議等相關組織聯繫，制定並調整相關法律及制度。1990年由貿工部成立了獨立於會計職業團體的財務報告理事會（FRC），負責會計準則的制定與實施，成為政府監督下的外部監管機構，FRC直接向DTI報告。2001年美國安隆事件爆發後，英國政府及會計職業團體對於會計師管理和公司治理議題，進行深刻反思與檢討，除維持行業高度自律外，認為應建立一個統一、獨立、非政府的監管體系，故英國政府提出行業監管的立法建議，FRC有權力於某些情況下對上市公司和其他具公眾利益者之會計師事務所進行檢查，以提昇會計行業公信力，FRC乃成為授予法定權力的委託監管組織。綜上，FRC係由政府監督、具宏觀管理視野、獨立於會計職業團體的第三方監理機構。

FRC成立宗旨主在提昇公司治理及財務報告品質，並對會計行業實施有效、獨立、透明的監督，為維護公眾利益提供外部的保證。FRC除設有負責監督其是否有效運作的公司治理委員會（Committee on Corporate Governance）外，並成立會計準則部門Accounting Standards Board（ASB）、審計實務部門Auditing Practices Board （APB）、保險統計部門Board for Actuarial Standards（BAS）、會計專業團體監管部門Professional Oversight Board（POB）、財務報告審閱部門Financial Reporting Review Panel（FRRP）、懲戒會AADB（Accountancy and Actuarial Discipline Board
）等六個功能性單位。FRC組織結構及策略架構請參附件八。

本次拜會行程，雙方就FRC組織架構及其功能、對公司財務報告揭露品質之監理哲學、FRC與美國PCAOB合作監理情形等事項，進行深入討論。訪談重點包括：

（1） FRC執行長Paul V Boyle首先關切我國參與IOSCO情形，並提及審計監管機構國際論壇（International Forum of Independent Audit Regulators，IFIAR
）已於去（95）年成立，其亦自2007年9月起接任論壇主席一職。亞洲已有日本、新加坡、韓國等國加入IFIAR，執行長Paul竭誠歡迎我國早日申請加入，以增進各國審計監管機構間交流合作機會。職向其表示，我方證券主管機關近年來皆積極參與IOSCO舉辦之各項會議，刻正研議IFIAR入會事宜，期能於明（97）年度順利加入該組織，俾定期與國際交流審計業務之監管經驗，除有助強化我方監管職責能力外，亦可收提升審計服務品質及健全資本市場之效。

（2） FRC funding：
職請教FRC執行長Paul，為維持FRC日常監理業務正常運作之經費籌措管道。其說明略以，資金來源主要有三：1/3來自FSA代收英國上市公司每年依法規繳納之監管費用，1/3來自會計師事務所，1/3來自政府。由FSA代收轉付之英國上市公司監管費用係FRC穩定收入來源之一，而為提昇審計職業品質，FRC必須投入相當資金以有效管理，且其對企業和市場信心具高度貢獻，故會計師事務所亦需持續以繳費方式支持審計監管機構之財務需求。另FRC係政府監督下的第三方獨立監管機構，雖受財政預算壓力影響致政府輔助經費來源較具不確定性，惟政府仍肩負對FRC籌措資金之責任，以使其有效發揮監管功能並落實執行，過去係由貿工部（DTI）編列預算，惟自英國新首相Gordon Brown今（96）年6月底接任職務後，貿工部現已更名為「商業、企業與管制改革部」（the Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform）。
另依據FRC“Financial Management and Reporting Framework”揭露其經費來源及營運作業成本之文件顯示，基於其與英國財政部之「保險統計財務協議」（the actuarial funding arrangements），FRC對保險統計準則制定及行業監管之營運資金需求，10%係向保險統計職業者徵收、45%由保險公司負擔、另45%由退休基金（pension funds）支應。

（3） FRC組織定位、業務功能及監管機制：

執行長Paul表示，英國曾於80年代末至90年代初，發生一連串之重大企業財務醜聞，終在英國政府及會計職業團體深刻檢討及速謀改革下，於1990年正式由貿工部成立FRC，當時最主要的所屬組織有二：負責具體制定會計準則的會計準則部門（ASB）、負責對公司進行會計帳目及報表檢查的財務報告審閱部門（FRRP）。後隨美國安隆事件之發生，法律賦予FRC之法定職能更見擴張亦愈臻完善。

FRC對會計制度之監督職能係法律賦予之權力，其對會計準則之制定係採原則性規範（principles-based），對確實遵守法令規定的公司財務報告也不會耗費過度資源進行高度監理。而ASB及FRRP等下屬單位，對其個別所轄職責皆具有獨立決策權，無須再向FRC報告決議，FRC主要負責營運資金之籌措、招募適任人員及各單位間之聯繫工作。整體而言，FRC乃透過高標準之公司報告及治理規範（high standards of corporate reporting and governance），達成有效獨立之監督，於承擔公眾利益責任之虞，同時避免對企業發展和國際資本市場造成不必要的監管負擔。

1. 會計準則部門（ASB）

ASB 負責發布及修訂英國會計準則（UK GAAP），並確保其所發展之會計原則架構及實務指引皆符合IFRS高標準之國際規範。ASB成員計有11位，包括全職主席和經理人各1人及9位兼職委員（含會計師事務所代表、金融機構產業界代表及IASB卸任委員等）。ASB Technical Director David Loweth表示，ASB約每三週固定開會一次，議程主要係對IASB相關會計問題之公共諮詢做出意見決定（response to IASB’s public consultation），並與IASB保持密切聯繫，持續交換對國際會計制度之看法。

另考量直接採用（full adoption）IFRS係一國及企業對經濟貿易制度改革之重大承諾，且歐洲現行法（如公司法及solvency II等）及企業會計作業系統、資訊編製程序之轉換成本（switch cost）將因採用IFRS而大幅增加，故英國宣佈向IFRS接軌初期便遭受許多上市公司抱怨。即使沒有非英語系國家需翻譯及解釋IFRS之問題，英國最終仍選擇以調和（convergence）方式與IFRS接軌，以因應國際會計制度之整合趨勢。

2. 財務報告審閱部門（FRRP）

FRRP負責對公開發行公司及大型私人企業（public and large private companies）之財務及其相關資訊
進行監管，確保其已依照法令或相關規定編製財務報表。按risk-based approach所闡釋之監管精神，實務上FRRP仍以對市場具重大影響力之大型上市公司（large listed companies）為重點管理目標。

根據歐盟指令（EU Directive）規範，英國上市公司尚無編製第一季及第三季財務報告之強制規定，惟需按季發布陳述性（meaningful narrative description）的營運績效報告與期中交易報表，故FRRP僅對公司半年度及年度財務報告進行審閱。FRRP有給職之工作人員（panel staff）會對各公司財務報告進行初步核閱，並將核閱建議陳報FRRP主席。Director Carol表示， FRRP財報審閱案件選樣依據有三：

(1) 由金融監理總署（FSA）協助提供面臨營運困難或經營壓力之產業情報資訊，透過總體經濟（macroeconomic）的宏觀角度分析，初步篩選受查公司範圍。另FRRP每年12月將事先宣布明年度檢查重點，會計師在年度查核時即會要求公司依照規定辦理，其監理哲學係以事前預警通知達到提高財務報表品質之果效。

(2) 以企業個體產生之具體指標（company specific factors，例如公司發生合併、收購、分割、重大取得或處分交易等情事）進行選樣分析。

(3) 透過會計師檢查小組（Audit Inspection Unit，AIU）對會計職業團體之監理資訊回饋及參考其對當前會計議題之意見，挑出應重點監管公司。

藉由上述三種選樣方法之運用，FRRP每年平均審閱300家以上公開發行公司財務報告。惟Director Carol強調， FRRP並未將己視為守門員角色（not a guard role），於審閱公司財務報告時，多以討論方式對公司所揭露資訊疑義進行瞭解，或進一步發函要求公司做出解釋，並未進行深度檢查（no deep review），亦無調閱會計師工作底稿之檢查權（FRRP監管對象主係公司負責人及管理者）。

FRRP專門小組（panel group）皆為無給職之自願兼職者，除正、副主席外，並有29名法律、會計、財務、產業等專門職業技術人員、專家或經理人擔任小組成員。每一討論案至少有五名成員負責，且通常二人協審一案，小組成員可向不負責該案之其他成員進行諮商，或對外尋求獨立第三人之專家意見。

對於財報審閱結果確有缺失者，FRRP希望受查公司主動配合採取適當改善行動，對未盡妥適之財務報告更正重編或補充附註揭露資訊、或於次期財報發布時更正前期比較性資訊，以對其財務報告正確性負責
。必要時，FRRP將行使法律賦予之權力
向法院請求依法處置（application to court
），並通知公司註冊機關及對大眾公開資訊。另FRC與FSA間訂有合作備忘錄（MOU），對財報重大爭議案件可通報FSA之 Company Monitoring Markets Division為罰款等相關處置措施。
（4） 對會計師之管理：
促進資本市場健全發展過程中，會計師扮演相當關鍵角色，英國是世界上最早創立會計師制度的國家
，其會計師專業發展亦為全球最發達者。FRC對會計師之檢查管理，係由法律授權、政府監督、行業自律所組成之三方監理制衡體制。考量本會所提報「會計師法」修正草案中已增訂「主管機關得檢查會計師業務」等相關監理機制，為強化我國未來對會計師之管理，職針對FRC所屬POB及會計師檢查小組（Audit Inspection Unit，AIU）之組織功能，請教其實務監管經驗，重點整理如次：

1. 會計專業團體監管部門（POB）

POB主要任務有三：(1)依國務院（Secretary of State）授予之法定職權，行使其對會計職業團體之監管責任及提供職業資格認可、(2)對提供上市公司及其他具重要公共利益個體之審計行業及其審計品質進行監控、(3)監督會計及保險統計職業團體之自律管理行動，包括教育培訓、法規事務、職業道德及紀律規範等。

POB與主要會計團體間訂有協議事項，彼此間具有一定程度共識，除POB獨立行使監管職權外，會計團體持續負起會員自律之管理責任，並將參照POB所提建議事項落實執行，共同為提昇會計及審計品質努力。
2. 會計師檢查小組（AIU）
AIU隸屬於POB，成立於2004年2月，負責獨立監督所有上市個體及其他具重大公眾利益個體（all listed and other major public interest entities
）之審計業務品質，包括審計過程和審計判斷。AIU將提供審計服務之會計師事務所依其組織規模大小或市佔率高低區分為Big 4 Firms、The Other Larger Firms、Smaller Firms四族群，其中Big 4 Firms及The Other Larger Firms受到AIU全方位之檢查管制（subject to full scope AIU inspections），對Big 4 Firms之檢查頻率依其簽證業務家數或市佔率決定，分別約PwC 35%、Deloitte及KPMG 各約20%、Ernst & Young低於20%。

AIU 由Director Andrew Jones負責帶領，除有技術及品質控管經理協助相關業務外，另有15名約當全職檢查人員（full-time equivalent staff），AIU於PwC、Deloitte、KPMG設有所屬辦公室，通常指派2至4人為一組，長駐於事務所內辦公室8至9個月執行檢查任務。

檢查結果出爐後，AIU將對每一簽證案件（each audit engagement）出具詳細檢查報告，陳送受查事務所之高階管理當局，檢查發現之主要問題也將透過AIU不對外公開的正式報告讓會計師註冊機關
悉知。另AIU對外發布年報中（annual public report）會揭露其年度檢查情形及結果。AIU對會計師檢查缺失之處罰係由會計師專業團體執行，若處罰不公才由FRC轄下的懲戒會（Accountancy & Actuarial Discipline Board，AADB）處理，並由AADB所屬審裁處（Tribunal）獨立決定罰款金額
。

3. FRC與美國PCAOB之合作監理情形
鑑於會計師業務及責任日益加重，美國於爆發安隆案後，SEC便成立公開發行公司會計監理委員會（Public Company Accounting Oversight Board，PCAOB），必要時可對會計師事務所業務進行檢查。遇有UK上市公司同時於美國註冊登記（如發行ADR或於美國募資發行有價證券）者，PACOB對其會計師辦理跨國企業簽證業務（audit engagement）之審計檢查，將與AIU檢查小組成員以聯合檢查（joint inspection）模式進行。檢查報告各自分別撰寫完成後，再由雙方開會討論據以確認檢查發現是否存在一致性。若對UK簽證會計師事務所整體品質控管所為之監理檢查，主要則仍由AIU負責執行，PACOB通常不會深度參與並原則信賴AIU之檢查結論。

對美國PACOB而言，由於英國會計師事務所簽證之業務量相對較小（Big 4 Firms英國簽證客戶在美上市掛牌者恐未逾100家，以PwC為例可能只有30家UK企業在美註冊登記），故PACOB與AIU平均約每三年辦理一次聯合檢查業務。再者，PACOB已逐漸熟悉AIU檢查團隊及其檢查程序之運作模式，故其倚重AIU檢查報告及結論的程度已明顯提高，目前較無頻繁重大之跨國檢查合作。
4. 我國會計師管理制度

訪談過程中，對方多次詢及我國如何強化上市櫃公司財務報告品質及會計師監理制度。職向其表示，我對會計師行業之管理，目前主係由會計職業團體組成之會計師公會進行自律，公會全國聯合會之理事會下，除職業道德委員會外，業務評鑑委員會負責輔導並提昇會計師辦理查核業務之工作品質，發揚自律精神及為查核業務提供公正之專業評鑑。為維持會員風紀，紀律委員會負責調查審議會員違紀事件，依情節輕重得為糾正或移付懲戒。再者，我國現行法中對財報簽證不實的會計師，其應負擔刑事、民事及行政懲戒責任於「證券交易法」均有具體規範，「會計師法」也明文規定執業會計師若符合特定情事時，應付懲戒者應由會計師懲戒委員會進行調查，並交付中央主管機關（財政部）進行懲戒。惟我國會計師公會組織及主管機關目前皆無法律賦予權力可對事務所進行實質檢查，當公會會員涉嫌違紀事件或對其查核簽證業務有疑慮時，僅得調閱工作底稿及有關資料。
鑑於國內實務環境之變遷及近期國內企業弊案頻傳，各界咸認為強化會計師責任確有其必要性及急迫性。為健全我國會計師執業品質及保障投資人權益，本會所提報之「會計師法」修正草案業於93年7月經行政院審查完竣，刻正待行政院會議正式通過，預計明（97）年度可順利施行。本次修正草案中即增訂「主管機關為維護大眾權益並增進社會公益之需要，得檢查會計師事務所之業務及業務相關之財務狀況」，期透過事前監理抑止不當行為。
針對我國積極推動會計師檢查之監理機制，FRC表達樂觀其成之意，並表示希望我方提供會計師法草案英文版供參，未來期能定期分享會計師檢查資訊、或與我合作檢查會計師事務所，以有效提昇跨國企業市場監理業務並促進貴我雙方交流。職表示返國後除將轉達其寶貴意見，及評估雙方簽訂資訊交換合作備忘錄之可行性外，並將持續注意「會計師法」之修訂進度與發展，本會倫敦辦事處亦將持續與FRC維持良好聯繫。
3、 感想與建議

本次出訪藉由拜會英國金融監理總署（FSA）及財務報告理事會（FRC），充分汲取其對財務報表資訊揭露、AIM創業板之終身保薦人制度、發行公司監理哲學、會計師管理及經費籌措來源等寶貴意見，對於本會管理公開發行公司之資訊揭露、財務報告對相關負責人及會計師責任之釐清、會計準則機構之經費籌措等議題，其實務經驗頗具參考價值，亦建立起與FSA、FRC技術幕僚之聯繫管道。
美國沙氏法案通過後，其已強制規定由上市櫃公司依一定比例對財務會計準則委員會（FASB）為財務支援，以維持其獨立運作之超然地位，故FASB制定會計準則之資金來源尚稱穩定。而日本會計、審計公報則由政府發布，會計推廣亦由政府負責。反觀我國，會計研究發展基金會常為外界詬病其多依賴財會及審計公報之制定、修改及販售或發行月刊等方式來籌措資金，易折損其公益性質及超然獨立之公信力。依據使用者付費原則及參酌國外實務經驗，建議辦理由會計職業團體及學術單位、或自上市（櫃）公司繳交之年度有價證券上市（櫃）費中，定額、定率撥付予準則制定機構之可行性研究，以充實財務來源並提升其專業超然地位。
面對近年蓬勃發展的私募股權及對沖基金產業，FSA採取風險控管（risk based）的務實、中立態度進行監理，考量適度監管密度可避免對金融體系產生負面效應及兼顧整體經濟良性競爭，並可促進金融市場健全發展。於此世界潮流中，我國亦應避免過度市場干預，而以宏觀開放的態度因應交易國際化、金融自由化的趨勢，並積極強化我國金融機構風險控管能力，以降低整體市場之系統性風險。
而FRC對財務報告之監理哲學主係課責公司負責人為主，並落實對會計師專業檢查、會計師則樂於接到FRC改善建議，此一諮詢合作模式，實值本會參考。建議我國市場監理重點除應加強會計師查核簽證責任外，亦應回歸加重公司負責人對財務報表不實表達之責任，以根本健全資本市場之良善體質及形塑經營企業之正當態度。
另為申請加入審計監管機構國際論壇（IFIAR）乙節，建議應積極辦理相關入會事宜，以早日促成本會與國際審計監管機構間之合作交流機會，俾有效提高證券市場監管品質。未來，本會將持續提升我國會計師審計服務品質，亦將積極推動並加速我國財務會計準則與IFRS接軌時程，期能提升企業財務報告透明度與可比較性，並利國內企業至國際資本市場籌資及提高國際間參與我國資本市場之意願。
4、 拜會金融機構
職為考察英國金融、保險集團財務報告編製與國際會計準則接軌之執行現況，並聽取英國大型機構投資人對我國推行公司治理之意見，會晤了英國匯豐控股公司（HSBC holdings plc）、英商巴克萊銀行（Barclays Capital）、英國保誠集團（Prudential plc）及Hermes投資管理公司。拜會議題重點如下：
一、英國匯豐控股公司（HSBC Holdings Plc）

職於96年9月24日上午與英國HSBC集團會計長（Group Chief Accounting Officer）Mr. Russell Picot會面，就其集團財務報表、會計處理情形、法規遵循及與主管機關溝通等議題進行討論，內容如下：

（1） HSBC受次級房貸之影響
因近期美國次級房貸（sub-prime mortgage）風暴對全球金融體系影響甚鉅，且英國第八大上市銀行暨第五大房貸公司北岩銀行（Northern Rock）9月間受金融市場信用緊縮及本身流動性不足問題影響，致引發銀行存款戶擠兌風波
，96年9月14日其股價暴跌31%，創下其1997年10月進入英國富時100指數以來最大單日跌幅，受創嚴重。故職首先關切HSBC銀行是否受到次級房貸影響，會計長Picot表示，由於美國聯邦銀行17次調高利率，造成以浮動利率貸款者無力還款，房貸違約風險仍餘波盪漾。HSBC集團於今（96）年2月即對外公布前一會計年度認列之次級房貸損失，為集團成立百餘年來首次發出的獲利警告
。而複雜型金融商品因屬資產負債表外交易，企業較不易精準評估相關風險，為此，美國SEC已於9月邀集四大會計師事務所共同研商財務報告表達與揭露之議題，監理機關對金融機構從事信用擴張衍生性商品（如Credit Default Swap與Collateral Debt Obligation）之交易能力，有必要進行嚴加管制。
（2） HSBC集團適用IFRS情形及合併財務報表之編製
會計長Picot表示，HSBC集團於南美、北美、歐洲、香港及其他亞太地區（包括中東及非洲）均設有營運據點，包括80個事業體（units），為全球資產規模最大及全球第三大銀行機構。集團總部設於倫敦，故主要監管機關為FSA，惟全球營運個體仍需依循各國監管機構之管制規範。

HSBC集團編製合併財務報表係採堆積木方式（building block）由下而上編製而成，其中大陸分行依照中國大陸一般公認會計則編製後，經提報該集團香港部門後再予併入集團合併報表。英國企業於編製財務報告時主要遵循EU相關規範，其財務報告之編製皆依規於附註充分揭露相關資訊。維持穩定之金融環境及健全市場信心極為重要，該會計長強調HSBC將持續恪遵財務報告之相關資訊揭露規範。
（3） HSBC集團避險會計處理方式
HSBC集團係採公平價值避險（fair value hedge）策略，對剩餘資金（如銀行對存款業務資金）之財務操作策略，主係現金流量避險（cash flow hedge）。該會計長表示，HSBC對風險控管相當重視，2005年投資於資訊科技（IT）設備金額逾40億美元，借重IT之運用，可大幅減少人為判斷及操作風險，乃風險控管作業中重要環節。HSBC可稱為全球金融服務體系中最早整合IT創新服務之先趨（global premier），除對全球消費者提供高度便利性的金融服務外，並可提升其營運活動效能，亦間接實現HSBC「環球金融、地方智慧」（The world’s local bank）之集團理念。
（4） HSBC集團母子公司簽證會計師之聘用
為減少集團跨國公司編製財務報告時之會計調節工作品質及提升會計師查核溝通效率，HSBC集團之全球簽證會計師統一為KPMG，公司內部政策為每六年定期更換會計師事務所（或許可能轉換為Deloitte）。
（5） HSBC與英國主管機關溝通情況
FSA與HSBC每年約聯繫1至2次，FSA負責監理HSBC等金融機構之市場交易秩序，惟負責財務報告審閱之FRC則較少與HSBC接觸。會計長Picot說明，若FRC主動與該行聯繫，反而表示其對公司財務報告有所疑慮，且雙方往返信件並不對外公開，此舉與美國SEC對外公布所有與上市公司往返信件之監管模式不同。

另其表示，HSBC過去五年持續對IASB信託管理人進行財務捐助（donation），是IASB固定的重要財源之一（big support），其以積極作為表達對IASB致力發展高品質、以公眾利益出發、全球統一適用會計語言的認同與支持。
（6） 英國較少財務報告舞弊之原因
有關UK證券市場之財務報告舞弊醜聞較US為少乙節，會計長Picot相當自豪地表示，由於英國採行觀念原則（concept principle）基礎做為市場規範架構，其多倚賴主觀價值判斷，而英國向以教育傳承建構出根深蒂固之是非對錯價值體系，故十分重視道德行為準則規範（code of conduct、code of ethic），實為英國引以自傲的傳統遺產（common heritage）。再透過強化企業主正直經營態度及教育投資人對財務資訊使用的正確心態，暨主管機關「重罰」監理制度與法令遵循之持續指導，可達市場自律之預期效果，據此，財務報表窗飾或會計盈餘操縱等異常情事將自然減少。HSBC亦持續對其全球事業集團分享相同的企業價值經營理念。
二、英商巴克萊銀行（Barclays Capital）

英商巴克萊銀行之市值排名英國銀行業第三名，僅次於HSBC及蘇格蘭皇家銀行（RBS）。職於9月26日上午拜會巴克萊銀行負責財務報告之部門主管Hugh Shields及Gary Romain，藉此機會瞭解英國銀行執行國際會計準則（IFRS）進度情形、風險管理措施及與主管機關之互動溝通情形。
（1） 財務報表編製情形

Barclays為英國上市公司，自2005年起即依照IFRS規定編製財務報表，其編製合併財務報表之個體約有近1000家企業，由集團內各事業體之會計人員自行收集整合相關財務資料並編製財務報告附註揭露資訊，會計師角色主在接受重要會計事項之諮詢並對其表示意見，並不負責協助編製財務報告，此與我國實務差異頗大，惟較能落實並彰顯「財務報表之編製係管理階層之責任」。儘管如此，Barclays整體會計師公費為英國企業最高者，其審計、非審計業務之年度公費各約英鎊1,500百萬元及1,300百萬元，因其股票同時在美國註冊掛牌，故每年仍需依規定編製IFRS與US GAAP間之會計差異調節表，為此增加許多委任會計師之業務成本。
Barclays英國當地簽證會計師事務所為PwC，各地子公司則可自行選擇其簽證會計師，尚無全球集團統一簽證之要求，另FSA對上市公司會計師之管理，僅規範事務所內對同一簽證業務之簽證會計師應有定期輪調制度，尚無強制要求公司應定期更換事務所之規定。

（2） 風險管理措施

Hugh Shields表示，Barclays為因應金額龐大之海外投資標的及國外營運據點於報表換算（translate）時所產生之匯率波動風險，其確有適用避險會計（hedge accounting）之會計處理，對避險策略之訂定、避險文件之準備及避險有效性之紀錄，皆投入相當人力與時間依規遵循辦理，以符合避險要件。
（3） 與主管機關互動情形及對principle-based standard之看法

談及Barclays與監理機關FSA 、FRC之溝通互動情形，其表示與FSA往來聯繫較為頻繁，訪談情形與HSBC大致相同，容此不再贅述。惟渠等表示，儘管FSA主張以principles-based 為市場監理架構，實際上仍有許多因應實務運作所發展的rules-based規定。Hugh Shields強調，會計準則的國際接軌必須建構在高品質、高標準的原則基礎架構下，否則鉅細靡遺的條例式規定和各國語言翻譯、解釋問題，終將使接軌目標產生困難。此亦為IASB與美國FASB進行會計準則接軌過程中，歐盟較大的隱憂；未來若因調和目標被迫發展出大量的實務指引或解釋規定，將喪失IFRS principles-based規範下因應新興商業模式、交易型態的彈性架構與個案裁量空間。
由於沒有任何二樣會計活動可進行絕對的比較，且principles-based和rules-based standards皆無法防範不誠實的非法行為，另據統計大部分審計失敗（audit failures）係導因於會計師對長期關係下之簽證客戶過度信賴致缺乏必要合理的專業判斷、而非違背法令遵循事項，故rules-based並非遏止財報不實或企業舞弊詐欺的萬靈丹。惟有施行有系統的、紮實的、明確的高標準原則性規範（high quality principles-based standards），方能賦予財務報表編製者、查核者及使用者充分運用其獨立判斷、並負起法律上應有之舉證責任。
由上可知，歐盟IFRS principles-based之法規架構雖較具彈性及專業判斷空間，惟因實務運作較缺乏一致之遵循標準，適用準則及發展過程中仍需有相當程度的實務指引，至於principles-based和rules-based間如何獲取平衡規範以發揮效益極大化，將是未來各國努力協調之目標。
三、英國保誠集團（Prudential plc）
近年來，財務報告及金融監理改革正席捲歐洲保險業。保險業法令也愈來愈嚴格，歐洲IASB及美國FASB皆致力於對「保險合約」做出明確定義及規範，歐盟各國自2007年11月1日起將受Markets in Financial Instruments Directive（金融工具市場指令，MiFID
）規範，受FSA監管之金融業者也需依照歐盟資本適足性指令（Capital Requirements Directive）來計提資本。而由於保險契約的複雜性與特殊性，IASB於2002年5月決定IFRS 4保險業會計準則將採兩階段實施。

職於9月27日上午與Prudential會面，除了解其採行IFRS 4之情形，也進一步追蹤IFRS 4 phase 2發展現況。該集團負責財務報告之部門主管David Martin及風險管理部精算師Andrew Candland、Dylan Brooks，分別就英國保險業財務報告編製準則IFRS 4、European Embedded Value（EEV，歐洲隱含價值）及歐盟擬訂之Solvency II（保險業清償能力監理制度）進行簡報，雙方並就前述規範之異同處進行深入討論。會談重點整理如下：
(1) 歐洲自2005年1月1日起實施的IFRS 4 phase 1係對保險契約的會計指引，並適度改善保險契約財務報表相關認列及衡量實務，除有限度的改變某些會計原則、加強保險風險政策與基本假設條件改變的必要揭露規定外，並允許符合保險契約定義者仍得考慮IASB會計架構中對會計政策之選擇或適用各國原有會計準則。據悉，因IFRS 4 phase 1採原則性規範（Principle-based regulation），適用上具高度裁量空間，故各公司報表間仍缺乏可比較性，揭露作業成本負擔則是各國普遍面臨的最大挑戰。
(2) European Embedded Value（EEV，歐洲隱含價值）principles係於2004年5月由20家歐洲大型保險公司組成之財務長論壇（CFO Forum）所發布，主在規範保險業隱含價值報告的一致性及資訊透明度，以協助投資人評估保險公司價值及對不同公司間經營績效進行比較。Prudential表示，以EEV基礎表達的財務狀況及經營結果，係其集團財務報告之補充性資訊（supplementary information），主在反應集團整體承保範圍（Covered business）內長期保險合約之經濟市場價值，包括保險合約內含價值（intrinsic value）與時間價值（time value）。其計算方式係以過去某特定時點之調整後淨值加計有效契約價值（即依各項精算假設所計算之現有有效契約未來損益現值）
，以反應過去經營績效。EEV principles對下列資訊提供明確的計算及定義指引：

1. 保險負債之選擇權及擔保義務成本（The cost of options and guarantees）

2. 對未來投資報酬及風險邊際的基本假設（The assumptions being made in respect of future investment returns and risk margins）

3. 揭露精算基本假設及主要敏感因子（Disclosure of assumptions and key sensitivities）

4. 新承保業務保證金（New business margins）
另CFO Forum於2005年7月向IASB正式遞交一套高標準之保險會計模組原則（Principles for an IFRS Phase II Insurance Accounting Model，詳附件九），以向IASB表達於制定IFRS 4 phase 2時，應參採該原則相關制定精神，主要訴求重點有三：
1. 會計準則應能忠實反應保險業之經營模式及其管理風險方式（消除現階段IFRS對資產負債衡量不一致之情況）；

2. 保險會計應與國際接軌，包括參採美國保險業會計實務
；

3. 營業利潤應本於免除風險基礎下加以認列（profit should be recognized in line with the release from risk），以反應保險公司管理營運活動之情形。
由於現行歐系主要保險集團，或定期於年度及半年度財務報表揭露、或單獨出具隱含價值報告，據以補充其EEV資訊，目的即在彌補現行會計原則對保險公司財務資訊表達規範之不足，倘未來EEV概念成為IFRS認列與衡量保險合約之原則，保險業將無另行發布EEV之必要。

另IASB已於2007年5月發布IFRS 4 phase 2之Discussion paper，其中對保險會計之認列與除列、採用公平價值衡量保險合約負債、折現率應反應負債特性及信用風險、單獨衡量及揭露風險與邊際等事項，表達初步意見。惟因phase 2涉及複雜之保險精算統計模型及資訊揭露之詳細具體規範，目前得知最快將於2012年開始適用。
(3) Solvency II是一套以風險為衡量基礎的監理制度（regulatory reporting standard），要求保險公司若承擔高風險業務或公司風險控管品質不盡理想，就必須相對提出較高的資本額要求，以保障保戶權益。Solvency II架構涵蓋公司治理、監理執行、風險管理、資訊揭露及會計議題等不同層面的範疇，其架構有三大支柱：第一支柱為數量要求標準、第二支柱為監理檢視流程，第三支柱為監理報告與公開資訊揭露。

Solvency II係以Lamfalussy approach（即歐盟國家金融法規的訂立架構）為基礎建構其指導方針，從整體架構設計原則到監理執行上的細項規範皆有法規依據。預計 2012年EU保險業者將正式採用Solvency II（包括非EU保險團體在歐盟境內之分公司及子公司，惟EU小型保險業者不受強制規範並可自行選擇是否採用）。

而FSA為UK保險業之監管機關，對保險業者個別資本適足率（Individual Capital Adequacy）進行審核並給予指導，以確保各公司法定資本可適切反映其面臨的業務風險及內部控制風險，根據2007年3月FSA對外發表之言論，其已對53家人壽保險公司進行個別資本指導（Individual Capital Guidance）。另FSA持續與保險業者及精算團體溝通討論，或召開技術性會議或熱烈辯論，收集各方意見後發表量化影響研究（Quantitative Impact Studies, QIS）。FSA更招聘精算專家進行教育訓練，以強化其監管能力及人員素質。透過廣泛諮詢討論，使Solvency II朝向多樣化效益發展，依據不同種類的保險業務與不同風險策略，讓業者及早參與並提出更具建設性的建議及資本計算方式，如此可大幅降低正式實施時對保險業的衝擊。FSA於法令制定過程中與業界積極互動之溝通模式，實值我國借鏡參考。

(4) IFRS 4 與Solvency II相同處：

1. 均採principle-based規範架構，目的皆在使資訊揭露及評價更為便利、透明，對風險揭露的要求相似（如風險集中度、敏感度分析、基本假設等），以期幫助使用者了解保險契約所產生的現金流量、時間及不確定性因素。

2. 皆以市場一致性（Market consistent value, MVL）基礎來評價準備金及衡量負債，要求負債的評價需反映未來現金流量預期量及時間點。

3. 同樣考量風險邊際（risk margin）觀念，依目前IFRS 4 Phase 2討論趨勢而言，Solvency II負債準備金計算標準確定會以最佳估計值加上風險邊際為原則。

(5) IFRS 4 與Solvency II不同處：

1. IFRS 4 著重於保險契約（insurance contract）的規範，Solvency II則著眼於保險業者（insurance company）清償能力的監理，故一些不符合IFRS 4保險契約定義的保險商品，仍受Solvency II規範，簡言之，Solvency II範疇較IFRS 4為廣。

2. IFRS 4 為全球化的國際會計準則（global），基本上適用所有歐盟國家上市保險公司；Solvency II則較具區域性（regional）差異。

3. IFRS 4採原則基礎的規定較為寬鬆（more open），給企業較多裁量空間去調和會計報表與清償監理報告間的差異，也讓企業較多機會解釋其所承擔風險及管理風險特性，惟因故各公司報表間較缺乏可比較性；而Solvency II對各國主管機關後續適用及指導性要求因較詳盡明確，故各公司間清償監理報告之資訊一致性較高，惟較不適合跨國企業與他國同業間進行比較。

4. IFRS 4 所定義的股東權益與Solvency II對法定資本（capital requirement）的認定不同。如某些金融工具因其特性使然，可能Solvency II將之視為法定資本一部分，但IFRS 4視為金融負債。另Solvency II傾向經濟資本（economic capital）概念為其風險管理工具。
5. 計算Solvency II清償資本要求（Solvency Capital Requirement -SCR）時，保險公司可採行標準法（Standardized approach）或內部模型法（internal model），內部模型法鼓勵企業以本身風險特性建置屬於自己的風險評估模型與清償機制，可增進企業風險控管及資本管理能力，惟須先經FSA審核通過。採用內部模型法時，SCR即為最低資本要求（Minimum Capital Requirements -MCR）。

(6) 有關產品銷售方面，Prudential集團目前主係透過獨立財務顧問（Independent Financial Advisor，IFA）銷售保單，銷售時需告知客戶風險及報酬關係，IFA需取得FSA核發之許可執照方可為銷售業務。FSA監理措施主在防止不當銷售，強調須讓客戶得到適當的資訊供其進行金融理財決策。
(7) 對我國保險業會計制度及監理制度之反思：
保險業財務報表表達極具行業特殊性，以保險會計發展最完整的美國為例，保險公司需編製二套會計報表：(1) 一般投資人使用目的者，適用一般公認會計原則﹙GAAP﹚；(2) 監理目的使用者，由美國保險監理官協會（NAIC）基於清償能力所訂之監理會計原則﹙Statutory Accounting Principles﹚進行規範，故其使用者目的、制定機構、認列衡量標準及報表表達方式皆有不同。國際間則有IASB發布的國際會計準則IFRS 4規範保險資產、負債應以相同評價基礎（公平價值）編製財務報表以反映保險業財務狀況。
反觀我國，現行財會34號公報「金融商品之會計處理」並未針對保險業特性加以規範，財會36號公報「金融商品之表達與揭露」則規定需揭露保險合約之信用風險、流動性風險及市場風險等資訊。目前我國保險會計制度主要問題有：(1) 金融負債目前係以成本基礎衡量，與金融資產以公平價值衡量的概念並不一致，如何有效衡量保險業準備金價值，以忠實表達保險公司資產負債管理的營運績效，實為當務之急。(2) 目前台灣保險業者並未將初期取得成本遞延，故收入費用無法配合致損益表未真實反映經營成果。(3) 保險業者之實際經營狀況若無法透過財務報表真實呈現，恐會造成投資人誤解，更易導致保險公司將帳上盈餘提前分派出去，造成財務狀況更佳惡化。
為解決我國保險會計問題並與國際接軌，本會前已委託會計研究發展基金會參採IFRS 4 phase 1規定據以發展我國保險合約會計制度，研訂中之財會第40號公報「保險合約之會計處理」預計97年度交付三讀後發布實施。惟國內一旦實施IFRS，預計將大幅提高保險公司之準備金提存數，為避免造成業者過大衝擊，目前傾向不全部援用IFRS制度，僅會做部分調整。另本會已洽請保險事業發展中心召集會計研究發展基金會、產險與壽險公會及精算學會等籌組專門小組，積極研議並規劃教育訓練課程，以及早因應準備。
綜上，來自政府單位對保險財務資訊揭露要求及業者建立監督通報系統之必要性，暨全球金融商品與市場成長趨勢所帶來的壓力，將使保險業面臨更全面性的法令遵循挑戰，卻也不啻為提昇保險公司經營管理的大好機會。
四、Hermes投資管理公司
Hermes是英國知名的大型法人投資機構，主要業務為基金管理，目前接受240名客戶之委託進行專業資產管理，除最大客戶英國電信退休基金（BT Pension Scheme）外，另包括退休基金、保險公司、政府單位、金融機構及慈善事業團體等，投資標的遍佈全球3,000多家公開發行公司，投資新興市場之金額達20億英鎊，而台灣為Hermes投資金額較高之亞洲地區，目前投資我國30家公司。
(2) 英國公司治理之實務運作情形

職於9月26日下午會晤Hermes股票投資部門主管Paul Lee
，其負責UK及亞洲市場之投資管理業務，其表示UK對公司治理之架構精神在於「鼓勵股東積極參與並關心公司利益、營運政策等重大事務之企業，較能長期反應其財務績效表現」，故Hermes充分強調並落實代理其客戶行使股東權利，以增進股東價值（稱為Equity Ownership Service）。英國公司治理制度
主要特色包括：

1. 董事會職能及其組成－

(1) 董事會全體成員共同領導公司，據以設定企業目標、價值及應遵循事項。

(2) 所有權與經營權分離（董事長不兼任總經理）。

(3) 執行業務董事與非執行業務之獨立董事席次間取得平衡，大公司董事成員應至少50%為非執行業務之獨立董事，小公司至少應具有二席獨立董事。

(4) 公開、透明之董事選任過程，董事應由股東投票選出。

(5) 定期對董事會成員及其功能委員會之有效性（effectiveness）進行評估。據悉，Hermes採用問卷調查方式每年定期對各董事進行自我評量（self-assessment）及互評，內容包括對議案瞭解程度、開會投入參與程度、獨立性、專業及適任能力等。透過此一制度，Hermes相信董事將更善盡職責，使董事會治理運作情形更有效率。
2. 董事經理人之酬勞制度－

(1) 建立透明、公正之董事、經理人酬勞制度，由獨立董事組成的酬勞委員會（remuneration commitee）負責審議；另股東對董事、經理人之報酬具諮商投票權（advisory vote），意指股東每年度參與溝通並檢討酬勞制度之合理性。

(2) 酬勞計畫和績效間應具高度重要關聯。

3. 資訊揭露透明度及審計責任－

(1) 董事會負責平衡報導公司之經營及財務狀況，並維持健全之內部控制制度。

(2) 由適任之獨立董事組成的審計委員會，負責監督審核公司相關事務，確保資訊揭露之透明、公開。

4. 與股東間之關係－

(1) 董事會與股東們應保持良好溝通管道，以了解其所關心事務。

(2) 重要議案應於股東會上分案表決，使股東充分參與公司重大決策。

(3) 對我國公司治理制度之看法

Paul Lee除對我國獨立董事制度及落實公司治理情形表示肯定外，並詢及我國split voting
董事選舉制度及proxy voting
委託代理投票制度，另亦提出對我國股東會資訊公開及外資在我國股東會行使投票權（如何保障少數股東權益）等議題之具體作為與看法。重點整理如下：

1. 小股東於管理階層收購（Management Buyout，簡稱MBO）之保護尚顯不足：
依現行公司法第316條規定，只要「代表已發行股份總數過半數股東出席、出席股東表決權三分之二以上之同意行之」，MBO案即告通過，縱Hermes為被收購之標的公司已發行股份10%大股東，其對收購價格偏低或議案內容亦無協商能力，也無法實現其長期投資獲利目標。再者，若涉及公司因MBO而下市（de-list），Hermes原享有之外資投資上市公司豁免資本利得稅將恢復20%，對外資小股東影響甚鉅。
是以，建議我國是否比照英國、香港規定，增訂類似股東反對權（veto right）規定
於併購前階段法規（如公司法或企業併購法）中，並研提保障上市公司終止上市程序中少數股東權益之相關措施，以確保我國公司治理架構可公平對待所有大小股東及外國股東。
2. 外資無法及時取得股東會相關議案資料：

我國公司法第172-1條規範公開發行公司應於股東會開會前10日送交開會通知及議案予股東並為資訊揭露，較日本、新加坡、韓國等其它亞洲各國之規定為遲，故外資常苦於無法及時取得台灣企業之股東會議案內容，且往往已逾保管銀行（custodian）指定其應確定投票指示之期限（通常為股東會開會前10至14日）。
鑑於外資在台股市場投資比重逐步增加，為與國際接軌並具體回應外資看法，本會已研議修正「公開發行公司股東會議事手冊應行記載及遵行事項辦法」，預計法令發布後最快明（97）年度起即可開始適用，未來公開發行公司之股東常會開會通知併議案內容應於開會前15日送達股東，營業報告書並應載明予議事手冊中，使股東有更充裕時間了解開會內容，並提升我國公司治理之運作效能。
3. 投資標的是否列入指數成分股之參考性不大：

Hermes選擇投資標的時，公司治理的良窳為重要因素，其相當重視公司與其股東間之溝通、對股東權益之保障及政策形成過程，並不會在意投資標的是否為公司治理指數成分股。而英國金融時報指數公司（FTSE International）自89年5月2日起將我國納入其世界指數中，對提昇我金融業國際地位助益頗大，目前仍積極爭取我國由觀察名單中正式列入已開發國家。Paul Lee表示其部分委託投資客戶對富時指數之於我國評等結果並不那麼看重，部分退休金客戶則相當重視（尤以日本為最）。
五、感想與建議

英國金融市場秩序主要建立在道德行為準則規範及法令遵循，並將正直誠信之經營理念奉為圭臬，加上主管機關重罰制度，自然可達預期的自律效果。透過與HSBC控股公司、巴克萊銀行及Prudential等金融機構之深度訪談，職進一步認識英國金融市場管理之實務經驗及強化國際金融服務風險控管能力之重要性，對其如何防止企業舞弊及落實公司治理等議題亦有更深刻的體認。另考察英國金融、保險機構財務報告編製與國際會計準則之接軌情況，可為本會未來推動金融、保險業適用國際會計準則及修訂相關法規制度之參考。
英國向以原則基礎（principles-based）為其法規架構，迥異於美國rules-based規範。在高標準之法規框架及日常複雜經濟交易活動中，最重要的在於保存完整交易憑證和活動軌跡，以做為支持企業經營投資決策之參考依據，並為所採用會計處理之合理性提供專業判斷的有力證據，財務報告中則應充分揭露以提高資訊透明度。另會計準制定者、簽證會計師、主管機關、企業主及投資人等，皆當運用所具備的知識進行獨立判斷，方能發展出客觀、真實、可相互信賴的財務報告體制，並避免法律訴訟風險。
有關清償監理目的下對金融業資本適足性之規範，我國銀行業已開始遵循Basel II，未來保險業勢必將被主管機關要求遵循Solvency II，以與國際接軌。他山之石可以攻錯，參酌國外實施IFRS 4及Solvency II之經驗及執行情形，建議我國保險業者應提早因應準備，惟下列問題仍待各方努力解決，以健全我保險會計制度之長期發展，並提升保險業之風險及資本管理品質：

1. 缺乏完整之評價資料庫及精算軟體，企業可能需仰賴國外的技術軟體，惟將提高保險公司的會計資訊成本。若現行會計資訊系統處理能力不足或無法及時更新，將增加企業風險管理之執行面困難。

2. 因不具相關流動市場，保險契約負債之公平價值不易取得，其公平價值可靠性及客觀性較易被質疑，相對上將增加精算假設操弄空間（此亦為IFRS 4目前面臨最大挑戰之一）。

3. 缺乏專業之保險精算人才及完整培育制度，包括保險業者、諮詢業者、資訊系統廠商、會計師及監理機關等，若缺乏對複雜保險契約之評價能力，恐間接影響財務報表品質及預期監理目標。

4. 應加速健全國內保險公司體質，降低利差損並做好資產負債管理，以減少採用「公平價值」衡量保險負債的衝擊。
5. 鑑於國內壽險

 HYPERLINK "http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=1&kw=%u516C%u53F8" \o "搜尋這個關鍵字的相關內容" \t "_blank" 公司陸續公佈隱含價值（Embedded Value）及精算

 HYPERLINK "http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=1&kw=%u50F9%u503C" \o "搜尋這個關鍵字的相關內容" \t "_blank" 價值（Appraisal Value），惟各公司衡量標準不一，建議在相關規定正式實施前，保險局應對其精算假設之計算基礎建立一致性之標準，並研議是否需規範業者應取具公正第三者（如國際知名、具公信力的精算機構）之認可方得對外發布相關資訊，以減低資訊差異性並利監理。
另針對我國公司治理實施情形，依據96年10月18日由里昂證券發表之「2007年度亞洲企業治理調查」報告中顯示
，台灣因會計制度與財報水準大幅提升及執法機關積極查緝內線交易，排名已晉升到第四名，僅次於香港、新加坡與印度，並領先日本、南韓及中國大陸，顯現我國在公司治理上所做努力已有具體成果。針對Hermes投資管理機構所提之我國公司治理實務運作問題，建議儘速責成相關單位研議改善方案，以具體回應外界對我期許，並於未來宣導會中積極傳達予外國投資人我國對公司治理之重視及實施情形，以提升我國企業價值及競爭力。
Requirements to allow capital adequacy to be compared across institutions.





To help ensure institutions have good processes to monitor and manage risks and have adequate capital.





Harmonized standards for the valuation of assets and liabilities and the calculation of capital requirements.





Pillar 3:


Market discipline and disclosure





Pillar 2:


Supervisory review process





Pillar 1:


Balance sheet valuations and capital requirements


























圖一：


參加於倫敦舉辦之2007年世界會計準則制定機構年會，會中各國對台灣積極推動會計準則與國際接軌之努力及落實情形印象深刻，並與IASB Chairman Sir David Tweedie合影留念。





圖二：


96.9.27會晤英國金融監理總署（FSA）之市場管理、法人及投資部門技術幕僚，雙向就上市申請及市場監理等議題充分交換意見，並與其合影留念。





圖三、圖四：


96.9.27拜會英國財務報告理事會（FRC），就其組織架構及功能、監理原則暨會計師管理等議題進行深入討論，並與執行長Paul V Boyle及部門主管合影留念。





























� 96.10.31工商時報「我會計準則 2010年與國際接軌」。


� 中國財政部於2006年成立了內部控制標準委員會（China Internal Control Standards Committee, CICSC），以加強對企業內控制度之監理工作。


� 除IFRS外，經CESR評估認為美國、日本、加拿大的會計準則與IFRS大致相當，故獲歐盟認可為與IFRS相檔的第三國會計準則。


� � HYPERLINK "http://www.iasb.org/Current" ��http://www.iasb.org/Current� Projects/Memorandum of Understanding with the FASB.htm


� ED（Exposure Draft），係指發布修訂草案並對外徵求意見中。


� 新加坡金管局和交易所發布聯合文告表示，自2007年9月1日起，新加坡會計準則理事會（Accounting Standards Council，簡稱ASC）正式取代現有的公司揭露及治理協會（Council of Corporate Disclosure and Governance，簡稱CCDG）負責修訂會計標準，有關上市公司的公司治理將轉交新加坡金融管理局(MAS)和新加坡交易所(SGX)負責（資料來源：96.5.30新加坡聯合早報網站資料）。


� According to the definition on IASB’s website, SMEs are entities that (1) do not have public accountability and (2) publish general purpose financial statements for external users.


� 依據本會網站公布之金融統計市場重要指標：外資投入我國股市概況表(20)。


� 參考http://www.taiwanembassy.org/UK駐英國台北代表處網站資訊。


� 原名Disclosure Rules(DR)，自2007.1.20起更名為Disclosure and Transparency Rules(DTR)，為上市規定（LR）的一部分。


� 此與我國會計準則規定大不相同，我國期中財務報表表達係按照年度財務報表規定辦理，尚無簡明與否之分。


� AIM板成立於1995年， 2006年底已有1656家上市公司，根據LSE統計資料，2006年AIM市場總集資額約達310億美元，若以獨立� HYPERLINK "http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=14&kw=%u5E02%u5834" \o "搜尋這個關鍵字的相關內容" \t "_blank" �市場�計算，AIM已排名� HYPERLINK "http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=14&kw=%u5168%u7403" \o "搜尋這個關鍵字的相關內容" \t "_blank" �全球�第六大� HYPERLINK "http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=14&kw=%u8B49%u5238" \o "搜尋這個關鍵字的相關內容" \t "_blank" �證券�市場。因申請上市時程較短且成本較低廉，英國90%上市公司集中在AIM市場。


� FSA對AIM上市後（post-listing）管理議題主要仍與保薦人溝通討論，惟少數情況下也會直接與上市公司聯繫。保薦人與FSA應維持合作關係，若上市公司發生違反法令之重大情事，並應主動及時通知FSA。


� 2007年10月11日《國際金融報》第6版「英美監管蹺蹺板，成就倫敦金融城」文章。另依FSA定義，secondary listing係指非UK之外國公司因未符合primary listing完整上市要求條件而申請權益證券上市者。


� � HYPERLINK "http://www.fsa.gov.tw" ��http://www.fsa.gov.tw� FSA regulation of alternative investments. Speech by Dan Waters, Director of Retail Policy and Asset Management Sector Leader－Conference on Hedge Funds and Private Equity. (29 March 2007)


� 對沖基金以買進被低估股票、放空被高估股票為操作策略，並尋求在部分缺乏效率的全球資金市場中，採取一個或一組有效的競爭策略靈活運用，以獲取絕對正報酬為終極目標。





� 英國貿易工業部（貿工部）是英國主要經濟管理部門之一，全面負責管理工業和貿易、科技、國際貿易政策和促進出口政策等，其主要職能包括：國內貿易、對外貿易、雙邊投資、區域經濟合作、對外談判、知識產權保護、市場秩序維護以及歐盟內部政策談判與協調和歐盟外部的多雙邊政策談判協調等。


� 根據FRC網站所示，基於政府賦予的法定職權，FRC自2006年4月起承擔了制定保險統計準則及對其行業有效監督之監管責任，AADB已於2007.8.16由其前身Accountancy Investigation and Discipline Board（AIDB）正式更名，以充分反應其職責。


� IFIAR創立於2006.9.15巴黎召開的圓桌會議，除英國FRC外，包括澳大利亞，奧地利，巴西，加拿大，丹麥，法國，德國，愛爾蘭，義大利，日本，墨西哥，荷蘭，挪威，新加坡，南非，西班牙和瑞典等18國之審計監管機構，就建立獨立審計監管機構國際論壇（IFIAR）達成一致意見。該論壇的目的主在分享各國審計市場監管知識和實務經驗、促進監管行動之合作、並為各監管機構間之交流搭建網路平臺。美國PCAOB（Public Company Accounting Oversight Board）則以觀察者身份出席該次會議。IFIAR第一次正式論壇已於2007年3月日本東京召開。


�　若其認為有必要時，FRRP仍可依1985年公司法賦予其之法定職權，對其他非公開發行公司進行財報及會計檢查。


� 基於成本效益分析、保障股東權益及適度監管原則，實務上FRRP要求企業更正重編財報之機率不高，截至目前為止僅有六家上市公司因故被要求重新出具報告，其中二家因此各付出高達一百萬元英鎊以上之重編費用。


� Under Section 245F of the Companies Act.


� 據悉截至目前為止，FRRP實際上並無向法院正式申請依法處置之個案。


� 1853年蘇格蘭特許會計師公會（ICAS）即在英國蘇格蘭愛丁堡市創立。


� 非屬AIU監管之其他個體，則由會計團體所屬檢查單位負起自律監督之責。


� The Big 4 Firms註冊機關為ICAEW（英格蘭及威爾士特許會計師公會），the Other larger Firms 註冊機關為ICAEW或 ICAS（蘇格蘭特許會計師公會）。


� 截至目前為止，實務上僅一家會計師事務所因涉及20多起簽證業務疏失及造成嚴重損失，致被法院判決處以高達英鎊一百萬元之罰款。


� 英格蘭銀行（BoE）於96年9月14日同意緊急借款給資金週轉不靈的北岩銀行。


� HSBC集團並宣布其受次級房貸還款逾期影響，致備抵呆帳提存數將高於分析師所預期之20%（資料來源：會計研究月刊262期－美國次級房貸風暴及相關會計問題，陳紫雲著）。


� 由歐盟委員會制定並由FSA負責執行之法規，是一套跨國營運的統一行為準則，鼓勵更透明化的作業以提供投資人更多保護，創建一個有效的單一交易市場，並提高市場效率。


� 依EEV Principles定義，長期保險合約之經濟市場價值即新承作及有效保險合約價值（the value of new and in-force contracts）可歸屬於股東利益者，隱含未來保費收入之現金流量折現值。EEV = ANAV (Adjusted Net Asset Value) + IN FORCE (Value of Business In Force)。


� 全球保險會計發展最完整之國家為美國。


� Paul Lee具律師資格，其同時為QCA's Corporate Governance Committee及FRC轄下APB成員，並參與Corporate Reporting Users' Forum及Audit Quality Forum事務。


� 參閱FRC publication「The UK Approach to Corporate Governance」, November 2006。





� 公司法第198條規定，股東會選任董事時，除公司章程另有規定外，每一股份有與應選出董事人數相同之選舉權，得集中選舉一人或分配選舉數人（consolidated or split election），由所得選票代表選舉權較多者，當選為董事。


� 公司法第177條規定「委託代理人出席股東會」。


� 若無利害關係股東反對併購議案且其持股達無利害關係股東持股總數之10%，則該併購議案無法通過。





� 96.10.19經濟日報報導，該報告調查涵蓋亞洲11個地區與國家並固定追蹤582家上市公司，依據紀律、透明度、獨立性、責任、可靠性、公平性與社會責任等七大標準，評估亞洲各國的企業治理表現。
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