壹、目的

我國由於減免稅項目繁多，不僅造成稅收嚴重流失，更破壞稅制公平。國際間爲解決減免稅過於浮濫，所引起之不公平現象，美國最早於1969年起，實施最低稅負制，隨後，加拿大與韓國也陸續採行最低稅負制。為健全稅制，營造公平合理之課稅環境，本部遂將推動最低稅負制列為2005年（94年度）之重大賦稅政策，在本部全體同仁的努力與各界支持下，「所得基本稅額條例」已於94年12月9日，在立法院完成三讀程序，並自本（95）年度起正式實施。

爲使我國之最低稅負制得以順利推動，參考已實施國家之經驗，尤其重要。目前採行最低稅負制之國家中，美、加兩國由於資料取得較為容易，內容也較完整，國內對其實施概況較為熟悉；而韓國則因國內相關資料極為有限，致使我國對其制度也較為陌生。有鑑於韓國與我國之國情相近，經濟發展程度也相似，觀摩韓國最低稅負制之制訂與執行等相關經驗，對我國更具高度參考價值，本會遂於94年11月提出變更本會原列「參與OECD稅務研討會會議」預算，改列為赴韓國考察最低稅負制，經本部 部次長同意，除考察最低稅負制外，並增列考察韓國之租稅獎勵措施，同時增加出國人數，指派本會李科長怡慧、施專員恬與張專員琬如等3人，赴韓國首爾考察。

貳、過程

爲安排赴韓國考察行程，本會事先透過專人同時藉由電子郵件與南韓財政經濟部（Ministry of Finance and Economy）聯繫，並獲得韓國財政經濟部最低稅負制與租稅減免之主管單位－「稅式支出部門（Tax Expenditure Division）」主管－Shin, Woo同意接受拜會，分享南韓最低稅負制之實施經驗。

本次考察行程除前後兩天為啟程與返程外，12月5日拜會南韓財政經濟部稅式支出部門，對南韓之最低稅負制與租稅獎勵措施之實施情形進行溝通與討論；12月6日拜會國稅廳首爾支局，蒐集最低稅負制之申報書表與南韓稅制介紹資訊；12月7日，拜會OECD稅務中心及租稅研究院，交換兩國稅制改革之心得。

參、心得

稅制改革為一持續性的工作，須隨著時空環境的變遷而調整改革方向，更宜掌握國際改革趨勢與學習鄰國經驗。此次訪察南韓稅制，茲將訪察心得整理報告如下：

一、最低稅負制（Minimum Tax System）

（一）現行規定

南韓自1991年起，正式實施個人及公司最低稅負制，實施背景係為避免納稅人因適用租稅優惠而導致其租稅負擔過輕，實施對象包括居住者與非居住者個人、本國與外國公司。根據「特別租稅措施管制法（STTCL）」，享受相關租稅優惠之納稅義務人，其應納稅負至少需為減免前稅基或應納稅額之一定百分比。

1.公司所得稅

（1）適用範圍

國內公司之公司稅及國外公司南韓來源所得應納之公司稅。

（2）稅額計算方式

公司最低稅負制先由正規所得稅之稅基加回適用租稅特別措置法之租稅優惠－包括稅額扣抵（tax credit）與免稅（tax exemption），但不含免稅所得
，得出最低稅負制之課稅所得，再乘以最低稅負之稅率，計算出最低稅負應納稅額，最後將正規所得稅之應納稅額與最低稅負應納稅額相比較，取兩者之較高數作為所得稅之應納稅額。公司最低稅負之最低稅率為13%（超過1,000億韓元以上部分按15﹪；中小企業為10﹪）。若一般所得稅額較最低稅額為小，則其差額不得再享受減免優惠，納稅義務人須就較高之數繳稅。

2.個人所得稅

（1）適用範圍

居住者個人營業所得（business income）
之所得稅；非居住者自韓國境內固定營業場所發生之營業所得之所得稅。 

（2）稅額計算方式

納稅義務人課稅所得加計特定免稅所得後，按一般所得稅稅率計算應納稅額，再以該應納稅額之35﹪作為最低稅額。若享受免稅優惠之一般所得稅額較最低稅額為小，則其差額不得再享受減免優惠，亦即納稅義務人須就較高之數繳稅。南韓並未另外訂定個人最低稅負制之稅率，而是將調整後之最低稅負課稅所得，適用正規所得稅之稅率，再乘以35%。故個人最低稅負制之稅率，比照正規所得稅，屬於累進稅率級距。
3.其他規定

（1）納稅義務人除繳納最低稅負外，可能仍須額外負擔處罰稅（penalty tax），或依「特別租稅措施管制法」之罰則及重估稅額。

（2）國外稅額扣抵、意外損失扣抵及農地稅額扣抵（此項僅公司適用）、中小企業之研究發展稅額扣抵、雇用碩士及博士人才之研究發展稅額扣抵（此項適用於非中小企業）等項目，由於在計算一般所得稅額時，並未予以扣除，若納稅義務人須依最低稅額繳納，上述金額可自最低稅額中減除
。

（二）南韓最低稅負制之特色

1.最低稅負制之主要適用對象為本國公司

雖然依據稅法規定，最低稅負制之實施對象包括居住者與非居住者個人、本國與外國公司，惟根據南韓職掌最低稅負制之稅式支出部門（Tax Expenditure Division）稅務官員表示，南韓個人最低稅負制僅適用於有固定營業場所（fixed base）之營業所得（business income）（即：獨資合夥組織），並享受「租稅特別措置法租稅」優惠的個人，故實際案件很少。至於公司部分，由於外國人投資專區之租稅優惠，並未列入最低稅負制之適用範圍，故公司最低稅負制之適用對象主要為本國公司，約占總申報件數之10﹪。

2.適用範圍僅租稅特別措置法之租稅優惠

南韓租稅優惠主要規範於兩類法律中，一為租稅特別措置法；一為所得稅法與公司所得稅法。就租稅優惠的性質而言，前者屬暫時性減免；後者則為永久性減免。南韓之最低稅負制僅以租稅特別措置法之租稅優惠爲範圍，不需加回所得稅法與公司所得稅法中之租稅優惠。

3.適用信賴保護原則

納稅義務人在南韓實施最低稅負制（1991年1月1日）以前，若已開始適用租稅假期之租稅優惠，則須至租稅假期屆滿後，才開始適用最低稅負制，故適用信賴保護原則。

4.實施成效良好

南韓最低稅負制主要適用於本國公司中約10﹪的申報案件，範圍有限，且南韓所得稅已建立委託稅務代理人申報的制度。因此，南韓採行最低稅負制以來，並未發生依從成本大幅增加的問題。雖然南韓並未對最低稅負制之實施成效進行正式評估，但據稅務官員表示，最低稅負制實施後，課稅公平性確有改善，並使稅收增加10﹪~15%。

二、租稅優惠

（一）現行規定

在1999年以前，南韓之租稅減免措施主要規定於「租稅減免控制法（Tax Exemption and Reduction Control Law, TERCL）」及「促進外人投資條例（Foreign Investment Promotion Act, FIPA）」。到了亞洲金融危機後，爲擴大稅基、增加稅收，遂於1999年將各項租稅優惠措施予以整合成為「特別租稅措施管制法（Special Tax Treatment Control Law, STTCL）」。

韓國早期之租稅獎勵措施著重於租稅假期，1981年以前，曾提供石油化學、鋼鐵、電子、造船及航空等重要產業5年免稅；惟自1981年起，調整租稅獎勵方式，取消5年免稅改採投資抵減，目前之「特別租稅措施管制法」並未針對特殊產業提供租稅優惠。依據「特別租稅措施管制法」規定，租稅獎勵範圍包括中小企業、技術及人力資源發展、國際資本貿易、鼓勵投資、組織重整、平衡發展、增進社會福利、利息及其他所得與外人投資等14項，減免稅目包括所得稅、營業稅、酒稅、特殊活動稅（類似我國之娛樂稅）及交通稅等，獎勵方式包括免稅、加速折舊、稅額扣抵等，並訂有落日條款－各項租稅優惠除非依相關規定展期否則應於1至5年內自動到期，同時為避免獎勵過於浮濫，另訂有適用租稅減免之限制，以維持最低程度稅收。

茲將南韓重要獎勵措施介紹如下；

1.對中小企業之獎勵

（1）中小企業購置機器設備，或於銷售及資訊保護系統內設置資訊管理設備，購置金額之3﹪可扣抵應納稅額。

（2）新設立企業減徵所得稅或公司稅

在首爾及鄰近以外地區經營製造、採礦、加值網路（value-added network）、研發、廣播、技術服務、交通及倉儲、資料處理與電腦相關事業、設計、電影、表演與住宿相關之觀光產業、經營國際會議、貿易展覽、娛樂設施、老年福利設施企業、廣告業、職業訓練機構與經核准之相關創投事業，減徵個人所得稅或公司所得稅50﹪，為期4年。

（3）新設立企業減徵地方稅

新成立之中小企業營業用資產，自設立年度起5年內，減半課徵財產稅；自設立年度起2年內，免徵取得稅與登記稅。

2.對研究及人力資源發展之獎勵

（1）提列技術及人力資源發展準備金（適用期限至2006年12月31日為止）

公司（不包括提供奢侈性服務）可於每一課稅年度營業所得總額中提列3﹪（若為技術密集產業、合格資本財產業及零件與基本材料業為5%），作為技術發展準備金，並自第3個年度起，於36個月內分期加回。

（2）技術及人力資源開發費用稅額扣抵（適用期限至2006年12月31日為止）

公司（不包括提供奢侈性服務）之科技及人力資源發展費用，可自下列兩項中，選擇金額較大者扣抵應納稅額：

A.每年科技及人力資源發展費用之15﹪；

B.該年科技及人力資源發展費用超過其前4年平均數部分之40﹪（中小企業為50%）。

以上規定僅適用於中小企業，若為非中小企業者，僅得就該年科技及人力資源發展費用超過其前4年度平均數部分，適用40%扣抵。

（3）技術及人力資源開發設備投資稅額扣抵

公司購置供研究發展及職業訓練之設備，購置金額7%可扣抵應納稅額。

（4）技術移轉所得半數免稅

技術持有人將已註冊登記之專利權、utility model之使用權移轉或出租予國內外人士，其稅額減半課徵；購買或使用該項專利權之公司，其購價之3%（中小企業為7%），可扣抵應納稅額。

（5）創投公司轉讓其投資在新成立中小企業之股份，該股份交易之資本利得免納公司所得稅（適用期限至2006年12月31日為止）。

（6）員工執行股票選擇權所產生之所得，未超過3000萬韓元者，不課稅（適用期限至2006年12月31日為止）。

（7）個人如投資在爲籌設中小企業而成立之合作組織，或投資創投事業之證券信託公司或重組公司，當年度投資額之15%在不超過累計所得額50%限額內，可自投資年度起3年內之任1年，自個人所得中扣除（適用期限至2006年12月31日為止）。

（8）在國內提供勞務之國外技術人員，其薪工所得5年免稅（適用期限至2006年12月31日為止）。

上述獎勵措施適用於所有企業，只要符合獎勵標準者，均可適用。

3.對國際性資本流動之獎勵

中央政府、地方自治團體或國內公司發行外幣債券之利息、手續費；外匯銀行以外幣給付外國金融機構、合法經營外匯業務者以外幣之付之利息、手續費；非居住者存放於外匯銀行之外幣存單，及依外匯管制法在國外發行票券之利息、手續費，免徵個人所得稅或公司所得稅。

4.鼓勵投資之稅額扣抵

（1）投資於改善製程、生產自動化、先進高科技、電子商務或供應鍊管理、顧客關係管理系統等設備者，投資金額之3%（中小企業為7%），可扣抵其應納稅額（適用期限至2006年12月31日為止）。

（2）投資於防治污染、工業危害、礦區安全等設備者，其投資金額之3%，，可扣抵其應納稅額（適用期限至2006年12月31日為止）。

（3）投資節約能源設備者，其投資金額之10%，可扣抵其應納稅額（適用期限至2005年12月31日為止）。

（4）為增進員工福利而購置房屋，購置金額之7%，可扣抵其應納稅額（適用期限至2006年12月31日為止）。

上述獎勵適用於所有的居住者或國內公司，只要符合獎勵標準者，均可適用。

5.爲創造就業所提供之租稅獎勵

（1）租稅減免

①適用條件

A.公司必須自2004年7月1日起至2006年12月31日止，開始營業。 

B.所雇用之員工必須為居住者，並簽訂一年以上合約之正規工作者。

C.公司或個人必須為符合公司稅法或所得稅法所規定之居住者。

D.新設立中小企業必須符合特別租稅控制法第3章規定，適用租稅減免之業別。

E.公司雇用之員工至少須達一定人數，例如：製造業、礦業：10人；其他產業：5人。

②獎勵內容

A.依員工增僱比例，公司於開始獲利年度及其往後3年，減免所得稅或公司所得稅50%~100﹪。

B.自開始營業起2年內，所購置之營業資產免徵取得稅及登記稅。

C.自開始營業起5年內，營業用資產減半徵收財產稅。

D.自開始營業起2年內所發生之營業損失，可自以後7年內之營業所得中扣除。

值得注意的是，此項租稅獎勵不適用最低稅負制。

（2）稅額扣抵

①適用條件

A.公司需為居住者公司。

B.須為消費密集服務及對青少年無不利影響之產業。
②適用期間

2004年7月26日所屬課稅年度至2005年12月31日止所屬之課稅年度。

③獎勵內容

正規員工人數大於前1年度者，每增加1名員工，公司可適用100萬韓元之稅額扣抵。
（3）維持就業之稅額扣抵

①適用條件

A.公司需為居住者公司。

B.須為消費密集服務及對青少年無不利影響之產業。
C.正規員工雇用人數不得低於5人。

②適用期間

2004年7月26日所屬課稅年度至2005年12月31日止所屬之課稅年度。
③適用範圍

在政府實施每週工作5天之法定實施日前，即採行該措施之公司，或採行之工作時數較法定工作時數為短之公司。

④獎勵內容

公司採行維持就業制度而未裁減正規員工者，每維持1員工，公司可以適用50萬韓元之稅額扣抵，此項租稅獎勵須適用最低稅負制。

6.爲平衡城鄉發展之租稅獎勵

爲有效處理因人口或工廠廠房集中而導致之首爾及都會區污染及交通問題，以及發展低度開發地區，對於遷離首爾及都會區且符合條件之企業，提供下列租稅獎勵措施：

（1）在首爾都會區設置廠房設備2年以上之製造業中小企業，而將廠房設備搬離首爾都會區者，免徵個人所得稅和公司所得稅5年，以後2年減半課徵（2005年12月31日停止適用）。

（2）在都會區設置廠房設備或營業總部3年以上之公司，將該廠房或營業總部搬至省區者，自搬遷年度起5年免徵公司所得稅，以後2年減半課徵（2005年12月31日停止適用）。

（3）在指定農業區經營事業之居住者或國內公司，及設定在指定開發區之中小企業，自所得產生年度起4年，所得稅或公司稅減半徵收。

（4）依農業鄉村地區基本法（Basic Act on Agriculture and Rural Area）規定，農業公司其土地耕作以外之所得，減半課徵公司稅。

（5）個人居住在農業區者，或國內公司取得農地後持續耕種8年以上者，其處分農地之利得免徵所得稅及附加稅。

7.為促進社會公益之租稅獎勵

農、林、漁、牧、菸草業設立之發展協會或消費者協會，適用12%優惠稅率；種植10年以上之林地，所得稅或公司稅減徵50%。

8.利息所得及其他所得之優惠

（1）私人退休金儲蓄帳戶、長期購屋儲蓄帳戶、薪資所得者之優惠存款，以及農、漁民在2,000萬韓元以下之存款利息或1,000萬韓元以下之存款利息或1,000萬韓元以下來自合夥組織之股利，免徵所得稅。

（2）學生之儲蓄存款利息、符合資格薪工所得者之長期儲蓄存款戶之利息及長期證券儲蓄存款戶（securities savings）之股利，或民營信託基金之股利、薪工所得者之證券儲蓄帳戶之利息或股利、未超過2,000萬韓元之政府債券利息、員工聯合社分配之股利、不超過1,800萬韓元之保險收益，減按9﹪扣繳。

9.外人直接投資

促進外人投資條例之租稅獎勵措施於1999年5月納入「特別租稅措施管制法」，原始目的是為了吸引高科技及大規模製造業之投資，獎勵措施包括個人所得稅、公司所得稅和地方稅之免稅規定。依「特別租稅措施管制法」規定，外人投資至少須保有被投資公司流通在外股數之10%，才能適用租稅獎勵措施；倘若少於10﹪，則須另以投資協定或類似機制來執行管理及控制。茲將南韓對外人直接投資之租稅獎勵措施說明如下：

（1）對先進科技外人投資免稅

南韓自2005年1月1日起，對先進科技外人投資適用下列減免稅：

	稅目
	租稅獎勵

	個人及公司所得稅
	前5年免稅，之後2年減半課徵

	地方稅：取得稅、財產稅、總合土地稅、登記稅
	前5年免稅，之後2年減半課徵

（地方政府可依權責將期間延長為15年）

	關稅、特種銷售稅、加值稅
	外人投資公司進口資本財3年免稅



2.外人投資專區（Foreign Investment Zone, FIZ）
	稅目
	獎勵措施

	適用範圍
	個人及公司所得稅
	前5年免稅，之後2年減半課徵

	
	地方稅：取得稅、財產稅、登記稅
	前5年免稅，後2年減半課徵

（地方政府可依權責將期間延長為15年）

	
	關稅、特種銷售稅、加值稅
	外人投資公司進口資本財3年免稅

	適用條件
	製造業
	3,000萬韓元以上

	
	觀光業
	1,000萬韓元以上

	
	物流業
	1,000萬韓元以上

	
	研究中心
	500萬韓元，且雇用碩士10人以上。

	
	SOC業
	1,000萬韓元以上


3.自由經濟區（Free Economic Zone, FEZ）、自由貿易區（Free Trade Zone）或Industrial Complex Exclusively Foreign Companies

	稅目
	獎勵措施（FIRA實施後）

	適用範圍
	個人及公司所得稅
	前3年免稅，之後2年減半課徵

	
	地方稅：取得稅、財產稅、登記稅
	前3年免稅，後2年減半課徵

（地方政府可依權責將期間延長為15年）

	
	關稅
	外人投資公司進口資本財3年免稅

	適用條件
	製造業
	1,000萬韓元以上

	
	觀光業
	1,000萬韓元以上

	
	物流業
	500萬韓元以上


4.新市鎮企業發展區（Development District of Enterprise New Town）

	稅目
	獎勵措施

	適用期間
	個人及公司所得稅
	前5年免稅，之後2年減半課徵

	
	地方稅：取得稅、財產稅、登記稅
	前5年免稅，後2年減半課徵

（地方政府可依權責將期間延長為15年）

	
	關稅、特種銷售稅、加值稅
	外人投資公司進口資本財3年免稅

	適用條件
	製造業等
	1,000萬韓元以上

	
	研究發展
	500萬韓元以上

	
	物流業
	500萬韓元以上


投資本地公司之外國投資者，可在其第一年年度結束之前，申請適用租稅優惠；其後續增加之投資，可在申報投資之二年內，申請適用租稅優惠。

外人直接投資依上述規定享受5或3年免徵公司所得稅或個人所得稅之優惠，不適用最低稅負。

南韓之促進外人投資條例中，另外引進租稅減免諮詢制度（Tax Exemption and Reduction Checking System），即外國投資者可在投資前，先與政府相關單位諮詢，並確認其可獲得之租稅減免，以激勵潛在投資者進行投資。

（二）南韓租稅優惠措施之特色

1.租稅優惠之條件認定採事後審查制

南韓之租稅優惠係採於稅法中明定適用條件，凡自行評估符合條件之納稅義務人即可適用，不需事先申請稽徵機關核准，俟年度結束辦理結算申報時，再由稅捐單位進行審查，倘經稅捐機關認定不符資格之案件，則循行政救濟程序處理。

2.租稅優惠不得重複適用

依據南韓稅法規定，凡納稅義務人同時具備雙重或多重租稅優惠之適用資格時，如：投資抵減與租稅假期，僅能適用一項租稅優惠，不得重複享受減免稅優惠。

3.鼓勵研究發展並依企業規模適用不同租稅優惠

南韓之租稅特別措置法鼓勵企業從事研究發展，提高人力資本，研究發展之投資抵減僅適用於企業人才培訓或取得專利權等支出（抵減率為15%）；企業購買機器設備雖可作為研究發展相關用途，但僅能適用一般投資抵減（抵減率為7%）。

肆、建議事項
我國與南韓同屬亞洲國家，文化背景與經濟發展程度相似，根據此次考察南韓最低稅負制之實施情形與租稅獎勵措施之收獲，研提下列改進建議，俾供未來政策參考。

一、最低稅負制與租稅獎勵措施

我國由於減免稅範圍不斷擴大，除了造成稅基不斷流失外，更因為減免稅利益集中於少數人，而嚴重打擊課稅公平性，針對此一問題，我國雖已比照美國、加拿大與韓國，實施最低稅負制。然而，最低稅負制其實只是在現行減免稅規定無法在短期內全面檢討修正的現實環境下，所採行之過渡性、局部性的體制外改革措施，如何健全稅制才是正本清源之道，此行赴首爾考察南韓最低稅負制與租稅減免措施，深刻體認我國日後對於租稅獎勵措施之運用，確實可參考南韓之相關作法，提出下列建議：

（一）建立減免稅法規單一化制度

我國目前各項減免稅規定，散見於80餘種法律，並分別由不同部會主管，彼此之優惠方式與優惠程度不一，同時也因為法規間之競合問題，導致徵納雙方不易了解相關規定之全貌，迭生引用上之爭議，不僅破壞稅制完整性，更影響國家資源運用之效率。建議比照南韓作法，對各項租稅優惠措施進行全面性整合，刪除重複、相互牴觸與不合時宜之法規，採集中立法方式，將相關租稅減免條文納入單一法規，集中控管租稅減免措施，並採總量管制國家財政可容忍之稅收損失，適時對租稅減免採取滾動式管理，定期追蹤檢討。

（二）勿陷入租稅誘因與改善投資環境之迷思
外來投資由於可以促進國內經濟發展、彌補本國資金不足，並引進現代化的技術與管理技巧，許多開發中國家與轉型國家往往以租稅誘因作為政策工具，吸引外來投資。各國政府通常是基於該國投資環境存在若干不利因素，例如：缺乏基礎設施、法律複雜或不合時宜、行政效率低落等，遂提供租稅減免以抵銷上述不利條件。

事實上，多國籍企業在進行跨國投資決策時，優先考慮的是一國的基礎建設、潛在的國內市場、低廉的勞工、原料取得之便利性，與整體政經環境，如：政府政策之不確定性、政治安定性與法律制度等基本面。相較之下，租稅的考量較不重要。各國政府應該採取修改本國法律，加強基礎建設與提高行政效率等具體措施，才是健全投資環境的正本清源之道，租稅誘因只能將不利因素暫時減緩，無法克服這些負面因素。
（三）善用非租稅獎勵措施以協助產業發展

跨國投資決策主要決定於地主國的基礎建設、潛在的國內市場、低廉的勞工與原料取得之便利性、政治安定性等基本投資條件。以玻利維亞、智利為例，主要是以豐富的天然資源吸引外來投資，兩國政府並未提供租稅假期或特殊租稅誘因，其公司所得稅稅率與扣繳稅率高也高於平均水準，外來投資反而是當地財政收入的主要來源。由此可見，吸引外來投資的當務之急，應該從發展國內投資環境之利基作起，盲目進行國際租稅競爭，將租稅誘因當作是「天上掉下來的禮物(windfall)」，不僅犧牲稅收又徒勞無功。
（四）健全的稅制勝過不當的租稅減免

根據國際貨幣基金所出版之「稅法之設計與草擬（Tax Law Design and Drafting）」一書中，專章討論「投資之所得稅誘因（Income Tax Incentives for Investment）」的研究顯示，租稅誘因無法克服不利的投資因素，各國政府除應建立有特色的投資環境外，對跨國投資企業而言，一國的整體稅制是否健全，如：稅基、稅率等，遠比有無租稅誘因更為重要。再者，課稅結果的明確性、法律制度的穩定性等，才是長期投資者考慮的關鍵。

（五）租稅誘因應有具體目標並適時調整

南韓之租稅獎勵措施皆訂有明確目標，例如：扶植中小企業、鼓勵研究發展、吸引外人投資與擴大就業等；此外，香港擁有亞洲最大的證券市場，金融部門的比重高達GDP之半數，其租稅政策集中在鼓勵金融業在香港設立總部，而非以吸引產業投資於機器設備為目標，採取的租稅誘因主要為：對香港來源所得課稅、低公司所得稅，對非居住者免扣繳稅等，租稅制度簡單又有效率，皆值得我國借鏡。
再者，租稅獎勵措施之運用應避免長期化，以免養成企業之依賴性，故租稅獎勵措施除應強調成本效益分析外，也應有實施期限，訂定落日條款，並隨時空環境之變遷定期檢討修正，切勿淪為長期政策，反而造成稅基侵蝕破壞財政健全。
（六）建立產業別退場機制，避免重複獎勵

我國目前主要產業別獎勵為「新興重要策略性產業」，促進產業升級條例雖賦予行政部門每兩年檢討一次的責任，但因缺乏產業退場機制，往往成為檢討時以增加項目為主，導致只要一項產品或技術列入獎勵項目，無論是否為廠商之後續投資行為，或為多數廠商投入同一項產品，仍可繼續適用租稅獎勵，失去原本獎勵新產業之用意，更可能造成廠商生產過剩。因此，建議應調整新興重要策略性產業獎勵項目之篩選原則，建立退場機制，採總量管制方式，合理控制每年之減免稅金額。

此外，由於現行促進產業升級條例之租稅減免項目，同時包括產業別與功能別獎勵，使企業之一次投資行為得同時適用兩種優惠，造成重複獎勵情形，甚至產生政府所給予之租稅利益超過企業投資金額之不合理現象，建議參照韓國作法，增訂租稅優惠擇一適用之限制，俾使租稅減免合理化，使政府資源得以合理分配。

二、加值稅

加值型營業稅雖非本次考察之主要目的，然有鑑於其為本部本年度之稅改重點，故此行成員也特別留意南韓加值稅之實施情形，藉此擷取他國長處供我國借鏡，茲分述如下：

（一）鼓勵以信用卡付款

南韓實施加值稅初期，鼓勵消費者採取信用卡付款，作為防杜營業人可能短漏報現金交易的因應措施，信用卡交易於刷卡時，交易紀錄除連線傳輸至發卡銀行，也同時傳送至國稅廳（National Tax Service），使稽徵機關可以及時掌握課稅資訊。同時，為提高消費者以信用卡付款的意願，南韓也如同我國之發票兑獎制度，實施刷卡簽單號碼對獎活動。

發票兌獎活動其實為我國所首創，過去南韓爲推行加值稅，稅務官員曾組團到我國學習加值稅之成功經驗。此項統一發票給獎制度，也曾在中國大陸實施增值稅時，將之發揚光大並與刮刮樂相結合
，創造出發票獎金40倍以上的稅收，2005年世界銀行出版之「世界發展報告（World Development Report 2005）」甚至將之譽為打擊地下經濟的成功典範。如今，韓國不僅學習我國之發票給獎制度，更擴大適用至信用卡簽單兑獎，以提高消費者索取收據之意願。同時，信用卡與現金收據之交易資訊，立即由商店連線至國稅廳，對於掌握加值稅課稅資料也有重大助益，值得我國作為提高加值型營業稅稽徵效率之重要參考，

（二）推動現金收據制度（Cash receipt system）

南韓在成功推動信用卡付款後，為提高自我雇用者（self-employed）之課稅依從性，將加值稅的第二階段稽徵重點集中在現金交易。南韓稅務當局藉由商店所開立之現金收據，詳細紀錄商店與顧客間之現金交易，除比照信用卡交易於交易時，即時以電子傳送交易資料之國稅廳外，並由消費者事後向國稅廳申報加以勾稽確認。 

此制度是由商店先向南韓國稅廳登記為開立現金收據之成員，當商店銷售貨物與勞務並收取現金時，凡交易金額在5,000韓元（約台幣170元）以上之現金交易，須透過專屬電子裝置開立收據，此電子裝置會自動將交易日期、金額與商店之相關資料，立即傳送至國稅廳。

目前我國之信用卡交易極為普遍，由於信用卡交易無法漏開發票，因此我國其實更應加強對現金交易之查核，如何掌握無法刷卡商店是否確實開立發票，或如何提高無使用信用卡習慣之消費者索取發票之意願，似可比照南韓的商店與稽徵機關連線作業模式，對於掌握營業稅與營所稅課稅資料將可產生重大貢獻。

（三）提供相關租稅誘因鼓勵商店與消費者配合

1.消費者可作為所得稅之扣除項目

南韓爲鼓勵消費者使用信用卡付款，並主動索取現金收據，自2005年起，消費者可將所取得現金收據支出之20﹪就超過其總薪資15%之金額，作為所得稅之扣除項目。目前我國由於發票數量大幅上升，發票兌獎之中獎率也相對下降，未避免因為中獎率低而使民眾降低索取發票的意願，南韓允許以現金收據作為所得稅之扣除項目，值得我國稅務當局審慎評估藉此提高民眾主動索取發票之可行性。

2.商店可作為加值稅之減除或退稅項目

在南韓的現金收據制度下，商店有義務將現金交易之詳細資料透過電子傳輸裝置，傳送至國稅廳。為提高商店加入此制度之意願，凡經國稅廳核准之商店，可按照其所開立之現金收據數目與交易金額多寡，自所需支付的加值稅額中扣除或退稅。

南韓此項措施與我國之加值型及非加值型營業稅法規定，小規模營業人得申請將所取得之統一發票進項憑證所載稅額之10﹪，扣抵其應納稅額，兩者有異曲同工之義，惟南韓之適用範圍較廣，我國似可評估有無擴大適用層面，以提高小規模營業人索取統一發票之意願。
� 根據南韓稅務官員表示，免稅所得由於不需計入正規所得稅之課稅範圍，故亦不加回最低稅負之稅基中。


� 營業所得係指從事畜產業、林業、礦業、製造業、建設業、批發業、飲食業、旅宿業、運輸業、通信業、金融業、服務業等事業經營所得。


� 若納稅義務人一般所得稅額已較最低稅額為高，而按一般稅額繳納，上述金額可自一般所得稅額中減除。


� 2002年北京市為提高稽徵成果，在發票上增加兩個「刮刮樂」區，第一區提供消費者100到5,000元的獎金；爲同時防止廠商偽造發票，第二區的發票號碼提供消費者透過網路確認廠商是否開立合法憑證。此計畫在北京郊外的小鎮試行結果，發放17,100元的發票獎金卻可增加稅收732,000元。
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