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研習目的
因應台灣國土改造，期待美麗新遠景，經建會推動國土計畫法，整合國土相關計畫與政策。目前台灣地區透過「區域計畫」、「都市計畫」與「非都市土地使用管制」等規劃體系所進行之土地使用管制，面臨了許多問題。經建會參酌先進國家之經驗與作法，並經諮詢總統府國土保育及開發諮詢委員會委員、行政院永續會國土資源組委員、行政院國土規劃推動委員會委員及立法院公聽會與會專家學者等，擬具「國土計畫法」草案。
國土計畫法草案，係規範國土規劃與管制的基本架構，其中有關未來之國土計畫體系已有重大變革，諸如將國土規劃體系調整為國土空間計畫、都會區域空間計畫與直轄市、縣（市）空間計畫等三級；於都會區域計畫就區域性部門計畫與空間發展構想加以協調，於縣市計畫則擬定功能分區之經營管理策略，以增進國土之永續利用。
其中，農業用地為國土資源的重要一環，可供農作、森林、養殖、畜牧及保育等使用；而所謂農業生產地區，則指國土保育地區及發展地區以外，現況作農業使用且儲備作發展地區。按此功能分區之定義，顯然已較農業用地之範疇限縮許多，似與耕地的意義比較接近。但這種功能分區的定位如何？其指定地區究應如何納入土地使用管制體系？又農業生產地區既是現作農業使用亦可為發展預備用地，其功能豈非與發展地區部分重疊？凡此均未說明清楚，容易滋生疑義。此係因各種使用分區與使用地之編定，涉及人民權利與義務，倘若使用分區之類別與國土功能分區性質之相關性不夠明確，則後續管理勢必產生紛擾。
又於國土利用基本政策中，揭示「強化都會發展，提昇都市全球競爭力」原則，於農業方面，強調保護重要農地，鼓勵高附加價值農業及休閒農業。而所謂重要農地，當指土壤生產力高，可擔負農業生產重責之地區，理應加強保護並獎勵提高農業生產之附加價值，而發展休閒農業提供都會居民休憩之需亦無不可。但重要農地理當位於上述的農業生產地區之內，如允許規劃設置休閒農業區或休閒農場，劃設農業經營體驗分區與遊客休憩分區，不免有影響農業生產之虞。
是以國土計畫法有關農業生產地區之功能分區定位應予釐清，並界明土地使用管制體系與國土功能分區之配合關係，以利後續之計劃推動與土地管理。按國土計畫須予指定之國土功能分區，其為農業生產地區當指供作農業使用之地區，至於儲備作發展之土地，其性質係屬各部門規劃供發展需用者，故可將農業生產地區界定為「係指國土保育地區及發展地區以外作農業使用之地區」。又按縣市計畫須予擬定之國土功能分級分區管理策略，應包括現行非都市土地使用計畫與管制措施於過渡時期之調整方略，以及未來配合制訂土地使用分區計畫並進行土地使用管制之具體方略。
至於農業用地之規劃，應採「化被動為主動」之原則，依國土計畫劃定為農業生產地區之土地，應研提經營管理利用計畫，強化經營利用策略；在管理方面，應檢討與農業經營無關之使用項目，並限定供作「農業使用」為原則，如有農業用地變更為非農業使用之必要，農業主管機關應設置審議委員會，於不影響農業生產環境完整性、不准許零星點狀的農業用地變更使用等原則下予以審議，以避免農業生產環境遭到破壞。經劃定為農業使用分區之農業用地，若有違規作為非農業使用之項目，應有整體性之輔導計畫，對不適宜於農業用地進行之開發行為，採取輔導遷至適當使用分區之措施，不宜循就地合法化之方式處理。為兼顧農村建設與產業發展之需，應建立授權地方政府或民間主導農地開發之機制，如以農村社區土地重劃等方式規劃辦理農業用地之開發利用。又為使農業分區與非農業分區之發展權益趨於平衡，應研究農業分區之土地分級分區管理措施，並對於政策上擬加強保護之農業用地，考慮給予維持農用之適當誘因，如優先由政府進行農業投資、設施興建、產銷輔導、賦稅優惠，以及農地利用綜合規劃計畫，以提升土地利用的效能。
值此國土計畫法草案尚在研修階段，應對農業生產地區等國土功能分區之定位、與土地使用管制體系之協調配合審慎再酌，又為因應全球經貿情勢之轉變，與國內社會經濟環境之變化，今後須在維護農業生產、生態環境與促進農村建設之原則下，建立合宜之農業用地轉用協調、使用管理機制，才能合理調整農地資源使用，展現國土資源永續利用之效能。
我國現階段國土規劃所面臨問題甚多，在非都市計畫區土地部分主要問題有：

1. 全國及縣（市）土地未作整體規劃使用，欠缺宏觀願景
2. 未能落實國土保育與保安，造成環境破壞
3. 水、土、林業務未能整合，缺乏有效管理
4. 重要農業生產環境未能確保完整，影響農業整體發展
5. 城鄉地區未能有秩序發展，公共設施缺乏配套規劃
6. 非都市土地實施開發許可缺乏計畫指導
7. 對於發展緩慢及具特殊課題之特定區域，亟待加強規劃
8. 部門計畫缺乏國土計畫指導，造成無效率之投資等
    為突破前列國土規劃困境，國土計畫法之國土三大功能分區，分別為城鄉發展地區、農業發展地區以及國土保育地區。國土計畫法之國土規劃基本原則要將前述問題改進，其所稟持之原則係以三大功能分區為基礎，進行規劃。依照估算，城鄉發展地區約占國土面積比重的12%，這部分包含工業區、科學園區以及民眾生活機能；農業發展地區占國土比重為25%，未來政府將針對不適合農業使用以及已經進行其他經濟活動的部分，有秩序的釋出給城鄉發展地區，因此未來城鄉發展地區的面積比重將高於現階段的12%，其餘國土則為國土保育地區，國土保育地區占國土面積比重則大約在60%以上，為提高地方總體規劃的自主性，對不適宜做農業利用或保育用途的土地，透過縣（市）城鄉總體發展規劃、都市經濟規模與其配套公共設施的成長管理機制，藉此釋出供城鄉發展利用，以因應市場需要。其劃設目的如下圖：


若在國土計畫法規範下，在我國非都市計畫區域之國土規劃基本原則如下：
1. 國土保育地區應以保育與保安為最高指導原則，海域、海岸、森林及山坡地等環境敏感地區應限制開發。涉及國土保安與生態敏感之保育地區，土地應以維持公有為原則。
2. 國土保育地區範圍內之水、土、林土地管理業務應予整合，並進行整體規劃。
3. 農業發展地區應考量農業發展、基本糧食安全，積極保護重要農業生產環境及基礎設施，並應避免零星散漫之發展，以確保農業生產環境之完整。
4. 國土之開發及建設應依循開發者付費原則，並建立公平及有效率之審議機制。
5. 應依全國國土計畫之指導，由中央主管機關擬訂及推動都會區域計畫，以提升國家競爭力，塑造良好都會區域發展環境。
6. 應依全國國土計畫之指導，由中央目的事業主管機關擬訂及推動特定區域計畫；必要時得制定專法加強管理，以解決跨行政區域或一定地區範圍內特殊課題。
7. 性質重要且在一定規模以上之部門計畫，應於先期規劃階段與主管機關妥予協調，以避免重複投資，發揮整體建設效益。
8. 全國國土計畫、都會區域計畫及直轄市、縣（市）國土計畫內容應加強景觀及防災之規劃，以確保國土景觀及減少災害損失。
我們以常見的農地上散建的農宅為例，現有農業用地興建農舍規定，易造成重要農業生產環境之破壞，對於這些珍貴農業用地，國家應予保護。若以國土計畫法之農業發展區相關規定為依據，未來將依農業發展地區之次分區劃設成果，將重要農業用地加以保護，並修正農業發展條例，規定整體規劃興建集村農舍，不得零星興建農舍。在改進民眾對於農地的使用觀念同時，國家需有合理、前瞻性的農業發展區政策，方可為民眾所依循。

在國土計畫法下，現行計畫架構與新制度將有所不同，
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農村地區的發展，主要的角色是農民和住在農村地區的民眾，發展的舞台主要在農地上，農村生活的經濟來源主要在農業生產為原料的各項產品與服務，農業生產的行為也形塑農村地區的景觀，是以探討「農業發展區永續發展及管理策略」這項課題，必須將農地、農村、農產、農民（或農村的居民）一併考量，方為合理。我國在農村發展上主要係以三生一體（生活、生產、生態及體制）為主要工作方向。

故在國土計畫法推動之際，水土保持局作為農業委員會之主要農村建設機關，主管農村建設相關業務，需有所因應，方為合理。水土保持局主要之工作地點即位於國土計畫法規定之農業發展地區以及部分國土保育地區（非林班地、國家公園區域），水土保持局負責農村地區各項建設，從國土保全、民眾生命財產維護，到提升農村地區生活品質，均為水土保持局之工作。
同屬島國之英國，其地形主要以丘陵為主（英格蘭最高峰：海拔978公尺的斯科費爾峰），雖遠低於我國玉山最高峰（海拔3952m），但與我國農村地區有相類似之處。英國80％國土為農地，近年來，英國農村也深受農產品價格低落，尤其該國農業以畜牧業較為大宗，佔英國農地65％的農地作為放牧使用，但也受到口蹄疫與狂牛症打擊，傳統畜牧業日趨沒落，造成獸醫失業、酪農舉槍自殺等，造成相當多的社會問題。雖遭遇不可抗力的因素干擾，但英國在保護農村工作上，素有盛名，其轉型走向環境補貼，且農村地區每年均吸引大量觀光客，英國本地人也以親近農村為重要活動，故提出本訓練進修計畫，前往英國研習「國土計畫法之農業發展區永續發展及管理策略」。[image: image2.jpg]
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相較於我國以高山為主的島國，英國則是以丘陵為地形主體
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改變中的英國農村
在第二次世界大戰以後，英國的農村就面臨巨大的變化。在半都市化地區的通勤族居民大量出現，道路與運輸系統改善，人民尋求休閒活動，經濟情勢也有所改變，轉變為傳統工業消失，金融服務業蓬勃興起，造林伐木政策的執行與推動，保育觀念與政策的推廣，以及另一股巨大的壓力來自於遠超過預測的國家高度成長（現今英國為歐盟地區最有錢的國家），在在都使得英國農村面臨結構性的變化，這項變化是至今持續不斷的。

在英國農村，其實有長久的歷史，據考古研究，英國地區從新石器（Neolithic,5000~2200BC）時代逐漸進入農業文化，經歷青銅時期(Bronze Age, 2200~650BC)、鐵器時期( Iron Age, 650BC~43AD)、羅馬統治時期(Roman British, 43~410AD)、歐洲黑暗世紀(Dark Ages, 410~1066AD)及中古世紀(Medieval, 1066~1536AD)，幾千年的時光，在英國地區因為農耕與放牧，讓現在得英國農村地區從原始的森林地區，改變成為我們今日所見的英國農村景致。有大量的石牆、綠籬為界，田地作為放牧區或一般農作物生長區，農夫居住的聚落則散落於田地周邊不遠處，僅剩不多的自然綠帶，通常是傳統未被砍除或是人工補植的針葉樹，或者是野地的石南(Heather)，基本上是一種人造的早期經濟行為，人類行為所造成的農村景觀，但這樣的景觀也是英國環境保育工作者所關注的“自然”景觀，這也是英國國民或世界的觀光客所記憶的英國農村。
[image: image5.jpg]L





標準的英國農村地區（攝於英國南部Isle of Wight）
所以英國在戰後最主要的農業政策就是「追求繁榮的農業，不單純只是以經濟價值衡量，也包含提供最佳的措施來保存農村」。因為在科技與傳統農業政策的幫助下，農產品生產增加量獲得非常巨大的成功。但是，農產品生產的大成功也帶來另一方面的問題。現在農業生產的問題在於過多的剩餘，和必須去找減少產出的方法。在全歐洲，還面臨以往東歐國家現在也加入這樣的農業生產問題（傳統歷史上的歐洲主要食糧生產地區）。

面對這樣的壓力，現階段英國農業政策轉向為大量關注在農村景觀(Rural Landscape)，也同時改變較新的農業生產模式，並增加生態保育與休閒的比重。（純農業生產＜地景、生態保育與休閒）

因受歐洲聯盟（EU）複雜的社會、經濟、政治問題干擾下，英國目前已經轉變傳統的農業生產政策(Common Agricultural Policy, CAP)，將支持商品生產轉變為特別針對環境收益，直接付費給農民。這樣的議題在經濟和政治上都變的複雜，因為經濟層面而言，改良傳統CAP會對農地價值有大影響，在政治上，農民議題也是一大影響。所以，英國的農村發展政策雖然較預期的慢，但終究有產生改變。
英國的農村政策改變在1986年的the 1986 Agriculture Act法案開始，這是一個重大里程碑。該法案責成農業部長就農業收益與擴大農村與環境收益做平衡的施政，特別是對加強自然美景的保育工作及提供農村地區便利的生活設施，並對大眾行銷農村地區的休閒樂趣。( the conservation and enhancement of the natural beauty and amenity of the countryside, and to the promotion of the enjoyment of the countryside by the public)。
英國對於農村的經濟也提出振興農村經濟與更多、更廣泛變化的就業機會，英國對於農村的未來是體認到保護農村比保護純農業生產重要。( the need now was to foster the diversification of the rural economy so as to open up wider and more varied employment opportunities.)( The agriculture quality of the land and the need to control the rate at which land is taken for development are among the factors to be considered the factors to be considered 【in assessing planning applications affecting agriculture land】, together with the need to facilitate development and economic activity that provides jobs, and the continuing need to protect the country side for its own sake rather than primarily for the productive value of the land)
同時新的農村政策包含對農地的管理，因為規劃系統需要被修正以符合現代的需求。過去的農村土地規劃只有土地使用(Land Use)，而沒有包含土地管理；舊式的規劃系統是侷限在都市土地為主，而不是以農村角度進行規劃的。同時舊的農村政策也假設繁榮的農村是以自身的農村經濟就可以達成的。這樣的舊的思考模式，凸顯了中央政府需要一個負責連結規劃與傳統農業的機關。這個新機關的存在價值在於增強英國農村的環境、經濟及社會組織，以為農村全面性的獲利。

 在二十一世紀，英國的政策要將農村與城市結合起來(Joined-UP)，在2011年以前，在農村地區要增加100萬戶家屋，其中一半戶數是要提供給從都市來的移居者(Migrant)，不再以過去的政策，強硬的去分別都市與農村地區，這樣是沒有幫助且會多增加爭議的。
 在英國，全國只有2％國民是農夫，但有全國20％的國民居住在農村地區，農村地區的國民面臨到主要的問題主要還是在於：1.大眾交通運輸，75％的農村小行政區沒有每日服務的巴士運輸。 2.一般商店短缺，2/5的農村沒有商店或郵局，同時70％的農村沒有雜貨店。 3.4/5的農村行政區沒有開業醫師（GP）。 4.半數農村沒有學校。 5.農村在地居民沒有足夠的家屋。
在英國鄉村地區有必要有其專注的政策，英國政府最被特別要求的還是在於住宅與交通運輸兩方面。
 但在另一方面，關於英國農村就業狀況就與該國一般狀況相反，在農村地區的失業情形較英國全國平均為低，就業成長也比較高（服務業部分較高，以土地為基礎的產業【即傳統農業相關的產業】就業成長較低）。同時農村的經濟變的更大歧異性。農村地區的居住狀況比較城市地區為佳，同時農村地區每戶擁有車輛的比例也較高。
 面對二十一世紀諸多挑戰，英國政府成立新的農村署，英國農村署(England Countryside Agency)已經設定其未來對於英國農村的規劃計畫，其敘述於西元1999年的 ’Planning for Quality of Life in Rural England’，強調活化農村經濟、永續社區發展和適當的照護系統與農村地區休閒娛樂是相互依存，不單獨存在的。
同時對於評斷農村發展計畫，新的觀念要以正向思考而不是負面排斥為出發點(‘Is it good enough to approve’, not ‘ is it bad enough to refuse’)，做為農村規劃的參考。在這個階段，英國農村的政策放鬆對農村土地的管制來發展經濟活動，並轉變農地農用（農地只能做農業耕作或畜牧使用）的單一政策（但也有對高度環境價值的農村土地提出保護）。( The relaxation of development control in rural area  to allow ’sympathetic and appropriate’ economic activity, and a change in the presumption against development of the best and most versatile agricultural land (but with appropriate protection for areas of high environmental value))
 在西元2000年時，英國政府發行新版農村政策白皮書，由英國負責環境、交通及區域發展的副首相(DETR, Deputy Prime Minister and Secretary of State for the Environment, Transport and Regions)與當時的農業、水產及食糧部部長(MAFF, the Minister of Agriculture, Fisheries and Food)聯合執筆，這新版白皮書與過去政策最主要的差別在於規劃機制已經做到有效保護農村地區、重要的地景及環境。但是在未來，英國政府有需要提出更多的彈性和正向的態度，來發展農村地區，特別是支援更多的公共設施提供，更多可負擔的起的家屋，以及更多樣化的農村經濟。在這本白皮書裡，就提出1.居住的農村(A Living Countryside) 2.工作的農村(A Working Countryside) 3.受保護的農村(A Protected Countryside) 4.生氣活潑的農村(A Vibrant Countryside)等四大面向。
在這本白皮書中重要的事項有對於農村地區重要的生活設施予以抒困，農村地區的大眾交通運輸與市場城鎮(Market Town)的更新，並且由國家的政策制訂，明確的提出承諾來協助規劃系統，藉由規劃系統運作來確保更多的家屋(affordable houses)能夠被提供，更加健全的生態歧異度(biodiversity)與地景(landscape)的被保護，而且農村地區可以更容易的讓國民親近(access to the countryside is to be made easier)。英國政府也編列五百萬英鎊的經費，來提供1000個農村社區編製村鎮計畫(town or village plan)。以下章節將對新得英國農村白皮書主要的政策差異加以說明。
同時面對新的世界貿易組織及其協定，世界各國因應全球變遷所採取的法制措施都針對行政組織加以調整，如日本的農業基本法在1999年標舉為「食料、農業、農村基本法」；德國的農業部則在2001年改為「消費者保護暨農糧部」；英國的「農業漁糧部」也在2001年調整成「環境糧食暨鄉村事務部」，以下章節均以其簡稱ＤＥＦＲＡ表示。
介紹英國農村政策白皮書Rural White Paper

英國的農村政策主要依據西元2000年英國農村白皮書(Rural White Paper, Our Countryside: the future, A fair deal for rural England；由英國)依據推動各項農村政策，基本策略係： 1.居住的農村(A Living Countryside) 2.工作的農村(A Working Countryside) 3.受保護的農村(A Protected Countryside) 4.生氣活潑的農村(A Vibrant Countryside) 做為英格蘭地區的廣大農村區域之施政方針。我國在農村地區的建設主要以生活、生產、生態均衡發展的農村為主要方向，與英國的政策有所相符，也有所不同。

    在新版的農村政策白皮書發表後，英國的農村發展政策與過去的農村發展政策相較，有十大不同，以更能切合二十一世紀的變化。英國環境糧食暨鄉村事務部對於新世紀的農村政策是全面性的，不單僅就農業生產為主，還包含到交通、教育、商業、服務業及弱勢族群照護等，均有所說明，是為一套統整性的農村發展策略。

英國的農村政策主要著眼四大面向，茲分別敘述如下：

1、 居住的農村：興盛繁榮的農村社區及可使用的高品質公共服務與設施。（a living countryside, with thriving rural communities and access to high quality public services）
2、 工作的農村：多樣性的經濟供給而能提供高及穩定的就業水平。（a working countryside, with a diverse economy giving highand stable levels of employment）
3、 受保護的農村：農村的環境可以永續維持並增揚，並能夠提供所有人享受。（a protected countryside in which the environment is sustained and enhanced, and which all can enjoy）
4、 生氣活潑的農村：農村自立形塑意象，並且農村自發的聲音可以被各級政府聽到。（a vibrant countryside which can shape its own future and with its voice heard by Government at all levels）
英國新版農村政策白皮書所揭諸的目標，即是在農村地區可以維持及增強英國農村的特殊的環境、經濟及社會組織，並為農村獲取全面收益。（Our aim is to sustain and enhance the distinctive environment, economy and social fabric of the English countryside for the benefit of all.）
為達到此目的，英國環境食糧暨鄉村事務部保證提供主要工作的項目在於健康、教育、住宅及運輸，以為農村社區達成真正的生活改善。此外DEFRA 也提供大量的經費（三年十億英鎊）來額外增加農業資助，並以七年的時間提供16億英鎊執行英格蘭農村發展計畫。（DEFRA To deliver this we will ensure that our main programmes on health, education, housing and transport achieve real improvements for rural communities. In addition we are allocating £1bn over the next 3 years on rural programmes, in addition to increased agriculture support, and the £1.6bn (7 year) England Rural Development Programme.）

以下再就英國對於居住的農村、工作農村、受保護的農村及生氣活潑的農村四大面向及其新政策較為特殊的十大主題部分，加以說明：

居住的農村(A Living Countryside)：

自西元2000年後，英國環境、食糧暨鄉村事務部也將提供農村社區相當公允的服務。第一時間，DEFRA 也將公告農村服務標準（Rural Service Standard），可以給農村的居民預期，並可以作為獨立的年度審核使用。（We will give rural communities a Fair Deal on services. For the first time we are publishing a setting out what rural users can expect, with an annual independent audit.）

主要工作如下：

1. 支援村莊維持系統，農村地區的居民可擁有每天需要的設施，近在咫尺的商店、健康和教育，為維持這些農村生活的中心設施，DEFRA推動:
i. 半強制的對農村商店、酒店（PUB）及修車廠提供抒困，提供社區利益。take forward, in the light of consultation, our proposals for 50% mandatory rate relief to help village shops, pubs and garages which offer a community benefit;
ii. 維持與更新農村郵局網路，並由郵局提供銀行、網際網路、福利金、收益、處方藥、健康及其他可由郵局提供的服務。（retain and renew the rural Post Office network and make banking, internet, pensions, benefits, prescriptions, health and other services available from rural post offices）

iii. 設置新的社區設施基金（1500萬英鎊）支援在地企業，並能夠重新建立關鍵設施 （create a new ‘Community Service Fund’ to support local enterprise and enable key services to be re-established (£15m).
iv. 減少關閉農村學校，投資改進學校設施，將所有農村學校於2002年前連接網際網路。（continue the presumption against closure of rural schools; Invest to improve facilities; connect all rural schools to the Internet by 2002）

v. 修復與維護農村教堂可降低稅率（reduce the rate of VAT on repairs and maintenance for listed churches – subject to EC approval.）
2. 更新農村設施Modernise rural services，使用新科技以提供農村地區在數位時代獲得收益及機會，包含終生學習、技藝、求職、健康及其他公共設施。（We will use new technology to give rural areas the benefits and opportunities of the digital age – on lifelong learning, skills, job search, health and other public services.） 
i. 以電信或網路改善農村社區與地區醫院的通報連結（經費達一億英鎊）improve GP services through mobile service delivery units and new primary care one stop Centres with internet and tele-links to local hospitals in over 100 rural communities(£100m)
ii. 西元2000年前，在農村地區提供100個網路學習中心及上網點（站） provide 100 Internet Learning and Access Points in rural areas by the end of 2000
iii. 增加農村警察的資源increase resources for rural policing.

3. 提供可負擔的起的家屋，提供年輕家庭能夠居住在他們成長的社區的可能性（Provide affordable homes,We want young families to be able to live in the communities where they grew up.）
i. 以3億英鎊的經費，配合規劃權力，每年特別在小農村聚落區提供3000戶可負擔的家屋，在全英國全部農村區提供9000戶家屋/年。double the Housing Corporation programme by 2003-04 which, with local authority investment and use of planning powers, we expect to provide a total of 3,000 affordable homes a year in small rural settlements and a total of around 9000 homes a year across all rural districts (£300m)
ii. 改進規劃系統提供地區市場城鎮與村落可負擔的家屋。（make better use of the planning system to secure a higher proportion of affordable homes, in mixed developments in market towns and villages）

iii. 為減緩地區性的家屋短缺，針對有第二戶家屋課徵全額地區稅率。（consult on a proposal to allow local authorities to charge the full council tax on second homes and to use the revenues to alleviate local housing shortage.）
4. 提供農村地區運輸解決方案，並改進最佳化小汽車、巴士、鐵路及社區運輸Deliver local transport solutions-We want to improve transport for all in rural areas making best use of car, bus, rail and community transport. 

i. 對農村地區一定需要小汽車作為交通工具的車主減免稅率reduce taxation for motorists as announced in the Pre-Budget Report to help those who rely on the car.

ii. 在2010年前提供1/3農村住戶，在10分鐘走路路程內可以搭到定期巴士increase by a third the number of rural households with a regular bus service within 10 minutes walk by 2010

iii. 推廣超過500農村運輸伙伴關係計畫Rural Transport Partnership projects，協助共乘、小巴士等計畫，每個行政區parish 最高可有10000英鎊獎助金來發展合適的社區交通解決方案。promote flexible transport including car clubs, car-sharing, dial-a-ride, taxi and minibus schemes through 500 more Rural Transport Partnership projects and by providing parishes with up to a £10,000 grant to develop tailor-made community based solutions.

居住的農村A LIVING COUNTRYSIDE

5. 年輕化市場城鎮與活化在地經濟，多樣化的農村經濟活動將吸引新的商業活動，並且提供機會給每個民眾 Rejuvenate market towns and a thriving local economy. We want a diverse rural economy that attracts new businesses which fit with their surroundings, and provides opportunities for all. 
i. 增加經費英鎊做為市場城鎮更新基金，讓100城鎮強化作為農村地區經濟機會的焦點、交通連結、休閒及服務的地位。increase funding for market town regeneration by £37m to strengthen their role as a focal point for economic opportunity, transport links, leisure and services through a £100m programme for 100 towns

ii. • 區域發展單位的更新establish a new remit on rural regeneration for Regional Development Agencies, sharing in a £500m budget increase by 2003
iii. 改善商業支援及投資資訊與通訊科技（ICT）及運輸基礎建設improve business support and invest in ICT and transport infrastructure.

6. 對於農業生產設定新方向，協助農業及相關產業更有競爭力、多樣性、現代化及永續發展Set a new direction for farming-We want to help farming and related industries become more competitive, diverse, modern and sustainable. 

i. 尋求改良一般農業政策，減少傳統農業生產的比重，而增加包含環境和減少消費者及納稅人負擔的農村發展seek reform of the Common Agricultural Policy (CAP) which will reduce the role of production subsidies and increase the funds available for rural development including environment, whilst reducing the burden on consumers and taxpayers;

ii. 以16億英鎊推動英國農村發展計畫，以保育和增強農村環境，做為農民發展新的生意及收益 build on the opportunities being provided through the £1.6bn England Rural Development Programme (ERDP) for farmers to develop new business and benefit from support for conserving and enhancing the countryside
iii. 提供額外的幫助給小型屠宰場，也幫助到農民help farmers by additional help for small abattoirs, by regulating only when it is necessary, by providing business support, and by helping farm diversification through better operation of the planning system and by consulting on rate relief.

受保護的農村(A Protected Countryside) 

7. 保存構成英國農村之所以特別的部分，對於構成英國農村之所以特別的地景、野生動物、建築及傳統加以照護保育。Preserve what makes rural England special. We want to look after, restore and conserve the landscape, wildlife, architecture and traditions that make our countryside special.

i. 藉由政策減少成功的都市發展壓力，並努力發展已遭廢棄工商業區reduce development pressure through our policies for successful cities and by targeting development on brownfield sites;
ii. 強化農村地區管理strengthen management of the best countryside;
iii. 發展更為全面性的對地景的較佳描述做為國家最佳的執行導引develop a more holistic approach which takes better account of all landscapes in national best practice guidance;
iv. 為維持生態歧異度，對於如低地石南地等特殊棲地增加經費，保育瀕臨滅絕生物。reverse the decline in farmland birds, restore threatened habitats such as lowland heath and increase funding to maintain biodiversity.

8. 確認每個民眾可以享受到有吸引力的、可接近的農村鄉野Ensure everyone can enjoy an accessible countryside-People of all backgrounds should be able to enjoy attractive and accessible countryside. 
i. 藉由立法及額外的財務(4.6億英鎊)支援，更新現代化步道系統(The Rights of Way)，提供民眾在鄉間自由漫遊的權利 (modernise the rights of way system through new legislation and additional (£46m) finance)    註： 英國的步道系統係由私人土地所構成，但由法律規定提供民眾以步行、騎馬、騎單車等特定方式通過之各式步道總稱。A situation in which although a parcel of land has a specific private owner, some other party or the public at large has a legal right to traverse that land in some specified manner. The term likewise refers to the land subject to such a right. 
ii. • 2005年底前對民眾開放通路接近石南地、山嶺及荒野open up access to commons, heath, mountain, and moorland by end 2005;

iii. • 提倡增揚及復原鄰近城鎮的鄉村地區launch a new initiative to enhance and restore the countryside around towns.

生氣活潑的農村(A Vibrant Countryside)

9. 賦予農村在地的力量，責成地方機關轉型並給予社區機會來自立形塑社區的未來Give local power to country towns and Villages-We will help Town and Parish councils develop a new role and give communities the opportunity to help shape their future.
i. 提供基金，協助社區繪製及保衛他們社區自身最有價值的部分，來影響未來的發展計畫fund a new programme of town and village plans, to help 1,000 communities map and safeguard their most valued features and influence future development plans;
ii. 行政區級小地方政府可以扮演更積極的角色，與郡級形成伙伴關係，來管理在地的設施enable Quality Town and Parish Councils to play a greater role in managing local facilities in partnership with Counties and Districts, subject to Best Value;
iii. 以網際網路接通每個小行政區機關，強化小行政區機關做為社區發聲的角色equip every Parish and Town Council with an internet link and strengthen their role as the voice of the local community.
10. 以農村觀點思考，確認農村的需要有真正被考慮到Think rural-We want to ensure that rural needs are taken into account. 

i. establish a rural proofing mechanism to ensure that all major policies are assessed for their rural impact

ii. establish a national and regional rural stakeholder panels informed by independent assessment of Government’s performance on rural issues.
iii. report on a new set of countryside indicators.

英國農村之特殊政策
英國農村之所以特殊，經觀察有部分政策是與其他國家不同的。舉比較重要，可供我國參考的的特殊政策有以下四項：

一、地景指定LANDSCAPE DESIGNATION

在英國，有些農村地區是具有與國家公園同等景觀品質,但因面積不夠大, 不夠開闊及而未能被劃入國家公園的範圍，但是其地景與人文，有作為國家級保存的必要，以留給國民及後代子孫使用，必須加以保護。其劃設過程: 由英國農村署Countryside Agency劃設, 經DEFRA部長簽署同意(威爾斯的部分由威爾斯的大臣簽署)。  

註：　英國對於國家公園的設置目標在於「對自然美景、野生動植物及文化遺址地區的保育及增揚」、「對公眾提供瞭解這些特殊保育的地區的行銷」，並以前列保育的宗旨為較重要部分。因國家公園在我國屬於內政部所屬權責，本文不予討論。
這些地區在農村地區有廣大的休閒娛樂效益，被要求有正向的類同於國家公園的管理。這些特殊地區有全國性及地方性之保護需求而劃設保護，這些地區被地方政府的規劃單位所管理（郡政府），但會由中央政府的國家公園管理機關提供專家協助及經費支助。比較有名的是威爾斯中部地區、英國各地的海岸、及科茲沃地區等。

這些特殊地景地區的面積、數目及所佔國土面積比例如下表，主要是：

1. AONB: Area of Outstanding Natural Beauty，比國家公園小的國家級重要自然風景區，在英格蘭、威爾斯及北愛爾蘭地區被指定。
2. National Scenic Area： 蘇格蘭地區的AONB。

3. Heritage Coast：襲產海岸，英國地區重要需保護的海岸地帶。
4. National Trails：國家步道，國家級的長距離步道系統。由下面介紹的步道系統 PUBLIC RIGHTS OF WAY分段所組成。
英國國民也都能從英國官方最高測量繪圖單位Ordnance Survey所出版的地圖及一般地方政府所出版的解說圖冊，加以瞭解這些特殊地景地區之位置及參觀方法，。
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　　　　英國重要保育地區分佈圖
二、水道系統 WATERWAYS

水道系統是英國比較特殊的部分，在英國，水道系統被這樣的描述：水道系統提供一項歷史性、環境面向及生態面向的重要資源。在世界上已經很少的在現代還運作存在的十八世紀科技(the waterways offer an outstanding historical, environmental and ecological resources; a rare example of eighteenth century technology still working today to perform its original purpose; and a focus for communities to build their shared understanding of the past, whilst at the same time working to secure a future)。

英國的農村地區在工業革命以來，挖掘大量的水道作為灌溉及船運之用（經由人力與水力操縱水閘門，調整水位高低），這是一個全國性的交通網路，可以經由水道系統，走遍英國各個重要都市與城鎮。
在農村地區形成重要的運輸網絡，在二十世紀因為汽車的發展而沒落，但在石油價格狂飆漲的年代，其運輸（以拖船運輸笨重的工業原料之成本較汽車運輸節省）及旅遊的功能，故又漸漸為英國人民所重視。目前還有三千七百多英里（大約6000公里）的水道存在於英國的農村地區。並有多達64段被列為特殊科學遺址SSSI(Sites of Special Scientific Interest)，為英國國家重要景觀。
相對應於英國的水道系統，我國的農村也存在著很多的灌溉渠道，老一倍的工程師常說，在四十年前，在哪裡測量規劃，也都是經由水路的交通聯絡，英國的水道系統管理，也可以做為我國農村地區灌溉渠道系統保護之參考。
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三、步道系統 PUBLIC RIGHTS OF WAY　
　　雖然英國的天氣陰晴不定，常在一天之內，人們可以感受到一年四季，可是英國人民超喜歡待在戶外，不論從事園藝修整或是戶外運動。在濕冷的天氣下，英國人仍然喜歡散步。這樣的健行活動是從貴族到平民百姓，不分階級的運動。
這樣的散步運動是從十八世紀西方工業革命以來，在飽受工業污染的城鎮工作的工人，在結束了一天工作以後，散步到鄉間呼吸新鮮空氣。這樣走出來的道路漸漸就成為步道系統PUBLIC RIGHTS OF WAY的一部份。直到今日，健行協會的會員達數十萬人以上，他們長期和地主抗爭，要求地主不可在步道旁圍上圍籬、毀損步道或是試圖廢除歷史悠久的道路通行權。這樣的步道系統並不是自古以來就存在英國的農村。
　　基於人民有在農村鄉野間漫遊的權力（The right to Roam），早在1948年英國就成立“the Special Committee on foot paths and Access to the Countryside”的特別委員會，訂定  The 1949 Act 法案，承認人民可以在無害通過農村鄉野的步道及開放土地。

　　經過多次修正，該法案中明訂英國各個郡級政府(County Council)有責任調查該郡境內的步道系統(surveying rights of way)，包含步道footpath、騎馬道bridle way、及其他道路byways open to all traffic。各個郡級政府並應當定期更新步道地圖，這步道地圖也是作為步道系統存在的證據。在英國鄉下的步道系統就有以下多種名詞，各有不同定義。

主要的步道系統常見名詞如下表。
英國農村開放空間及步道系統的重要名詞表

	名稱Name
	定義
	民眾可享有的權利
	如何找到？

	Public right of way
	有生理運動的，包含走路、騎馬、自行車、或開車在特定有明確標示於地圖（官方地圖OS MAP）的道路
	無害通過
	在英國以Ordnance Survey Map記載為標準

	Access
	在英國農村的特定開放土地的合同
	該合同註明的土地可以讓人步行通過
	一部份的Ordnance Survey Map有標示

	Access Land 
	依據Countryside and Rights of Way Act 2000法案可供民眾有權利以步行通過的土地。 
	在可看見天空，無屋頂覆蓋open-air的土地上步行通過。


	Ordnance Survey Map

	Bridle way
	專指在鄉間提供行人與騎馬通過的路，但不是在一般公路的某一邊。騎單車可以通過，但是要禮讓行人與騎馬者。農機具可以通過。
	可以走路、騎馬或牽馬通過。單車要禮讓行人和騎馬者。


	Ordnance Survey Map

	Countryside stewardship 
	英國環境、食糧暨農村事務部ＤＥＦＲＡ所主管之計畫。農夫以對環境友善的方式管理其擁有的土地，或提供額外的public access土地，ＤＥＦＲＡ會付費給農夫。
	有一定的年限
	

	Definitive map
	 對於public rightof way(foot paths, bridleway,

Roads used as public paths and byways open to all traffic)法定記錄。通常是Ordnance Survey Map
	
	在英國，制訂明確的地圖是測量主管機關的責任，並需與時更新。

	Footpath
	不是一般公路路邊的人行道，在農村專提供人步行的道路。
	僅供步行
	Ordnance Survey Map

	National Trail
	政府同意的長距離步道或騎單車車道，並由英國農村署發展與維護。
	依據各段之個別規定，只能走路或可以騎單車不等。
	Ordnance Survey Map，也可由英國鄉村署網站獲得

	Open country
	可提供民眾的山嶺、荒地、石南地等開放的鄉下地區。
	
	


在上表一再出現Ordnance Survey Map，這種地圖是英國農村生活與旅遊的一大特色，該地圖為官方制訂的，堪稱鉅細靡遺。對於地圖的繪製與使用，也是英國鄉村能夠成為英國國民記憶中的一部份的重大原因。在現代衛星定位系統ＧＰＳ如此發達的時代，地圖仍然有其功能性。
    這樣的步道系統，據統計全英格蘭及威爾斯有長達225,000公里的步道，且被明確的標示在官方地圖上。但有趣的另一方面是，目前這些步道系統的最大問題反而在於太受英國民眾歡迎，而產生損害。
　　註：英國地形測量局，（Ordnance Survey, OS），一個英國政府行政機構（原屬軍事支援組織），直屬社區及本地行政部；主要專責英國本土公共地圖製作，並是全世界最大地圖製作商之一。在西元1995年，英國地形測量局已經成功完成所有二十三萬份地圖的電子化，令英國成為全世界首個完成地圖電子化的國家。
四、農村獎助計畫COUNTRYSIDE GRANT PROGRAMMES

　　單純的以生產農作物為主的農業發展在台灣已經不能符合民眾的需求，特別是當我國以「台澎金馬」加入WTO以後，受到各國低價的農產品強烈的打擊，我國的農業無法有效承受；同樣的在英國也是，但是英國的英格蘭農村發展計畫England Rural Development Programme (ERDP)中有訂定有環境補助的相關辦法。環境補助是符合WTO的規範，也能創造新的工作機會，同時修改過去生產補貼所造成的環境污染，使得田莊生態景觀得到改善，作為休閒農業、生態旅遊的支撐面。
英國ＤＥＦＲＡ提供農民以下獎助計畫（如下表），部分的大項目有：
1. Countryside Access Scheme（關於上述的步道系統及農村開放空間）

2. Countryside Steward Scheme（農村管理計畫-關於農村的地景、生物及歷史保護）

3. Environmentally Sensitive Areas（環境敏感區）

4. Farm Woodland Premium Scheme（關於農地轉造林）

5. Habitat Scheme（改善野生動植物棲地）

6. Moorland Scheme（減少放牧來保育英國荒野地）
7. Nitrate Sensitive Areas （硝酸鹽類敏感地計畫）
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BOX 9.3 SOME AGRI-ENVIRONMENT SCHEMES
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英國在多年前就開始進行「鄉村發展方案」，政府提供經費讓農民以及相關人員從事有利於環境的管理工作，迄今已有相當好的成績。該方案包括守護田莊、能源作物、環境敏感地區、農地造林、有機農法、坡地農法、職業訓練、鄉村產業、加工產銷等約有10個大型計劃，其中大多都是對環境友善的。
光就農村管理計劃(Countryside Stewardship Schemes, 英格蘭農村發展計畫的主要部分-A key part of the England Rural Development Programme (ERDP))為例，在英國政府與歐盟共同負擔經費下，, 在2000～2006年間總數高達五億英鎊的經費會被提供（a total of £500 million has been allocated to the scheme over the period 2000 to 2006.），支付農民或地主補助金，進行各種操作，目的在於1.維持田莊的自然景觀以及多樣性；2.增進野生生物的棲地；3.保護考古以及歷史地點；4.增進田莊休閒娛樂機會；5.復原被破壞的風貌；6.建立新的棲地與景觀。補助的項目高達140種，例如耕地若復建成為草原、農地開發成自然步道等。對於施工工資也有提供補助，例如種植田籬、溝渠復建等項目均有所列舉。
申請補助通常以10年為一期，農民除了單純的農耕、畜牧以外，可以將自己的土地一定部分提供給國家，做為環境保育之用，我們可以以類同於農民為國家的小承包商的觀念看待，農民以自己的土地和勞力為資本，為國家的環境保育奉獻心力。但也有中途放棄的辦法；補助時需填具各式的申請書，經過審核後認為可行以及有益環境者才得通過；通過者也需要採用核可的農耕措施，例如使用農藥的規範等，否則得追回或中斷補助款。
自從2000年, 所有英格蘭農村發展計畫有滿足達成各項預定目標, 包含導入額外的525,000公頃土地加入計畫，預先超過2007年目標. 超過17000名的簽約人（指地主），超過44500英里的草地邊緣被建立，超過17500英里的矮樹蘺和超過1300英里的乾砌石牆[image: image10.jpg]



被恢復，而且非常明顯的原先面臨遞減數量的田間鳥種數量反而增加。
由上述英國農業部資料可知，守護田莊計劃中若干有益於生態環境的措施確實達到效果，以田籬為例，在台灣地區普遍種植竹子、朱菫、黃菫等，以防風為主，然而在英國則選種能結果的植物，其高度、其外型有若干的變化，因此可以吸引不同種類的鳥來棲息。田籬又能相互串聯，連接林地，形成所謂的生態走廊(Eco-Coridor)。據調查該國的田籬容納了600種開花植物、1500種昆蟲、65種鳥類、以及至少20種哺乳類動物，可說已成為相當重要的生物棲地。筆者所見，在英國的公路旁邊，常有
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　等各種野生動物出現，甚是在英國各地的傳統市場，均成為肉販攤架上的傳統民族食物。雖然普世價值下，不當鼓勵食用野生動物，但這樣的販賣野生動物的行為，也是英國國民的普遍記憶。同樣的這個情形，在我國持續永續發展的農村新風貌，以生態方面的保護，可以擴大野生動物族群的數量，也是體驗農村生活中非常好的素材。

針對農地的部分，則鼓勵農民保留邊行，種植適合昆蟲鳥類的草相，以期增加生物多樣性，不但可以培養害蟲的天敵，又能做為緩衝帶，減少農地所施用的肥料農藥流入水溝。同時配合各條河川均有水質、水量自動化監測系統，若有多餘有害的農藥、肥料流出到河道，會自動提出警報，並追查出該項污染源係由何處（所以英國農夫的耕耘機必須配備ＧＰＳ系統，以精確的在適當的地點施放適當份量的農藥與肥料）。另外，當氣象單位做出天氣預報時，水量監測系統同時監控各地的水位情形，提前預報水災的危險區域，提供民眾疏散，並作為保險公司制訂房屋水災險費率的依據。

休耕地則補助種植野花，以期美化景觀，增生物多樣性；或者每年每甲地補助撒播向日葵、小米等種子，以作為「鳥食」作物。甚至於在農地造林區鼓勵保育團體或農人選擇合適的灌木，植在經濟樹種之旁，以增加果實的供應，包括漿果與堅果等，提供鳥類等動物的食物。 
其他與生物多樣性較無關，但也是對環境友善的如能源作物計劃，英國政府補助農民種植芒草或者柳樹，芒草每年一收，柳樹每3年一砍，採收基部再生的側枝，以作為地區小型發電廠的替代能源。預計四年後種植面積達 21,700公頃，產生 279,000公噸的生質量，約計吸收了43,400 ~190,960公噸的二氧化碳。
鄉村文化遺產的維護也在守護計劃之內，例如不同地區的傳統田埂是以乾砌石牆圈圍，作為放牧羊群、牛群的安全圍籬。英國的緯度處溫帶接近寒帶之區域，氣候陰雨多霧，受天氣限制，強風與低溫使的生物生長有所困難；而乾砌石牆的孔隙多，可以做為動物、植物生長的棲息地，具有景觀的、生態的以及人文的價值。在英國的守護田莊計劃中，保育團體實際參與先遣計劃的進行、各種植栽耕種管理技術的發展，以及農民申請時的協助等，可以說提供政府很大的助力。 
心得與建議
　　在前往英國以前，筆者以為只要單純的瞭解英國政府對於農業發展區的土地是如何管理，就可以做為我國的農業發展區管理之政策參考。但到達英國以後，在巴斯泉大學（Bath Spa University）指導教授Alexander Koh郭指導建議，要瞭解英國的農業發展區是要全面性的觀察，不單只有就土地問題加以研究。
　　
　　基於指導教授的鼓勵，而且巴斯泉大學就是位在英國西南部，是英國最傳統的農業發展地區（至今英國西南部都市化的程度相較於倫敦等大都會區周邊農村地區，仍是屬於較為落後的），巴斯泉大學校園旁邊的牧場就是英國威爾斯王子的領地，所以本次的研習就在完全屬於農村的區域進行。
　　

　　郭教授要求我從最英國式的散步開始，去觀察英國的農村。叫我自己去買牛奶開始，去比較英國的礦泉水與鮮奶的售價那一樣貴開始。英國的牛奶比礦泉水便宜多了，英國的農村有65％的土地是作為放牧使用，其他農地才是種植穀物、蔬菜使用。所以畜牧業算是英國農業的主力，但最近十年內受到狂牛症及口蹄疫的雙重打擊下，農村受到巨大的打擊，從獸醫師失業到農戶因付不出貸款而舉槍自盡等，造成嚴重的社會事件。

　　

　　就連英國人每天都要去小酒店Pub喝啤酒（英國官方承認全國有超過10％的國民有酗酒問題，可見喝酒之普遍），若我們反推所剩下的農地可以種植多少大麥，而英國農夫在小面積的耕作下，又能夠生產多少有價格競爭力的穀物呢？（憑良心說，筆者在英國的時候沒有看過一塊種植穀物的田地）在美國、加拿大甚至俄羅斯等穀物生產國大量、高品質的穀物直接進口給製酒公司，英國民眾喝到的也是跟一百年前同樣味道的傳統英國苦啤酒、黑啤酒等酒類。

　　
　　而英國人的食物更是為世界所週知的難吃，因為太單調了，簡單的炸魚和薯條(Fish and Chips)是英國人最重要的國民食物，還有麥當勞、Subway等大型速食集團侵入，英國的超級市場滿滿都是冷凍調理食物，只要有烤箱或微波爐，英國媽媽可以安心的把小嬰兒養到成人，然後下一代繼續週而復始的吃著同樣的食物。

　　當發現英國是這樣的狀況，而思考我國的情形時，我國的農業發展區若仍然是以傳統的農業生產為出發點，可能除了輸出日本的高級芒果、輸出歐美的蝴蝶蘭，還有貴到令人吃驚的全國冠軍米、冠軍茶以外，可能沒有一個農夫可以在不領取老農津貼下過日子。

　　可是英國人為什麼還可以保護住他們的美好農村？這就是郭教授一再要我去瞭解的。簡言之，原來英國政府把很多農村的原始生產功能已經轉向了，轉而走向農村能與都市地區相結合，農村走向環境保育的方向前進。英國人確實體現了農村5Ｒ美好價值（遠離塵囂的價值RETREAT、土地儲備的價值RESERVE、資源生產的價值RESOURCE、休憩娛樂的價值RECREATION、身心安頓的價值RELAXATION）。
　　連一項再簡單不過的散步運動，只要好好推動，對於無害通過行走的權利加以保護的（所謂的無害通行，不損害農作物、家畜、野生動物及不進入私人家屋），人就可以行走步道(Path)，而且所謂的步道的指示也只是一些很簡單的小告示，不會太醒目，主要的使用的人還是在於當地人，因為在地人用在地的步道越頻繁，越有義工會去維護保存，也才能正向吸引都市的民眾來，才能把農村地區除了單純的農業，增加服務業，擴大農村經濟收入。
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　　對於告示牌的設置，也是可以參考的。英國人的社區意識很多都是建立在共同的歷史記憶，共同的記憶記載在告示牌上，就會發現英國人的告示對於歷史層面，是不管生態、還是景觀、戰爭、年代都會有，形成共同的社區記憶，就是社區意識最大的部分，我們在台灣的農村就可以做結合，結合在社區總體營造工作上。
社區意識會對農村的影響非常巨大，我國四季如春，各式各樣的植物在農業技術改進下，幾乎沒有不能在台灣生長的，美國的愛文芒果在台灣改良到傲視全球，無子西瓜的種子是由台灣一家小種苗公司（農友種苗）所掌握，但是我們的農村依然不賺錢，無法讓農民的生計獲得大改善，甚至日趨低下，所為何來，因為我們沒有辦法賦予產品一個故事，一個會感動消費者的故事來訴說農產品的不平凡特性。至少在英國，每個地方有不同的啤酒，是一定只有在當地才能喝的到。
其實，如種植咖啡的雲林縣古坑鄉華山社區、台南縣東山鄉高原社區，雖然都是種植咖啡，但是其歷史與發展變化就是不同，如何將不同敘述出來，而讓社區自身可以說出我跟別人不同在哪裡，才能減少互相流血殘殺、互相毀滅式的競爭。

又如同茶葉，也是很多農村重要的產品，北部坪林有的是包種茶，中南部鹿谷、阿里山上就是烏龍茶，還有些種植高級紅茶的社區在南投縣魚池鄉日月潭附近的澀水庄，同樣都是茶，現在我們只是讓不同的茶，互相就產品價格做競爭，贏家永遠只有全國茶比賽的總冠軍，每公斤幾十萬，甚至上百萬，大家爭相前往購買，其他百分之九十九點九以上的茶農卻是飽受低價茶葉傾銷之苦。可是如果農村社區與產品相結合，創造「ONLY ONE」，而不是只有「NO. ONE」，烏龍茶是清朝皇帝的最愛，東方美人茶是英國維多利亞女王命名，南投澀水庄紅茶是進貢日本天皇的貢品，包種茶是考生拼金榜題名的吉祥商品，社區如果都不知道，又如何能夠說自己的差別，怎麼可以把產品推出去。

英國鄉下的民宿有許多選擇，以Ｂ＆Ｂ為主，普遍居住品質都不是很好，不像台灣的豪華設備，只有床和淋浴系統。可是在國民的旅遊習慣建立後，對於旅遊住的品質是可以接受的或妥協的。提供健康的鄉野，對於國家的發展和國民旅遊推廣是正面的。在Isle of Wight跟民宿的經營者(Mr. Paul, Middle Barn Farm)對話發現，扶植鄉村企業、經營Ｂ＆Ｂ也屬於Countryside stewardship scheme的一部份，ＤＥＦＲＡ會提供免費諮詢顧問及補助農夫免稅購買電腦及十週的電腦課程，以幫助農民瞭解市場和行銷觀念。可以提供我們發展使用。
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Bibury的鱒魚養殖場，每天吸引大批日本觀光客
　　我們都承認過去農民、農官以及農業科技界的努力曾經創造出農業生產的輝煌成績。如今在國際化下，部分農產業無法繼續，實在是非戰之罪。農部門的觀念應該進行典範式的改變，積極檢討如何轉型成為環境保育的重要參與者；就這點而言，如何逐漸轉向生態保育及旅遊業是很值得農業部門參考的。最終的工作，在於適度的開放農地，不應當頑固的堅持我國所有的農地只能農業生產使用，這樣我國的農業發展區才會有一條活路。
在台灣地區，不論平地或是山坡地，均面臨強大的開發壓力，如泡沫經濟時期的大量開發山坡地作為高爾夫球場，新建的高速公路帶來更多人前往農村地區大興土木，興建豪華大農宅。相較於環境破壞的幅度與速度而言，民間進行復育的力量可說杯水車薪，而這個差距在加入WTO農業生產部門的縮減下會更形加劇。我國農業單位亦應積極推行環境補貼相關政策，如此可以藉由環境補貼政策，一方面創造新的工作項目，同時又能藉著田莊生態系的新面貌，讓資金與人力再度回流鄉村，讓矽島永保綠色，方是為國家之福，環境長治久安之法。水土保持局作為農業委員會的農村主管機關，對於農村的未來發展也一定會走向生活的、生產的、生態的農村前進。
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　　建議我國的永續農村未來發展形式
致謝
　　本次進修感謝行政院農業委員會及水土保持局推薦，經濟部「聯合技術合作訓練計畫」補助至英國進修十二週。在英國期間承蒙巴斯泉大學Alexander Koh教授安排與指導，使這次的進修獲得許多進步的觀念，以上針對英國地區的農村發展與我國國土計畫法之農業發展區永續發展及管理策略，提出幾點比較與可參考之作法，以提供我國目前對於農業發展區發展管理政策之參考。

附錄：出國行程表（中英文並列）:
	訓練進修日期及時間 (Visiting Time)
	訓練進修地點
(Location)
	實際訓練進修機構及訪談對象
(Institutions & Persons to be visited)
	訓練進修目的及討論主題
（Topics for discussion）

	10/1-10/2,

2005
	Kaohsiung-London高雄-倫敦
	往程
	因龍王颱風來襲，飛機提早於10/1起飛。生活費按原核准日期10/2起算

	10/3-11/3, 2005
	Bath

巴斯
	Bath Spa University 

巴斯泉大學

Newton Park

Newton St. Loe, Bath BA2 9BN

Alexander Koh, MSc, FR SPSoc亞歷山大 郭 

Principal Lecturer, Director, Geotechnologies

Dr. Andrew Skellern, Lecture

Dr Esther Edwards, Lecture

Remote Sensing & Geographic Information Systems, School of Science and the Environment
	Field visits and lectures related to Town & Country

Planning, Rural Services, Housing & Economy, Countryside Farming &

Conservation and Remote Sensing & Geographic Information Systems, Satellite Surveying.

The topics are as follow:
1. UK Town and Country Planning
2. Integrated rural policy
3. Farming and the countryside

4. Conserving the countryside
5. Rural service provision
6. Rural housing
7. The rural economy
8. Satellite Surveying

有關英國城鄉規劃、鄉村設施、鄉村住宅與經濟概況、農耕與保育策略、遙感探測與地理資訊系統、衛星定位測量於鄉村地區運用等室內討論及室外實習課程

	11/4-11/11, 2005
	Isle of Wight

威特島
	Middle Barn Farm
Bathingbourne Lane
Bathingbourne
Isle of Wight
PO36 0LU
Mr Paul Cheverton

Alexander Koh, MSc, FR SPSoc亞歷山大 郭 

Principal Lecturer, Director, Geotechnologies

Dr. Andrew Skellern, Lecture

Dr Esther Edwards, Lecture

Remote Sensing & Geographic Information Systems, School of Science and the Environment
	

	11/12-12/8, 2005
	Bath

巴斯
	Bath Spa University 

巴斯泉大學

Newton Park

Newton St. Loe, Bath BA2 9BN

Alexander Koh, MSc, FRSPSoc亞歷山大 郭 

Principal Lecturer, Director, Geotechnologies

Dr. Andrew Skellern, Lecture

Dr Esther Edwards, Lecture

Remote Sensing & Geographic Information Systems, School of Science and the Environment
	

	12/9-12/15,

2005
	Dorset County

多賽特郡
	1. Dorset County Hall

多賽特郡政府

County Hall, Colliton Park, Dorchester, Dorset DT1 1XJ

Mr Terry Sweeney 

泰利 史威尼先生

Dorset Countryside Manager

Ranger Service and Countryside Access

2. Bridport, Dorset多賽特郡普立德港

Mountfield, Bridport, Dorset, DT6 3JP
Prof. Denys Brunsden 丹尼斯 布朗司敦教授

King’s College London倫敦國王學院教授

Senior Consultant of BP 英國石油公司高級顧問
	1. England Countryside Conservation Policy英國鄉村保育政策

2. Tourism Industry & Local B&B  management 英國偏遠農業郡旅遊業與民宿經營
3. The sustainable strategy and Landscape protection of the Jurassic Coast, World Heritage of UNESCO侏羅記海岸地區（聯合國教科文組織世界襲產）永續策略及地景保育
4. Local Farming and Marketing 地區農耕與行銷

	12/16,

2005
	Bath

巴斯
	Bath Spa University 

巴斯泉大學

Newton Park

Newton St. Loe, Bath BA2 9BN 
Alexander Koh, MSc, FRSPSoc亞歷山大 郭 

Principal Lecturer, 
Director, Geotechnologies
Ian Rudd 依恩 路得

Aligned Assets Limited Manager
	Satellite Surveying and GIS Seminar in Bath Spa University

衛星定位測量與地理資訊系統專題討論

	12/17-12/20,

2005
	Gloucester County

格勞賽司特郡
	1.Cirencester Town

14 Victoria Road
Cirencester
Gloucestershire
GL7 1EN 

2.Bibury Village

Bibury Court, Bibury GL7 5NT, England
3.Burford Town

Court Farm, Mawles Lane, Shipton-under-Wychwood, Oxfordshire, OX7 6DA
Alexander Koh, MSc, FRSPSoc亞歷山大 郭

Principal Lecturer,
Director, Geotechnologies
(指導教授建議去參觀的三個農村)
	1. Open Access, Foot Path, Settlement Construction開放性農地、步道及鄉村聚落設施工程
2. Ecotechnology of Riverside水岸生態工法

3. Rural Industry & Tourism鄉村工業與觀光旅遊

以Bibury, Cirencester, Burford 為例



	12/20-12/23,

2005
	London

倫敦
	Joint Nature Conservation Committee 英國自然署

Peterborough, PE1 1JY, UK

Mr. Neil Ellis 尼爾愛理司先生

GCR Publication Manager地理保育通訊及書籍發行經理
	1. The Stewardships of Rural Area鄉村地區管理工作

2. Countryside Landscape and Special Geological Site Protection 鄉村地景及特殊地景點保護

	12/24-12/25,

2005
	London-Kaohsiung

倫敦－高雄
	返程
	














水土保持局於農村地區之整體工作示意圖
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村落社區開發形式





生態規劃與設計執行 生態工法的實施


 與環境共生的生態社區 











自然資源永續利用 居民生活需求滿足與品質提升 社區產業經濟獲利均衡











致力生態環境保護與永續發展
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