1、 前言：

艾格蒙聯盟係於一九九五年六月九日，由美國、英國、法國、比利時等二十四個國家及七大工業國家「打擊清洗黑錢財務行動特別組織（FATF）」、國際貨幣基金組織（IMF）等八個國際組織，針對國際反洗錢議題，在比利時布魯塞爾的艾格蒙宮集會，討論如何結合各國受理疑似洗錢交易報告的單位，為加強彼此合作，決議成立國際防制洗錢組織，以「艾格蒙」為名，其宗旨在推動各國成立金融情報中心，共同防制洗錢犯罪。
目前艾格蒙聯盟已成為金融情報中心（Financial Intelligence Units）聯盟的代名詞，會員也從創會時期的24個國家地區增加至106個國家地區（今年新入會6個），規模成為僅次於聯合國之最大國際組織，透過電腦安全網路執行情資交換，發揮打擊洗錢犯罪，清查恐怖份子資金之重要功能。
由於艾格蒙聯盟組織日益擴大，自2005年華盛頓年會6月金融情報中心首長會議通過組織正式化決議後，在委員會下設過渡時期附屬委員會（Transition Subcommittee），下設秘書處（Secretaritat Subgroup）、憲章備忘錄（Charter MOU Subgroup）、資金籌措（Funding Subgroup）等三個小組，積極籌備推動艾格蒙成為正式國際組織。於本次年會完成正式秘書處組織籌備作業，上述臨時工作編組於完成階段性任務，正式終止。
艾格蒙聯盟目前設有「法律工作組」（Legal Working Group）、「聯絡發展工作組」（Outreach Working Group）、「訓練工作組」（Training Working Group）、「實務工作組」（Operational Working Group）、「資訊技術工作組」（Information Technology Working Group）等各工作組，主要業務包括擬定反洗錢策略、訓練計劃、情報分析研究，洗錢犯罪類型研究、輔導非會員國推動反洗錢立法、建立金融情報中心、案例蒐集、反洗錢反恐資金清查技術訓練支援等。
2007年艾格蒙聯盟年會於5月28日至6月1日在百慕達漢彌爾敦市（Hamilton Bermuda）召開，約有九十三會員國、防制洗錢金融行動工作組織（Financial Action Task Force on Money Laundering,FATF）、聯合國毒品控管辦公室（United National Office of Drug Control）、世界銀行（World Bank）、國際貨幣組織（International Monetary Fund）、中東及北非防制洗錢組織（Middle East and North Africa Financial Action Task Force）、亞太防制洗錢組織（Asia Pacific Group on Money Laundering）、東南非洲區域防制洗錢組織(Eastern and Southern Afraia Anti-Money LaunderingGroup)等觀察員(附件2)，總共二百三十餘名代表出席，我國代表團由洗錢防制中心周主任有義率領調查員鄒求強參加。

2、 會議議程：（附件3）
96.05.28：
0800-0845：參加年會會員報到。
0900-1030：全體開幕典禮及組織正式化憲章備忘錄組（附件4）、秘書處組分組會議（附件5），會後宣告終止 。
1030-1100：中場休息。

1100-1300：分組會議。

1300-1415：午餐。

1415-1830：艾格蒙聯盟委員會會議。（附件6）

本日未參加會議之各國代表成員，主辦國另安排境外金融活動訓練研討會，提供各代表參加。
96.05.29：

0900-1030：法律、聯絡發展（附件7）、訓練、實務、資訊技術各工作組分組會議。
1030-1100：中場休息。
1100-1230：繼續各工作組分組會議。
1230-1345：午餐。

1345-1500：繼續各工作組分組會議。
1530-1700：繼續各工作組分組會議。

1700-1830：艾格蒙委員會議。
96.05.30：

0900-1000：金融情報中心首長會議開幕，艾格蒙聯盟主席威廉貝帝Mr. William Baity百慕達金融情報中心首長Mr.Gary Wilson共同主持。法律工作組主席包德溫Mr.Boudewijn Verhelst宣佈今年符合新加入6個會員國名單。
1000-1100：非洲、亞洲、美洲、歐洲、大洋洲分組會議。
1100-1130：各區分組會議總結報告。
1130-1230：繼續首長會議。

1230-1345：午餐
1345-1730：各工作組總結報告、金融情報中心首長會議(附件8)。
※非金融情報中心首長之其他代表團成員另參加替代性金融系統、哈瓦拉地下通匯訓練研討會議。（附件9、10）
96.05.31：

0900-0915：百慕達代理總督及檢察總長致辭。0915-0930：參加年會各國代表全體大合照。

0930-1015：介紹6個新入會會員國。

1015-1230：繼續金融情報中心首長會議。
1230-1345：午餐。

1345-1500：全體會員大會。由防制洗錢金融行動工作組織Financial Action Task Force會長 Mr.Frank Swedlove專題報告及塞浦路斯金融情報中心首長Ms. Eva Parakyriacou就去年年會決議確認報告，另艾格蒙聯盟主席威廉貝帝Mr. William Baity作金融情報中心首長會議總結報告。
1515-1730：分組會議
專題報告：1.防制洗錢金融行動工作組織（FATF）。

2.亞太防制洗錢組織（APG）報告（附件11）。
          3.資訊技術安全防止駭客入侵研討會。
          4.東非與南非反洗錢區域組織報告（附件12）。

。1630-1730：繼續分組會議專題報告

96.06.1：

0900-1030：繼續全體會員大會。
艾格蒙聯盟主席威廉貝帝Mr. William Baity艾格蒙委員會年度工作報告。

1100-1245：繼續全體會員大會。

精進金融情報中心運作研究。

1245-1300：百慕達副總理致詞閉幕。
1300-1330：會議閉幕。
3、 重要議事決議內容：

艾格蒙聯盟今（96）年年會於5月28日至6月1日在百慕達舉行，由本局洗錢防制中心主任周有義率調查員鄒求強代表參加，會議決議事項如次：

一、大會通過新增加六個會員國，分別為白俄羅斯、亞美尼亞、印度、紐埃、敘利亞及奈及利亞，目前會員國共計106個。


二、對未有資助恐怖活動罪刑化立法國家之制裁方案：



（一）停權：目前尚未有打擊資助恐怖活動罪刑化立法草案之國家共有：玻利維亞、匈牙利及聖克里斯多福等三國，艾格蒙聯盟將函告以上三國，應於本年6月30日前改善，如未獲回應，將於7月1日起停權。



（二）發送警告信函：目前有打擊資助恐怖活動罪刑化立法草案，但尚未完成立法者共有16個國家（包含我國），艾格蒙聯盟將發送警告信函，限期完成立法（原則以明【97】年艾格蒙年會前為最後期限，附件13）。


三、艾格蒙聯盟組織正式化，並於加拿大多倫多設立永久秘書處址，會員需繳付年會，所有會員國自明年7月1日起均須繳交年費，資金會費繳交方案採取75:25比例依聯合國統計國內生產總值:個人生產總值計算，我國自2008年7月1日 起我國每年需繳納美金10125元（約合台幣33萬元，附件14）。

四、設立永久秘書處地點於加拿大多倫多市布拉爾街175號 (175 Bloor Street East)，工作人員包括執行秘書長、財務長、資深經理、助理秘書暫定四人，視需要增加至五人。
五、調查員鄒求強加入艾格蒙聯盟秘書處人事甄審委員會：鄒調查員為該組織人事甄審委員會成員，於年會中數次與艾格蒙聯盟新任執行秘書長（Ms.Browyn）研商新人事審核作業程序，並於年會後直接前往加拿大多倫多進行新人事審核面談作業，協助永久秘書處甄選出財務長、資深經理及執行秘書等工作人員

六、
我國於會議中發表打擊資助恐怖活動罪刑化立法之進度：我方代表於討論反恐立法未通過將遭制裁方案時，曾於會中發言，陳述我國目前尚未通過反恐怖行動法之原因；並已積極朝修訂洗錢防制法，加入反恐重要條文（包含資助恐怖行動罪刑化）之方向努力，以達艾格蒙規定之標準，期望利用修訂洗錢防制法之機會完成反恐立法。會議主席Mr.Baity答覆：制裁方案主要對象係針對反恐立法毫無進展之國家，且目前新申請入會會員國審核標準首要條件即要求必須具備反恐立法，現有會員國若未通過反恐立法，顯對新申請入會者不公(附15)。


七、各工作組會議我國參加艾格蒙聯絡發展工作組，與泰國反洗錢委員會（AMLO）共同合作，負責審核輔導柬埔寨與汶萊兩國入會事宜，需協助該兩國建立金融情報中心、防制洗錢機制運作、現地訪問評鑑等事務。
八、亞洲區域分組會議決議：
(1) 亞洲區艾格蒙成員需加強彼此關係，鼓勵簽署合作備忘錄，進行反洗錢及反恐情資交換。

(2) 定期召開亞洲地區犯罪類型研討會、案例研討會，或工作訓練會議。
九、決定艾格蒙聯盟後續會議地點，今年秋季工作組會議10月16至18日於烏克蘭基輔舉行，明年春季工作組會議3月11至13日在智利舉行，年會5月26至31日在韓國首爾舉行，秋季工作組會議在加拿大多倫多舉行。
肆、與艾格蒙聯盟主席貝帝Mr.Baity個別晤談內容重點：


（一）邀請來台訪問事宜：貝帝Mr.Baity表示因其層級位階訪台事宜需經美國國務院同意，而美國國務院表示基於「一個中國」政策，不同意其以官式身分訪台。


（二）我國爭取明年艾格蒙工作組會議在台舉行：基於「一個中國」政策考量，部分會員國亦有相同疑慮，故無法在台灣舉行。


（三）中國申請入會及我國會籍問題：



中國目前由美國、加拿大負責審核輔導，中國已設立金融情報中心，亦具備反洗錢及反恐立法，已列入近程候選國階段（時間1至2年內），俟美、加赴中國現地訪問作出報告後，交由艾格蒙聯盟聯絡發展組（我國為組員之一）及法律工作組審核，若符合新會員入會標準，即可通過入會。


(四)中國要求入會附帶條件為變更我國會籍名稱立場未變。貝帝Mr.Baity主席強調尊重我國立場，但現階段我國未通過反恐立法，恐成為被迫更名之藉口。渠再次提醒我國重視此狀況，並請加速通過反恐立法。

伍、簽署反洗錢及反恐資金情資交換合作備忘錄（MOU，以下簡稱合作備忘錄）事宜：


（一）此次年會中，完成與百慕達金融情報中心簽署合作備忘錄事宜，加強雙方共同合作打擊洗錢及反恐資金調查工作（附件16）。
（二）於年會期間，庫克群島金融情報中心首長與我國代表唔談，表示今年1月該國評鑑員赴我國進行亞太防制洗錢組織第二輪評鑑工作結束時，我方提議簽署雙方合作備忘錄所提供草案，經該國審核通過，已同意按該版本與我國簽署合作備忘錄，並希望利用今年7月間亞太防制洗錢組織（APG）年會於澳洲伯斯召開期間完成簽署。

（三）原與聖克里斯多福確定簽署合作備忘錄案，因該國代表未參加此次年會，無法於會議中簽署，故將改以郵寄換約或對方親自來訪方式完成簽署。

（四）會中另與瑞典、英國、瓜地馬拉、美國、黎巴嫩及土耳其等國代表洽商簽署備忘錄事項，各國代表均同意返國後展開籌備作業，其中瓜地馬拉（為我邦交國）並已提供英文、西班牙文備忘錄草約交付我國代表，進行審核作業。


（五）原欲與烏克蘭簽署備忘錄案，烏國因政治因素考量，日前已正式發函拒絕與我國簽署備忘錄。

陸、結論與建議

（一）艾格蒙聯盟組織正式通過年費繳納規定，自2008年7月1日開始每年繳付美金10125元（約合台幣33萬餘元），本中心為正式會員，必須盡相關義務繳費，已於明年度在本局預算內編列。

（二）鑑於具備反恐怖行動法為艾格蒙新會員入會條件之一，我國雖已於1998年入會，惟反恐怖行動法尚在行政院審議，值此中共謀改我會籍名稱之際，且國際壓力將與日俱增，為防中共及其同路人以此作為挑剔我會籍名稱藉口，且我國過去在偵辦許多重大犯罪案件時，經常透過艾格蒙聯盟等組織協助取得境外金融資料，現艾格蒙聯盟已於今年年會通過對未完成資助恐怖活動罪刑化立法會員國之制裁方案，若一旦遭到停權，將喪失此一有效刑事司法互助管道。因應艾格蒙聯盟反恐立法迫切要求，權宜方式請立法院司法委員會利用「洗錢防制法修正草案」中加入反恐罪刑化等相關規定，於今（96）年6月14日審議會議三讀通過，增加註明於第11條第二項內，將通知艾格蒙聯盟，爭取於未通過反恐立法國家名單除名。惟通過之法條僅有罪刑化部分，其餘反恐定義、資產沒收、扣押等內容付之闕如，是否符合艾格蒙聯盟規定標準，尚待法律工作組審核，完整週延作法，仍需儘速通過反恐怖行動立法草案為準。

（三）因應中共入會更改我國會籍名稱問題，已面臨國際壓力且必須正視地步，應請上級相關單位儘速研擬確定我國可接受名稱底限方案，確保我國會籍。

（四）此次年會續與相關會員國代表提出簽署反洗錢及反恐合作備忘錄意願，獲得不少正面反應與回響，反而日本、泰國、馬來西亞基於一個中國政策顧忌仍多，顯然仍有政治考量因素，尤其烏克蘭更直接來函表示無法與我國簽署合作備忘錄。在國際現勢艱難處境下為拓展國際合作管道，加強國際合作關係，與相關會員國在反洗錢、反恐情資交換合作方面，應更朝向事務性、功能性實質業務往來為重，避免遭政治打壓干擾，以有效推動打擊洗錢犯罪，反恐資金國際合作業務。 
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