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參加太平洋港埠協會(Association of Pacific Ports)第94屆年會及考察長堤港出國報告書

1、 前言

台中港務局為太平洋港埠協會(Association of Pacific Ports)之亞洲區會員，而且是第一個受邀(西元2000年)加入的亞洲港口。民國91年曾爭取到該協會之年會由臺中港主辦，歷經兩年的籌備，於93年(2004年)8月下旬在台中市成功舉行。會中廣邀我國及亞太國家(包括韓國、日本、星加坡、馬來西亞等)之專家學者、港口管理單位及業者等發表航港營運及建設各方面之論文數十篇，另有相關活動介紹我國文化、風土人情等等，行程緊湊、內容豐富，與會中外來賓百餘人皆給予一致好評。該次會議不僅成果豐碩，亦可稱為一次成功的國民外交。經過該次年會，APP各會員對我國港口發展及國家之政經建設印象深刻，總希望各次年會我港皆能積極參與。
對我國港口管理當局及海運相關業者來說，參加該協會每年一度之年會，一來可藉以認識美西及太平洋(含大洋洲諸島)各主要港口之經營主管、海運同業，甚至美國或是加拿大等地之國土安全官員等等，有利港口國際業務之拓展。再者可藉機行銷我國港口，讓國際人士更加了解我國港口和海運業務最新的建設及發展，尤其目前正在積極推動的自貿港區業務，正可利用這個場合進行國際招商和推廣。
本港李龍文局長由於公務忙碌，雖深知國際會議的重要性和效益性，卻是多次預定參加而臨行前又因公不得不放棄。今年年會終於在時間允當下，局長得以親自出席，並指派船修廠廠長武仲莊隨同參加。另考量發揮公務出國的最大效用及效益，預定利用轉機之便順道前往位於美國加州洛杉磯的長堤港(本局的姊妹港)考察該港口的營運現況、親水設施建設等，以做為台中港未來各項發展規劃及區域整體開發的參考。同時，今年為臺中港與長堤港締結姊妹港第25個年頭，此時前往考察拜會，強化盟誼，深具意義。

2、 太平洋港口協會簡介及與臺中港往來經過
「太平洋港口協會(Association of Pacific Ports)，簡稱APP」原名「太平洋沿岸港務局協會(The Pacific Coast Association of Port Authorities, 簡稱PCAPA)」。

成立於西元1913年，會員的身份以地區分別而不以國家分別，係為一個「非政府」的組織。目前有港口會員三十餘個，贊助會員(associated member)二十多個，另有若干個人會員。各種會員分別來自台灣、美國、加拿大、墨西哥、關島及塞班等地。 

協會的宗旨為聚合太平洋沿岸港口管理當局共同研討太平洋的海運發展趨勢及謀求相關問題解決之道，並經由從業人員之交往、聯誼以加強海運業界之凝聚力等等。

近十餘年來該協會大力拓展會務，廣邀太平洋西邊(亞洲遠東地區)的港口入會。一方面使得該協會名實更能相符，再則因為當今亞洲地區海運市場方興未艾，亞洲的港口及業者絕對可以提供第一手的地區發展、社會特徵及市場目標等等的資訊。

民國83年我外交部駐關島辦事處受關島港務局之託代邀我國港口管理階層參加當年PCAPA在該港舉辦之81屆年會，並希望於會中就太平洋貿易與發展機會(Pacific Trade & Development Opportunities—Business, Resources and the Environment) 發表專題報告。本局前局長江龍於是指派前副局長陳銘長及副工程司武仲莊前往，並於會中提出「亞洲國家的太平洋貿易與發展機會和臺灣的關係(Pacific Trade and Development Opportunities Among the Asian Countries as it Relates to Taiwan)」，對於當時我政府積極推動臺灣成為「亞太營運中心」之政策構想及實行方式，以及我國港口在營運中心目標中所扮演的角色提出分析報告，深獲好評。日後每年皆邀請我國港口及相關業者參加年會，此為我國港口參與該協會之濫觴。而後續任本局之黃前局長清藤、謝前局長明輝等皆陸續受邀參加年會，甚至受邀主辦年會，並於會中熱心參與各項研討及分享港口管理經驗，以及介紹我國政經建設、風土民情等，充分運用此一國際平台。
在黃前局長任內考量為建立國際間管理、營運及技術經驗等交流的經常性管道，並藉此提升我港口在國際海運業之地位，同時得掌握太平洋地區經貿及航運市場之最新趨勢，經請示交通部，奉交部交航八十九字第○二二五三○號函同意，於89年5月申請入會，成為該協會第一個亞洲會員。92、93年高雄港、基隆港亦隨之報奉准入會，95年花蓮港亦成為其中一員。

中國大陸如今尚無港口正式加入為會員，但每屆年會幾乎皆派員與會，於年會中分送大陸港口資料、發表大陸港口發展近況報告，而且也積極參與研討及與美、加港口人員交換意見，聯誼感情，可以發覺其收集資訊及評估協會功能之意圖及用心。亞洲各國港口，如日本、菲律賓、新加坡、越南等也都不定時派員參加該協會年會，並經常於年會中發表相關論文。

3、 本屆年會主要活動及重要決議事項

本屆年會於8月5日至8日在墨西哥辛那羅亞(Sinaloa)州的馬薩特蘭市舉行，由馬薩特蘭港務局主辦。主要的活動包括協會執行委員會議、工作及學術研討會、專題演講、業務參訪、地方風土介紹訪問，以及會員大會等。年會主席為該港局長吉爾、阿豐碩先生Mr. Alfonso Gil Diaz。
本屆年會主題為「建立太平洋港口間的夥伴關係(Building Pacific Port Partnerships)」。會議研討的內容包含有以下的各個重點：
-全球港口標準化(Standardization among Global Ports)
-港口保全與永續經營(Port Security & Continuity)
-民營港口集資(Private Port Investment)
-港口內的鐵路建設(Railroad Infrastructure at Ports)
-拓展亞洲貿易(Expanding Trade with Asia)
-市場利基與發展機會(Market Niche & Development   Opportunities)
-港口的關鍵技術(Cutting Edge Port Technology)
-汽車運送和貿易(Automobile Shipping & Trade)
-馬薩特蘭及其他墨西哥港口(Mazatlan and other Mexican Ports)
-港口浚深(Dredging & Dredge Materials)
-發展遊輪產業(Expanding Cruise Business)
-輪渡碼頭之現代化(Ferry Terminal Modernization)

本次年會最後一天大會中選出2007-2008的新任主席、理事及各相關職務，以利後續年度協會工作之推展。會中並決定邀請基隆港務局主辦後年APP2009之年會，蕭丁訓局長雖未親自與會也於國際電話中首肯，獲各國代表鼓掌感謝，並獲選為本屆第一副主席，依例，明年下半年即接任為主席，負責主辦次一年之年會。以下為新任人貝之名單：

· 協會主席President 
美國加州斯特頓港委員約瑟夫‧詹森
JOSEPH JOHNSON 
Port of Stockton, California, USA 
· 第一副主席First Vice President
中華民國基隆港務局局長蕭丁訓
DING-HSUN HSIAO
Keelung Harbor Bureau, Taiwan
· 第二副主席Second Vice President 
加拿大卑詩省那萊磨港委員珍‧葛理哥利
Nanaimo Port Authority, B.C., CanadaJANE GREGORY

· 第三副主席Third Vice President 
美國俄勒崗州巫馬特拉港金‧普濟
KIM PUZEY
Port of Umatilla, Oregon, USA
· 卸任主席Immediate Past President 
墨西哥馬薩特蘭港局長阿爾豐碩



 HYPERLINK "http://www.apimazatlan.com.mx/" \o "" \t "_blank" Port of Mazatlan, Sinaloa, Mexico
LIC. ALFONSO GIL DIAZ
區域代表Regional Representatives: 

美國區代表 Representatives of USA
· 美國華盛頓州隆維港委員華特‧巴韓
WALT BARHAM
Port of Longview, Washington, USA


· 美國加州長堤港馬利歐‧柯德羅
MARIO CORDERO
Port of Long Beach, California, USA


· 美國加州紅木市港廸克‧道奇
DICK DODGE
Port of Redwood City, California, USA


加拿大區代表 Representatives of Canada
· 加拿大卑詩省阿巴米港務局葛利‧布雷德
GARY BRETT
Port Alberni Port Authority, B.C., Canada


遠東及太平洋區代表 Representatives of Pacific and Far East
· 邁克羅尼西亞波貝港務局局長伊士齊‧伊許
IESKE IEHSI
Pohnpei Port Authority, Micronesia

會務執行長Executive Staff Representative: 

· 美國加州紅木市港局長邁可‧賈力
Mike Giari, Port of Redwood City, California, USA 


負責經常性會務工作執行的秘書長仍聘請戴夫杭特先生Mr. Dave Hunt擔任。杭特先生任事積極，對於會務推動及擴大參與基礎、廣邀新會員，以及開拓活動內容及蒐尋相關議題與解決方案等皆獲全體理事及成員肯定。
4、 墨西哥及馬薩特蘭

我國港口與墨西哥往來不多，若不是參加國際會議應不會有太多機會接觸墨國相關訊息，但墨西哥近年經濟發展表現不錯，其對本身資源的利用及對美國等鄰近市場之運用以及投入皆有可資借鏡之處，故在此對墨國略作一概括性之介紹，以供日後有相關需求時參考。
1. 墨西哥

墨西哥全名叫「墨西哥合眾國(United Mexican States)」位於北美大陸南部, 東臨墨西哥灣, 西濱太平洋, 南接瓜地馬拉與貝里斯。面積約196萬平方公里（約台灣的54倍大），氣候屬亞熱帶及熱帶，分為31個州和1個聯邦政府與國會所在地的特區。墨西哥於1810年9月16日脫離西班牙獨立，目前人口近一億一千萬人。受到西班牙殖民的影響，民間主要信奉天主教，官方語言亦是西班牙語，但是融入一些當地原住民印地安語的字彙與當地特殊的發音，與正統的西班牙語略有差異。幣制為「披索」(Peso)，1美元約可換到10.55披索。首都就叫做墨西哥市(Ciudad de Mexico)，面積約1,547平方公里，人口800萬人(大墨西哥市則為4,986平方公里)，人口約2000萬人。墨國現行憲法係1917年墨國內戰結束後所頒訂，規定為採總統制三權分立之聯邦國家。總統由人民直接選舉，任期六年，終身不得連任，不另設副總統。現任總統為卡德隆總統(Felipe Calderón Hinojosa)，任期至2012年。

墨西哥近10年來算得上是政局穩定、經濟繁榮、社會祥和的國家。不過和許多拉丁美洲國家一樣，墨西哥遭遇許多不易解決的問題。諸如（一） 貧富懸殊：墨西哥有1億多人口，惟近半數貧戶。貧富差距懸殊肇因為富人長期掌控政治和經濟，“政經互通”致使窮人多數未獲得平等發展機會，而使富者愈富，貧窮問題一直阻礙墨國政經的發展。（二） 原住民人權問題：墨國原住民人口約佔總人口30％，多數集中在中、東、南部的資源貧乏地區，權益長期遭受忽視。復加種族、宗教和經濟資源的衝突，而引發原住民反彈，甚至組織反政府武裝部隊“起義”。2002年聯合國人權委員會在墨京成立辦公室，專責監督墨國改善人權之進展，墨國原住民權益將漸受重視和改善。（三） 官僚文化：墨西哥政府部門和企業界都存有相當的官僚氣息，這種官僚文化代表效能不彰，阻礙了國家的進步。（四） 治安和污染：墨國治安不靖幾乎是全國各州都有的問題，但以首都最嚴重。貧富差距及員警紀律不彰均為重要因素。

墨國去年(2006)外匯存底為760億美元，但她的外債亦高達1千400億美元。天然資源尚稱豐富，重要物產有棉花、小麥、玉米、大豆、番茄、咖啡、畜產、漁撈；礦產有銀、鉛、鋅、鋼、鐵、硫磺及石油。由於與美國接壤，工業受到美國國內需求的刺激和協助以及市場之保護，在中南美洲諸國中有不錯的表現；主要的製造業有紡織、化學、鋼鐵、建材、汽車、電器等。主要輸出入的產品項目包括：電機與設備、原油、小客車、貨運車輛、機器機械、光學儀器及其零件、家俱及寢具、塑膠及其製品、蔬菜、編織及針織服飾、鋼鐵及其製品、寶石及金屬製品、紙及紙製品、鋁、銅及其製品、醫藥品、飲料等。去年的外貿額約6億美元，貿易往來的國家，出口部份主要有：美國、加拿大、德國、西班牙、芬蘭、瑞士、新加坡、哥倫比亞、英國、委內瑞拉、日本、烏拉圭、宏都拉斯、瓜地馬拉。主要的進口國家則有美國、中國、日本、德國、南韓、加拿大、巴西、台灣、馬來西亞、義大利等。

墨西哥與我國無正式外交關係，但互設代表處，有實質經貿往來。

以陽光與熱情聞名於世的墨西哥，是美洲大陸上的文明古國，也是美洲大陸印第安人古老文明中心之一。世界聞名的古瑪雅(Maya)文化、托爾特克(Toltecs)文化和阿茲特克(Aztec)文化都是墨西哥印第安人創造的。在16世紀西班牙人登陸之前，墨西哥是由擁有進步的天文、曆法與建築技術的印地安阿茲特克帝國所統治，遺留下來的豐富文化遺跡、以及西班牙人300年殖民帶來的異國情調，加上美麗的自然景色，使墨西哥成為旅遊玩家不會錯過的美麗國度。每年二月底三月初的嘉年華會更是吸引遊人的盛會，這是個觀光業非常發達的國家。

2. 馬薩特蘭

馬薩特蘭是墨西哥太平洋沿岸最大港口和旅遊勝地。在辛那羅亞(Sinaloa)州西南部，以優美的沙灘，多元的文化和古蹟著稱。整個都會區，包括一些周邊的城鎮，面積廣達3000平方公里，人口近四十多萬，市中心區沿海而建，地方並不大，居民聚集約卅五萬，大部份的居民都是靠著漁業、港口和觀光產業為生。17世紀初期，因為天然的港灣地形和附近丘陵起伏的屏障，這裏曾經是英、法海出沒之地。如今海的故事早已悄然遠去，但在某處的山洞，或是某處的海灘，却仍然流傳著可以挖到當時搶來的金銀和財寶的傳說。雖然很早就有歐洲移民來到馬薩特蘭，但由於疫病的流行、政治的紛擾，和不斷受到戰禍的影響，直到二次世界大戰之後，馬薩特蘭才開始真正有了建設，而隨著鐵路、公路和港口等的興建與現代化，便利的交通、充滿巴洛克風味的西班牙式古蹟、亞熱帶的風光，以及拉丁美洲人民的熱情，觀光客開始發現馬薩特蘭迷人的風貌。

這是一個充滿歡樂節慶的地方，各式各樣的遊行、選美和球賽等一年到頭不曾停歇。每年的二月底到三月中，天主教聖灰節(Ash Wednesday)之前，有一整個星期的狂歡嘉年華會，是全世界第三大的嘉年華，僅次於巴西的里約熱內盧和美國路易斯安娜州的紐奧良。冬末春初原本就是馬薩特蘭的旅遊旺季，這段期間觀光客當然更是只能用蜂擁而至來形容了。

今天，觀光業和漁撈業是馬薩特蘭重要的經濟支柱。馬薩特蘭港除了漁撈業、相關的水產罐頭業、進出口機械和汽車等貨物外，遊輪靠泊和她們所帶來的觀光客自是業務的大宗。該港局長Mr. Alfonso Gil Diaz說，去年到馬薩特蘭的遊客超過100萬人次，其中搭船而來上岸遊覽的就有一半，到港的遊輪也超過200艘。馬薩特蘭港和當地市政府因而特別注意觀光市場的經營，他們提出了「品牌(Brand)」和「主題(Theme)」並重的經營理念；經由行銷和服務向外推廣與維持「品牌」，更透過與景點、業者和政府資源的結合，開發各具特色的陸上遊程，使「主題的品質」(或著說「有品質的主題」)精益求精。而「品牌」和「主題(品質)」二者的均衡發展又更是客源不斷和成本合理的保證。

馬薩特蘭市人口聚集處又分為新城區和舊城區，新城區在二次世界大戰之後由於商務往來逐漸熱絡，鐵公路、港口及相關的工業興起等的建設需要，再加上北美洲觀光旅遊業的發展，遊客大量湧入，服務業人口集中而成型，主要為商業中心和觀光飯店的集中區域，街道較寬敞，商店林立，頗為現代化。緊接在新城區南端的是馬薩特蘭舊城和馬薩特蘭港，舊城建立在約一百八十年前，此處西班牙文化影響和遺跡甚多，街道狹小，有古老的天主教堂，有殖民時代的營房、砲台、碉堡，在南端凸出的半島小山頂上有全世界地勢最高的港口燈塔El Faro (離海平面約160公尺)。不論新舊城區其實都是非常吸引觀光客的地方，終年遊客不斷。

3. 馬薩特蘭港

馬薩特蘭港位於馬薩特蘭舊市區的東南邊，共有大小碼頭8座散落在岸邊，南北有天然的屏障，港域面積不大，目前的主航道長約2500米，水深12米，最寬之處約500米，可以靠泊最大的船隻為300米長。開港的歷史雖近170年，但是每年的吞吐貨量並不大，主要是漁獲、農產品、肥料，汽車和少量的機械設備及其製品，2006年裝卸量約為70萬噸，貨櫃3萬TEU，各種車輛4.6萬輛。來自美國加州和中南美洲的遊輪計201艘，帶來觀光客近45萬人次。另外和西邊墨屬加州半島(Baja California peninsula)間有大量的輪渡和旅客往來，去年有超過480艘的渡船和11萬人次的居民旅客，同時靠渡輪帶來的貨量，不計入港口裝卸量，竟高達83萬噸。這裏也是墨西哥太平洋沿岸捕蝦船隊的基地。由於鐵、公路直接到達港邊，附近又有國際機場，四通八達的交通，加上原本就蓬勃發展的農、漁業，馬薩特蘭港的潛力和遠景是不容忽視的，依據港務局的規劃，未來將整合附近的工業區和大片的森林資源，將這個港口發展為生態觀光和工業生產等多元化的港口，面積將達到2400公頃以上。
5、 長堤港(Port of Long Beach, U.S.A.)

1.地理位置及環境

長堤港是位於美國加里佛尼亞州 (California)南部一個最繁忙的港口，是美國太平洋邊緣主要貨物進出的門戶。1911年開港，面積廣達3,200英畝。由於貨櫃的逐漸成長，長堤港在1995年已是美國最繁榮的貨櫃港，它致力改善場棧、碼頭、鐵路和以最最新技術的提升來回應顧客的要求。在1990年中旬長堤港以幾百畝的地開發成貨櫃中心，並在可預見的未來 (貨櫃高成長下)，需要更多符合環保的填地計畫。

長堤港是亞洲在美國的貿易轉運中心，大約百分之五十的貨櫃在長堤港以鐵路轉運至美國內陸各地，甚至是西部的貨櫃，這種以海、鐵運送的複式運輸的方式比起經巴拿馬運河以水路運輸還要快八天。(以鐵路雙層貨櫃運送)。長堤港聯外鐵路有二條：the Burlington Northern Santa Fe & the Union Pacific (U.P.) 是聯外的鐵路網，有五個貨櫃場棧碼頭上有鐵路設備，港內鐵軌的長度共超過70哩，其中有68哩是港務局自己的，U.P.準備了轉換器使鐵軌可轉換至各個碼頭，從碼頭至鐵路距離只有四英哩並可服務其他的貨櫃場棧。

長堤港不僅只是個貨櫃港外，並提供完善港埠設施設備供汽車、液化、焦炭、水泥、木材等其他貨物裝卸，它自然環境、發展資源及先進的貨物處理和南加州廣大的市場，加上它一年四季良好的氣候，是許多貨運者喜愛長堤港和造就長堤港成為貨物集散站的主因，長堤港，目前是僅次於其隔鄰洛杉磯港的美國第二大港。

2.港口現況

長堤港是台中港於民國七十一年二月十五日締結的第一個姐妹港。

長堤港是世界上最繁忙港口之一，2006年在美國是第二最繁忙之港口，也是世界第12大貨櫃港。2006年的貨櫃年裝卸量超過730萬TEU，平均每天處理近20,000個廿呎貨櫃。貨物裝卸量為踰8500萬噸，貨物價值達到1,000億美元以上。去年全年的到港船舶超過5,300艘次，其海運貨櫃量佔加州的33%，美國西岸的6%，全美國的13%。

太平洋遠東地區為長堤港的主要貿易往來夥伴，約佔該港總進出口量的90%。主要往來港口的國家包括中國大陸、日本、南韓、臺灣、馬來西亞，以及墨西哥、伊拉克等。主要的進口貨物為石油、電子產品、塑膠產品、傢俱、服裝等。而主要出口貨物則為石油及焦炭、廢紙、化學品、廢金屬等。
長堤港面積近11.9平方英哩，包含3,200英畝的10個突堤碼頭，35英哩長的岸線，80個泊位，其中深水泊位有65個，可支援後巴拿馬極限級貨櫃輪的貨櫃吊桿(post-panamax gantry cranes)71支。
長堤港進出口貿易貨物，為長堤港創造了三萬個職位，形成長堤區每8個職位就有一個與港口業務有關的職位。同時由港口間接帶動的職位有32萬個，佔長堤及周邊地區職位的22分之一。如果將長堤港和洛杉磯所有職位加起來，估計至少創造了五十萬個職位，且遍佈洛杉磯，橙縣、委杜拉、聖伯納穴顛奴、河畔等五個縣內。
長堤港成立於1911年，由港務委員會來主導營運和監督，而由長堤市政府的港口部門負責實際管理工作。長堤港是以地主港的方式營運，主要的收入即是租金收入，而港口的營運、維護和持續發展所需的投資也都是以該項收入為主要來源，完全不靠地方的稅收來支應。

長堤港為美國產生一年近54億的關稅。為加州政府帶來56億地方稅收，為全美工業增加1465億的營業額，因而提供的貿易相關工資金額達145億美元。

長堤港屬加州的財產託給長堤市營運，加州海岸的法令明訂環保法令，所有港口的整體規劃須經通過。長堤港市以河來做分界，法令也明訂港區內禁止居民居住。大部份港區設施是在1985年以前建設完成的。市民認為港口的建設影響市容，長堤港因此設計了遊憩娛樂區來改善景觀。長堤港對環境保護也相當重視，對港區建設要求的環評含交通、土質的影響、空污、水污、土地污、地下水、排水、海洋生態等，煤倉皆建在室內免污染，甚至抽水(地下水)作處理再排出、對承租者亦要求不得污染。市府對親水設施很重視，如體育館、會議中心、旅館、餐廳、沼澤保留區的的美化。

根據美國灘澤區法律規定，港口必須從事其相關業務的商業、海運、休閒和漁業業務得到的收入，將收益在相同行業發展之用。

加利福利亞州的港口全部都是自給自足，儘管它們沒有接受國家財政支持，經長堤港口帶動的商業和政府收入有十億元的收益，在1997年美國海關從洛杉磯縣的港口所徵收的稅項接近37億美元。兩港口同時要資助所在城市的市政方面的費用，在97年度長堤港反付市警及消防共一千零四百萬美金，另又撥款四百九十萬美金作為城市灘澤區營運基金。

長堤港亦是港務委員制，由市長任命港務委員六年一任，其任命條件是與港務局沒有任何利益關係但自己得有事業，目前有土地開發、會計師、銀行家各一位、家庭醫生二位共五位委員。港務委員一年可出國考察二次，可任免港務局任何職員 (與局長秘密會議決定後交其主管來任免。)

現任的港務委員為：

主席Mr. Mr. Mario Cordero 

副主席Dr. Mike Walter
委員兼秘書長Mrs. Doris Topsy-Elvord

委員Mr. Nick Sramek
委員Mr. James C.Hankla

現任的長堤港務局局長(Executive Director)為Mr. Richard D. Steinke
長堤港和美國多數主要國際港口一樣，為了拓展業務、主動服務航商，以及掌握各貿易往來地區之最新政經動態等情況，在海外皆派有或是委託相關業者擔任業務代表人。長堤港在澳洲、紐西蘭、南韓、新加坡、中國大陸及臺灣等地也都派有代表。
長堤港和洛杉磯港期望到2020年時，擴建完成增560公頃用地，兩港的吞吐量將為現今兩倍，到時因貿易而增加的職位將超逾七十五萬個。

長堤港港務委員會2004年通過了一項「綠色港口」的政策(The Green Port Policy)，主要是為了

1. 保護港區附近的社區和環境資源不要受到港口建設和營運的有害衝擊。

2. 運用最新的科技將港口營運所產生的危害降到最低，並且在解決問題的當中找出更進步的技術。

3. 在港口發展、設計和使用上皆引入最務實有利環保的觀念。

4. 將長堤港提升到環保先驅的地位，同時亦為最尊重環保規定的港口。

5. 結合港口發展及社區環保議題讓港區及附近居民建立環保共識。

長堤港的「綠色港口」政策其實主要是擴大現有的各項已在進行的「土壤」、「淤沙」、「生態」、「空污」、「水源」等等環保計畫，使它們目標更明確，做法更積極，評估的手段更具體，所以又稱之為「健康長堤」政策。在未來的十年中預定花費上千萬的金額進行各種改善計劃，實際的措施主要的有「空污排放與貨物裝卸噸量基準」；由船舶裝卸的噸量及所測定到的空氣廢棄物的數量給於某種程度的費率優惠或是處分等。「碼頭岸電計畫」；將於所有的碼頭區裝設電力插座，要求到港船舶必需使用岸電，減少或是完全不用船舶自行發電，以大量減少柴油的使用，以改善港區的空氣品質。甚至港區目前所有的近六百輛拖車也都改用更清潔的柴油，以改善廢氣的排放量。同時港務委員會也運用立法的機制，透過國會訂定更有約束力的環保法規。

長堤港認為數十年來他們曾是港口經營的佼佼者，從今以後更希望成為港口環保工作成功的典範。

3. 長堤與我加強友誼關係，再次簽署姊妹港文件

臺中港與長堤港一向關係良好，我港若有赴美考察之任務，皆會順道前往該港拜會，交換相關經驗。長堤港人員若有機會來臺亦常主動聯絡，或是親自來港交流。故今年李局長於APP會前聯繫將利用會後返國轉機行程前往該港拜會、考察，即受到熱烈歡迎，長堤港務局局長並且主動提及今年為雙方締盟25週年，為紀念此一深具意義的時刻，邀請與李局長共同再簽署一份文件作為紀念，並策勵未來，希望雙方友誼更加堅實，往來更加密切。甚至能為臺灣和美國的友誼外交也盡一份力量，雙方人民間也能關係更為緊密。此一文件之簽署，雖僅為友誼關係之里程碑紀念，但亦有涉外文件之性質，故在事前、事後皆向交通部報備，目的明確、手續完備，獲得上級長官之認同及肯定。
陸、心得與建議：

一、先天體質加上後天調理，發展觀光：

藉著參加APP年會之便，認識了揉合著西班牙和印地安文化與風情的墨西哥，以及墨國太平洋畔，景色迷人、動感而又發思古幽情的馬薩特蘭港市。了解到靠著鄰居美國廣大市場的加持，墨西哥的經濟日漸發達，而該國及其地方政府、港口管理部門皆懂得運用自身的資源，建立自己的地方特色。除了氣候和景色的自然優勢，行走在馬薩特蘭美麗的海邊，發現其水岸設計處處以觀光客之觀點及便利為考量，觀光區的治安和交通也明顯的有強化管理的痕跡，而主題式的海陸旅遊行程安排更年年吸引北美洲的遊客樂意不斷前來。我們體悟到「多一分用心、多一分體貼」就能引來更多的遊人和旅客。所以，大小遊輪絡繹於途的馬薩特蘭觀光發展經驗，自然也就深深值得我國港口在作多元化發展時，細細思量，和作為借鏡的了。
二、港口主動出擊開發海運市場：

美西港口每年都多次派人至歐、亞等地訪視，甚至在各地區派有駐點人員或是代理人，隨時了解當地市場的變化及發掘客戶的問題。主動爭取商機，早期解決潛在的危險。所以港口的發展和經營應該不只是靜態的坐等生意上門為滿足，應該隨時主動做最接近客戶的第一線接觸，讓市場為港口服務，而不僅只是服務市場。最新的商戰觀念認為開發客戶是藍海策略，是不競之爭。而只是在費率、服務等細節處爭取己有的客戶將只是事倍功半的工作。
三、尊重環境生態，環保成為各單位的常態性工作：

美國對環境保護的重視向來嚴格，環境評估程序複雜，但是法令明確，相關各方通常也都能理性從事，所以重要發展計畫進度皆可在預期中執行。重要工程不僅要求對環境衝擊最小，甚至要求提出環境平衡的計畫，例如港區回填時，必須有相對應之開挖以使原棲地之海洋生物獲得同樣之生存空間。而在北部的港口由於鮭魚定期迴遊的影響，每年更有三個月的時間港區中嚴禁任何水面下的施工。環保觀念及保護工作已經成為任何工程或是社區開發作業程序之一環，也是工作項目之一。
四、港口建設注重人文發展、與港為鄰生活優質：

本次所見的各港口幾乎皆與市區為鄰，住宅區、商業區與港區皆是精心的整合在一起，若不是運用天然地形，就是大量的建設綠帶及景觀設施等加以區隔。使得居民遍享水天之美；如馬薩特蘭或是遙望港口巨輪，體會經濟繁榮律動，郤無喧囂壓迫之痛苦；就像長堤港市。港口不是僅作為貨物之進出流通門戶或是場棧，更能因為建設過程中的資財集中與整體規劃之便而能將社區之機能及生活品質提升，是一項雙贏的成果。
五、國際港口應當積極培養涉外事務人力，主動參與國際活動，爭取國際會議主辦權
國際間的交往與合作，需要人力來推動。港口經營向來是一種國際性的事業，尤其在今日國際市場需要主動出擊，協調及洽商需要直接面對外人的機會大增，各項國際港口組織間的會議更是推廣及宣揚業績及政經建設的重要場合，港口有必要進用及培養涉外事務人員。此類人員除了一定程度的語文要求、對外國基本的文化背景認識外，更該養成對港口業務通盤瞭解的能力及具備熱心積極的處事態度。至於國際會議不但是有效的政績宣導手段，也是相關人員最佳的涉外訓練場合，同時會展活動也是有益地方經濟發展的催化劑，所以積極爭取會議主辦權應該是各港口列為業務發展的一項工作。就如這次基隆港願承辦2009年的APP年會，即令國外各港口深為肯定，相信屆時對我國的海運業地位的提升亦是極有助益的。
附錄一：與姊妹港長堤港簽署之紀念文件
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附錄二：

參加太平洋港埠協會(Association of Pacific Ports)第94屆年會及考察長堤港行程表

	日期


	星期
	活動內容

	8月4日


	六
	啟程前往美國洛杉磯，當日抵達

	8月5日


	日
	洛杉磯轉機赴墨西哥馬薩特蘭

	8月6日


	一
	參加太平洋港埠協會年會

	8月7日


	二
	參加太平洋港埠協會年會

	8月8日


	三
	參加太平洋港埠協會年會

	8月9日


	四
	馬薩特蘭轉赴洛杉磯

	8月10日


	五
	考察長堤港

	8月11日
	六
	參觀洛杉磯市政建設

	8月12日
	日
	整理資料。因國內氣象預報聖帕颱風將襲臺，取消後續行程設法提前返國

	8月13日
	一
	搭機返國

	8月14日


	二
	經換日線本日抵桃園機場
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李局長與部份與會員代表
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APP研討會議
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夜間參加馬薩特蘭港迎賓活動並致贈該港局長MR.ALFONSO紀念品
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	馬薩特蘭港市間的濱海大道

	[image: image6.jpg]


濱海大道部份景觀雕塑
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另一美麗之馬港街景

	

	[image: image8.png]In Celebration of the 25% A.nniversary

Sistcr—Port R:lations
Between ’
The Port of Long Beach, U.S.A.

[
The Port of Taichung, R.O.C.

q ultural and economic relations between the United States and the Republic of China have
grown closer and stronger at all levels in recent decades, from individual to individuals and

communities to communities, The Port of Long Beach and the Port of Taichung are leaders, providing
an enviable model for the nations’ relations.

The Port of Long Beach and the Port of Taichung entered into a sister-port relationship in 1982 for
the purpose of promoting and expanding effective and mutually beneficial cooperation. During the
past two and a half decades, these joint efforts have been increasingly successful, providing a firm

foundation for cyltural and economic ties between the two ports through the increasing exchange of
people, ideas and information. .

The signing of this document renews and reaffirms the continuing bond of friendship and collaboration

between the ports of Long Beach and Taichung. Good luck and wishes of prosperity are extended to
everyone from both ports.
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The Port of Long Beach, US.A. . The Port of Taichung, R.O.C.
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" Richard D. Steinke, Executive Director Mr. Long—\/\Vn Lee, Executive Director
Port of Long Beach Taichung Harbor Bureau
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Vour Environmentally Friendly Pors



與長堤港務局局長及相關人員座談
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長堤港局長MR. R.D. Steinke詳細解答提問
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與長堤港局長MR. R.D. Steinke簽署姊妹港25週年文件
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	致贈紀念品
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長堤港貨櫃碼頭一景
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