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根據《中國國務院關於修改〈海關對出口加工區監管的暫行辦法〉的決定》修訂）
2003年9月2日修正公布
 

第一章 總 則
第一條 為加強與完善加工貿易管理，規範海關對出口加工區的監管，促進出口加工區的健康發展，鼓勵擴大外貿出口，根據《中華人民共和國海關法》和國家有關法律、法規，制定本辦法。
第二條 為防止重複建設，在中華人民共和國境內設立出口加工區（以下簡稱加工區），只能設在已經國務院批准的現有經濟技術開發區內，並由省（自治區、直轄市）人民政府報國務院批准。
第三條 加工區是海關監管的特定區域。海關在加工區內設立機構，並依照本辦法，對進、出加工區的貨物及區內相關場所實行24小時監管。
第四條 加工區與中華人民共和國境內的其他地區（以下簡稱區外）之間，須設置符合海關監管要求的隔離設施及閉路電視監控系統。經海關總署對加工區的隔離設施驗收合格後，方可開展加工區有關業務。
第五條 區內設置加工區管理委員會和出口加工企業、專為出口加工企業生產提供服務的倉儲企業以及經海關核准專門從事加工區內貨物進、出的運輸企業。
除安全保衛人員和企業值班人員外，其他人員不得在加工區內居住。不得建立營業性的生活消費設施。
第六條 區內不得經營商業零售、一般貿易、轉口貿易及其他與加工區無關的業務。
第七條 在加工區內設立的企業（以下簡稱區內企業），應向海關辦理註冊手續。
第八條 區內企業應當依據《中華人民共和國會計法》及國家有關法律、法規的規定，設置符合海關監管要求的賬簿、報表。憑合法、有效憑證記賬並進行核算，記錄本企業有關進、出加工區貨物和物品的庫存、轉讓、轉移、銷售、加工、使用和損耗等情況。
第九條 加工區實行電腦聯網管理和海關稽查制度。
區內企業應建立符合海關監管要求的電子電腦管理資料庫，並與海關實行電子電腦聯網，進行電子資料交換。
第十條 區內企業開展加工貿易業務不實行加工貿易銀行保證金台賬制度，海關不實行《加工貿易登記手冊》管理。
第十一條 海關對進、出加工區的貨物、物品、運輸工具、人員及區內有關場所，有權依照《中華人民共和國海關法》的規定進行檢查、查驗。
第十二條 國家對區內加工產品不徵收增值稅。
第十三條 國家禁止進、出口的貨物、物品，不得進、出加工區。
第二章 對加工區與境外之間進出貨物的監管
第十四條 加工區與境外之間進、出的貨物，由貨主或其代理人根據加工區管理委員會的批件，填寫進、出境貨物備案清單，向主管海關備案。備案清單由海關總署統一制發。
第十五條 海關對加工區與境外之間進、出的貨物，按照直通式或轉關運輸的辦法進行監管。
第十六條 加工區與境外之間進、出的貨物，除實行出口被動配額管理的外，不實行進出口配額、許可證件管理。
第十七條 從境外進入加工區的貨物，其進口關稅和進口環節稅，除法律、法規另有規定外，按照下列規定辦理：
（1） 區內生產性的基礎設施建設項目所需的機器、設備和建設生產廠房、倉儲設施所需的基建物資，予以免稅；
（2） 區內企業生產所需的機器、設備、模具及其維修用零配件，予以免稅；
（3） 區內企業為加工出口產品所需的原材料、零部件、元器件、包裝物料及消耗性材料，予以保稅；
（4） 區內企業和行政管理機構自用合理數量的辦公用品，予以免稅；
（5） 區內企業和行政管理機構自用的交通運輸工具、生活消費用品，按進口貨物的有關規定辦理報關手續，海關予以照章徵稅。
第十八條 除法律、法規另有規定外，區內企業加工的製成品及其在加工生產過程中產生的邊角料、餘料、殘次品、廢品等銷往境外的，免征出口關稅。
第三章 對加工區與區外之間進出貨物的監管
第十九條 對加工區運往區外的貨物，海關按照對進口貨物的有關規定辦理報關手續，並按照製成品徵稅。如屬許可證件管理商品，還應向海關出具有效的進口許可證件。
第二十條 區內企業的加工產品和在加工生產過程中產生的邊角料、殘次品、廢品等應複運出境。因特殊情況需要運往區外時，由企業申請，經主管海關核准後，按內銷時的狀態確定歸類並徵稅。如屬進口許可證件管理商品，免領進口許可證件。如屬《限制進口類可用作原料的廢物目錄》所列商品，應按現行規定向環保部門申領進口許可證件。對無商業價值的邊角料和廢品，需運往區外銷毀的，應憑加工區管理委員會和環保部門的批件，向主管海關辦理出區手續，海關予以免進口許可證件、免稅。
第二十一條 區內企業在確有需要時，可將有關模具、半成品等運往區外進行加工。經加工區主管海關關長批准，由接受委託的區外企業向加工區主管海關繳納貨物應徵關稅和進口環節增值稅等值保證金或保函後辦理出區手續。
委託區外企業加工的期限由加工區主管海關參照合同期限核定。貨物加工完畢後應按期運回區內。區內企業憑出區時填寫的委託區外加工申請書及有關單證，向加工區主管海關辦理驗放核銷手續。加工區主管海關在辦理驗放核銷手續後，應及時退還保證金或保函。
第二十二條 區內企業銷往區外的機器、設備、模具等，按照國家現行進口政策及有關規定辦理。
第二十三條 區內企業經主管海關批准，可在區外進行產品的測試、核對總和展示活動。測試、核對總和展示的產品，應比照海關對暫時進口貨物的管理規定辦理出區手續。
第二十四條 區內使用的機器、設備、模具和辦公用品等，須運往區外進行維修、測試或檢驗時，區內企業或管理機構應填寫《出口加工區貨物運往區外維修查驗聯繫單》，向主管海關提出申請，並經主管海關核准、登記、查驗後，方可將機器、設備、模具和辦公用品等運往區外維修、測試或檢驗。
區內企業將模具運往區外維修、測試或檢驗時，應留存模具所生產產品的樣品，以備海關對運回區內的模具進行核查。
運往區外維修、測試或檢驗的機器、設備、模具和辦公用品等，不得用於區外加工生產和使用。
第二十五條 運往區外維修、測試或檢驗的機器、設備、模具和辦公用品等，應自運出之日起2個月內運回加工區。因特殊情況不能如期運回的，區內企業應於期限屆滿前7天內，向主管海關說明情況，並申請延期。申請延期以1次為限，延長期限不得超過1個月。
第二十六條 運往區外維修的機器、設備、模具和辦公用品等，運回區內時，要以海關能辨認其為原物或同一規格的新零件、配件或附件為限，但更換新零件、配件或附件的，原零件、配件或附件應一併運回區內。
第二十七條 從區外進入加工區的貨物視同出口，辦理出口報關手續。其出口退稅，除法律、法規另有規定外，按照以下規定辦理：
（1） 從區外進入加工區供區內企業使用的國產機器、設備、原材料、零部件、元器件、包裝物料以及建造基礎設施、加工企業和行政管理部門生產、辦公用房所需合理數量的基建物資等，海關按照對出口貨物的有關規定辦理報關手續，並簽發出口退稅報關單。區外企業憑報關單出口退稅聯向稅務部門申請辦理出口退（免）稅手續，具體退（免）稅管理辦法由國家稅務總局另行下達。
（2） 從區外進入加工區供區內企業和行政管理機構使用的生活消費用品、交通運輸工具等，海關不予簽發出口退稅報關單。
（3） 從區外進入加工區的進口機器、設備、原材料、零部件、元器件、包裝物料、基建物資等，區外企業應當向海關提供上述貨物或物品的清單，並辦理出口報關手續，經海關查驗後放行。上述貨物或物品，已經繳納的進口環節稅，不予退還。
（4） 因國內技術無法達到產品要求、須將國家禁止出口或統一經營商品運至加工區內進行某項工序加工的，應報經商務部批准，海關比照出料加工管理辦法進行監管，其運入加工區的貨物，不予簽發出口退稅報關單。
第二十八條 從區外進入加工區的貨物、物品，應運入加工區內海關指定倉庫或地點，區外企業填寫出口報關單，並持境內購貨發票、裝箱單，向加工區的主管海關辦理報關手續。
第二十九條 從區外進入加工區的貨物，須經區內企業進行實質性加工後，方可運出境外。
第四章 對加工區內貨物的監管
第三十條 區內企業進、出加工區的貨物須向其主管海關如實申報，海關依據備案清單及有關單證，對區內企業進、出加工區的貨物進行查驗、放行和核銷。
海關對進、出加工區貨物的備案、報關、查驗、放行、核銷手續應在區內辦理。
第三十一條 加工區內的貨物可在區內企業之間轉讓、轉移，雙方當事人須事先將轉讓、轉移貨物的具體品名、數量、金額等有關事項向海關備案。
第三十二條 區內加工企業，不得將未經實質性加工的進口原材料、零部件銷往區外。區內從事倉儲服務的企業，不得將倉儲的原材料、零部件提供給區外企業。
第三十三條 區內企業自開展出口加工業務或倉儲業務之日起，每半年持本企業帳冊和有關單據，向其主管海關辦理一次核銷手續。
第三十四條 進入加工區的貨物，在加工、儲存期間，因不可抗力造成短少、損毀的，區內加工企業或倉儲企業應自發現之日起10日內報告主管海關，並說明理由。經海關核實確認後，准其在帳冊內減除。
第五章 對加工區之間往來貨物的監管
第三十五條 加工區之間貨物的往來，應由收、發貨物雙方聯名向轉出區主管海關提出申請。經海關核准後，按照轉關運輸的有關規定辦理。
第三十六條 貨物轉關至其他加工區時，轉入區主管海關在核對封志完整及單貨相符後，即予放行入廠或入庫。
第三十七條 加工區之間往來的貨物不能按照轉關運輸辦理的，轉入區主管海關應向收貨企業收取貨物等值的擔保金。貨物運抵轉入區並經海關核對無誤後，主管海關應在10個工作日內，將擔保金退還企業。
第六章 對進、出加工區運輸工具和個人攜帶物品的監管
第三十八條 運輸工具和人員應經海關指定的專用通道進、出加工區。
第三十九條 從加工區運往境外的加工產品及由加工區運往區外的貨物，經海關查驗放行後，應交由經海關核准、並由設立于區內的專營運輸企業承運。下列貨物經主管海關查驗後，可由企業指派專人攜帶或自行運輸：
（1） 價值1萬美元及以下的小額物品；
（2） 因品質不合格複運區外退換的物品；
（3） 已辦理進口納稅手續的物品；
（4） 其他經海關核准的物品。
第四十條 進、出加工區貨物的運輸工具的負責人，應持企業法人營業執照和運輸工具的名稱、數量、牌照號碼及駕駛員姓名等清單，向海關辦理登記備案手續。
承運加工區貨物進、出加工區或轉關運輸的所有運輸企業的經營人，應遵守海關有關運輸工具及其所載貨物的管理規定，並承擔相關的法律責任。
第四十一條 未經海關批准，從加工區到區外的運輸工具和人員不得運輸、攜帶加工區內貨物出區。
第七章 附 則
第四十二條 從境外運入加工區的貨物和從加工區運出境外的貨物列入進、出口統計。從區外運入加工區和從加工區運往區外的貨物，實施單項統計。統計辦法由海關總署另行制定。
第四十三條 違反本辦法規定的，由海關依照《中華人民共和國海關法》及《中華人民共和國海關法行政處罰實施細則》的有關規定進行處理。
第四十四條 本辦法自2000年5月24日起施行。
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