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內容摘要：
本報告提出經建會財經法制協調服務中心於96年5月派員參與中華民國對外貿易發展協會所舉辦之「2007年渤海灣保稅物流考察」之心得報告。本次考察中國渤海灣北京、天津及大連三個城市之保稅物流制度，並與與當地台商業者進行座談。近年來渤海灣地區已成為中國第三大經濟圈，各種主要的保稅制度，包括保稅區、出口加工區、保稅物流園區及保稅港區等發展快速，考察過程中除收集到各種保稅制度相關資訊，並能進一步瞭解各種區位運作現況及未來發展方向。本報告內容摘要整理各種保稅物流之制度特點及參訪區位之發展狀況，最後並提出參加本次考察之心得與建議。
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1、 目的
中國經濟圈自長江、珠江三角洲崛起後，近年環渤海一帶已成為中國第三大經濟圈，除各行業興起及外資湧入外，當地保稅物流設備及軟硬體等配套措施亦同步發展。中華民國對外貿易協會為協助我國廠商充分瞭解還渤海灣經濟趨勢及保稅物流現況，與中華民國關稅協會合作辦理「2007年渤海灣保稅物流考察團」，實地赴北京、天津及大連考察當地物流現況並辦理貿易洽談會。

我國產業發展的階段，一般可區分為出口擴張時期（1959~1972）、進出口替代時期（1973~1979）、科技萌芽時期（1980~1989）及國際化時期（1990迄今）。因應產業發展的需要，在不同階段我國亦發展不同的保稅經濟區位。為促進投資及國際貿易建立加工出口區(1965)、保稅工廠(1970)及保稅倉庫(1970)等保稅區位；為引進高級技術工業及科學技術人才，以激勵國內工業技術之研究創新， 並促進高級技術工業之發展設置科學工業園區(1980)；另為發展發展全球運籌管理經營模式更分別建立了物流中心(2000)、自由貿易港區(2003)制度。

在中國大陸方面，隨著中國經濟的發展，對外貿易額的逐年擴大，該政府為擴大對外貿易，發展轉口貿易、過境貿易和出口加工服務，創造較好的投資環境，近十幾年來亦參考我國及國際發展的趨勢，建立了包括保稅倉庫及出口監管倉庫、保稅物流中心（A型和B型）、保稅區、保稅物流園區、出口加工區和保稅港區等保稅物流形式的區位。
本次的行程包含了上述各種區位的參訪安排會。透過制度的瞭解及實際的參訪，有助於深入瞭解中國保稅物流制度發展的現況與問題，亦可作為我國推動物流運籌相關政策規劃的參考。
2、 考察行程
	日期
	地點
	行程

	2006年

5/20 (日)
	台北→北京
	搭機前往香港轉機赴北京

	5/21 (一)
	北京
	上午：北京天竺出口加工區現場考察、交流
下午：中外運空運發展股份有限公司現場考察、拜會中國海關學會、北京座談會

	5/22 (二)
	北京→天津
	上午：廠商自由洽談
下午：驅車前往天津

	5/23(三)
	天津
	上午：拜會天津海關學會、天津保稅區管委會
下午：參觀濱海新區展示館、考察天津港保稅區(海港)、參訪天津華鐵隆津泰儲運公司

	5/24(四)
	天津
	上午：考察天津港保稅區(空港)
下午：拜會天津台商協會

	5/25(五)
	天津→大連
	上午：搭機赴大連、拜會大連貿促會
下午：考察大連保稅物流園區、大連座談會

	5/26(六)
	大連→台北
	上午：大連搭機返回台北


3、 過程
一、中國保稅物流相關制度
　　中國主要的保稅物流形式有保稅倉庫及出口監管倉庫、保稅物流中心（A型和B型）、保稅區、保稅物流園區、出口加工區、跨境工業區和保稅港區。
（1） 保稅倉庫：是指專門存放經海關核准保稅貨物的倉庫。這種倉庫僅限於存放供來料加工、進料加工復運出口的料件，暫時存放之後復運出口的貨物和經過海關批准辦納稅手續進境的貨物。
（2） 出口監管倉庫：是指經海關批准設立，對已辦結海關出口手續的貨物進行存儲、保稅物流配送、提供流通性增值服務的海關專用監管倉庫。
（3） 保稅物流中心（Ａ型）：是指經中國海關批准由中國境內企業法人經營，從事保稅倉儲物流業務的海關監管場所。保稅物流中心整合「保稅倉庫」與「出口監管倉庫」功能，可存放進出口貨物，並將運輸、倉儲、轉口、簡單加工、配送、檢測、資訊等方面結合，發揮其在進出口物流中的「採購中心、配送中心、分銷中心」的作用，為用戶提供流通國內外的多功能、一體化綜合性服務保稅場所。保稅物流中心（A型）的暫行管理辦法，詳參附件一。

（4） 保稅物流中心（B型）：是指經海關批准由中國境內一家企業法人經營，多家企業進入並從事保稅倉儲物流業務的海關集中監管場所。Ｂ型保稅物流中心除物流中心及中心內企業的設立條件與Ａ型保稅物流中心有差異外，其餘如物流中心的經營管理、海關對企業及貨物之監管方式等規範皆大致相同。保稅物流中心（B型）的暫行管理辦法，詳參附件二。

（5） 保税區：保稅區是經中國國務院批准設立，海關實施特殊監管的經濟區域，其功能定位為「保稅倉儲、生產加工、轉口貿易、商品展示」等。
（6） 出口加工區：是海關監管的特定區域，適合以出口為主的加工企業進入。可以進入出口加工區的企業：一是出口加工企業，二是專為出口加工企業提供服務的倉儲企業，三是專門從事加工區內貨物進、出的運輸企業。
（7） 保稅物流園區（區港聯動）：保稅物流園區（港區聯動），是指保稅區與臨近的港口合作，在毗鄰保稅區的港區劃出專門供發展倉儲物流產業的區域（不含碼頭泊位），實行保稅區的政策，充分發揮保稅區的政策優勢和港口的區位優勢，以形成「前港後區」格局的安排。
（8） 跨境工業區：珠澳跨境工業區是中國目前唯一批准設立之跨境工業區，位於珠海拱北茂盛圍和澳門特別行政區青州之間，功能定位是粵澳經濟深層合作的實驗區、新型工業化的示範區、現代物流展銷區和自由貿易試點區。
（9） 保稅港區：保稅港區為中國目前發展保稅物流層次最高的海關特殊監管區域。保稅港區具備國際中轉、國際配送、國際採購、國際轉口貿易和出口（臨港）加工等主要功能，享受保稅物流園區相關政策和出口加工區入區退稅政策，國外貨物進港保稅，國內貨物進港退稅，港區內貨物自由流動。
本次考察範圍主要包括保稅區、出口加工區、保稅物流園區及保稅港區，以下就上述區位作較為詳細的說明。

二、保稅區
（一）保稅區制度概述

1990年5月，中國國務院批准設立了第一個保稅區—上海外高橋保稅區，此後又相繼在沿海重要口岸批准設立了15個保稅區，總面積39平方公里。截至2004年底，保稅區累計批准項目37442個，其中外資項目14189個，投資總額328.4億美元；2004年全年進出口總額達742億美元。目前中國15個保稅區（大連、天津港、青島、張家港、上海外高橋、寧波、福州、廈門象嶼、汕頭、廣州、深圳（包括福田、沙頭角、鹽田港）、珠海）已全部啟動運營。

[image: image1.png]



圖：中國國家級保稅區地理分布示意圖（資料來源：http://www.cadz.org.cn/）

保稅區是經中國國務院批准設立，海關實施特殊監管的經濟區域，其功能定位為「保稅倉儲、臨港加工、轉口貿易、商品展示」等，主要政策包括（保稅區海關監管辦法，詳如附件三）：

· 境內外企業、組織和個人均可在保稅區及其擴展區從事國際貿易、國際物流、加工制造、商品展銷及相關業務、並享受相應稅收優惠政策（中國保稅區與其他區位稅收政策彙整，詳如附件四）；
註：自2008.01.01起，國境內所有企業（含外資企業）所得稅率均為25%。未來重點扶植之高科技產業、農林牧漁業項目以及環保等企業將給予稅收優惠；符合條件的小型微利企業稅率為20%、高新技術企業稅率為15%。
· 從境外進入保稅區儲存的貨物不征收關稅及進口環節增值稅、消費稅、不實行配額、許可證管理、倉儲時間不受限制。貨物在保稅區與境外之間自由進出；
· 保稅區企業使用境外的機器設備、基建物資、辦公用品以及為出口加工所需的原材料、零配件、不征收關稅及增值稅、消費稅、不實行配額、許可證管理；
· 保稅區中外資企業均可開立外匯現匯帳戶，企業經營所得外匯實行意願結匯，從事保稅區與境外之間貿易不辦理收付匯核銷手續；
· 在保稅區展銷境外商品，不需繳納關稅抵押金，不受時間限制；
· 企業在保稅區內從事出口加工業務，不設保證金臺帳，不領取加工手冊；產品在保稅區內銷售免征生產環節增值稅；采用部分境外料件加工的產品內銷時，只交納境外料件關稅及增值稅；
（二）天津保稅區

天津是中國四大直轄市之一，國際港口城市，北方經濟中心，總面積11920平方公里。東臨渤海，距北京120公里，是華北、西北的出海口，亞歐大陸橋的東部起點，東北、華北至華東、華南的交通樞紐。

[image: image5.emf]天津濱海新區位於天津東部臨海地區，地處環渤海經濟圈，與北京、唐山共同構成京津唐都市圈，面積2270平方公里。根據中國國務院決定，濱海新區已經成為繼深圳特區和浦東新區之後的又一國家級新區，以帶動區域經濟發展。天津保稅區是濱海新區核心區之一，由海港保稅區、空港加工區和空港物流區構成。 



資料來源：天津保稅區管委會
海港保稅區 1991年5月經中國國務院批准設立，地處中國北方最大綜合性貿易港口——天津港港區之內，與港口緊密相連，面積5平方公里，距天津市區30公里、距北京140公里，距碼頭不到1 公里，距天津濱海國際機場38公里，京津塘高速公路直接進入保稅區。區內自有鐵路網線與國家鐵路乾線相通，海運、陸運、空運和鐵路運輸便捷，構成了國際貨物多式聯運體系。天津保稅區制度賦予海關、外匯、稅收等特殊優惠政策，包括：
· 境外設備、物資及料件，不徵收關稅和增值稅、消費稅；
· 貨物自由進出，倉儲時間不受限制；

· 產品在區內銷售免征生產環節增值稅；

· 不實行許可證、配額及保證金台賬制度；

· 實行意願結匯，無需辦理收付彙核銷手續；

· 外資生產性企業享受15%和“免二減三” 的所得稅優惠稅率；高新技術企業享受15%的所得稅優惠稅率。（根據中華人民共和國企業所得稅條例、中華人民共和國外商投資企業和外國業企業所得稅法及中國國家稅務總局對天津保稅區有關稅收問題通知等相關規定） 
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空港加工區是天津臨空產業區的核心區，總面積50平方公里，毗鄰天津市區，在三環線和四環線之間，距市中心10公里。根據規劃，空港加工區設有科技研發、現代製造、總部經濟和新型服務業四大規劃區域，為各類投資者提供了廣闊的發展空間。
對空港加工區所賦予的優惠政策包括：
· 高新技術企業享受15%的所得稅率優惠政策；
· 對內資企業予以提高計稅工資標準的優惠；

· 對企業固定資產和無形資產予以加速折舊的優惠；

· 設有專項基金，對高級人才、高端技術、創新型企業和行業領先專案給予扶持。

空港保稅區是海港保稅區擴展區。位於空港加工區內，面積1平方公里，是中國唯一的空港保稅區。依託空港和保稅優勢，重點發展航空物流和進出口加工，其享有的優惠政策與海港保稅區相同。
空港物流區是空港物流專業運作區。位於天津濱海國際機場貨運區內，面積1平方公里，致力於聚集國內外優秀航空物流企業，主要發展航空貨物的分揀、倉儲、分撥、配送、加工、展銷等。
在政府服務方面，天津保稅區管委會是天津市政府的派出機構，統一負責海港保稅區、空港加工區和空港物流區行政管理，全權辦理外資審批、企業註冊、土地批租、規劃建設、運營服務等。海關、商檢、外匯、稅務等均設有分支機搆，為投資者提供「一站式」服務。 
三、出口加工區
（一）出口加工區制度概述

 2000年4月，中國國務院批准開始試點出口加工區政策。至2006年6月，經批准設立的出口加工區已達57個。5年來，出口加工區經濟發展速度遠遠高於全國平均水準。自2000年9月首家封關運作至2004年12月底，全國出口加工區共引進企業806家，投資總額93.5億美元，累計進出口總值591.5億美元。
出口加工區是經中國國務院核准，海關監管的特定區域。而為防止重複建設，故規範只能設在已經國務院批准的現有經濟技術開發區內，並由省（自治區、直轄市）人民政府報國務院批准。可以進入出口加工區的企業：一是出口加工企業，二是專為出口加工企業提供服務的倉儲企業，三是經海關核准專門從事加工區內貨物進、出的運輸企業。出口加工區具有海關、商務、稅務、商檢、外匯等部門所制訂之優惠政策（中國海關對出口加工區監管的暫行辦法，詳如附件五），其與保稅區比較，除功能定位著重加工生產外，另外就是在退稅政策上的差異。國內貨物通過保稅區出口到境外，採用「離境退稅」的原則，而出口加工區採用「入區退稅」的原則。（出口加工區稅收管理暫行辦法，詳如附件六）
 2006年12月，中國國務院批准江蘇昆山、浙江寧波、上海松江、北京天竺、山東煙台、陝西西安、及四川重慶等七個出口加工區發展出口加工區拓展保稅物流功能試點，並在其中具備條件及有業務需求的區位，發展研發、檢測、維修業務試點。從這樣的發展可以觀察，中國對各種保稅物流區位之整合工作，已逐步展開，其處理的方向之一為，整合各區位制度之優勢，以使各區位漸步同質，以利未來的整合。

（二）北京天竺出口加工區

 北京天竺出口加工區於2000年4月經中國國務院批准設立，為中國首批15個出口加工區試點之一，是首都北京唯一的國家級出口加工區。 

北京天竺出口加工區位於首都國際機場西側1公里，總體規劃面積2.726平方公里，一期規劃面積1.251平方公里。建有1萬平方米驗貨場，1萬平方米監管庫，3萬平方米標準化廠房。
2006年12月，中國國務院批准北京天竺出口加工區成為拓展保稅物流等功能試點後，該區位從單一的加工生產型轉變為集保稅加工、保稅物流、研發、檢測、維修五項功能為一體的特殊經濟區域。
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圖：北京順義空港經濟發展區周邊示意圖（資料來源：http://big5.bjinvest.gov.cn/）

三、保稅物流園區
（一）保稅物流園區制度概述

2003年1月，中國海關總署選定了上海外高橋保稅區作為第一個試點，發展保稅物流園區，2003年12月，中國國務院正式批准了試點建設方案。2004年8月16日，中國國務院辦公廳下發了《關於同意擴大保稅區與港區聯動試點的復函》，批准青島、寧波、大連、張家港、廈門象嶼、深圳鹽田港、天津保稅區與其鄰近港區等8個區位開展聯動試點（詳參附件七）。
從中國大陸保稅物流制度的演進而言，保稅物流園區制度是一個更高的層次。即：第一個層次是區港聯動下的保稅物流園區；第二個層次是公共型，即A型、B型兩種保稅物流中心，分別滿足一些專業國際物流公司和跨國企業的需要；第三個層次是傳統的、經過優化的保稅倉和出口監管倉。此稱之為「三個層次、多種模式」的保稅監管物流體系。
保稅物流園區一般被稱為「區港聯動」制度設計，所謂「區港聯動」，是指保稅區與臨近的港口合作，在毗鄰保稅區的港區劃出專門供發展倉儲物流產業的區域（不含碼頭泊位），實行保稅區的政策，充分發揮保稅區的政策優勢和港口的區位優勢，形成「前港後區」格局。
在加入世貿組織後，中國內地關稅大幅度削減，非關稅壁壘逐步解除，保稅區原有的政策優勢正在日益褪色。近年來中國對出口退稅率進行了下調，出口補貼下降，這項政策調整使保稅區的優勢不再明顯。此外，中國內地保稅區設區原則是「區港分離」，基本上是與港口隔絕的。這種設區原則使得保稅區不能形成一個對內地封閉，對境外開放的區域，保稅區的出口加工、轉口貿易和保稅倉儲等功能的發揮都不能以港口功能作為依託，使得港口難以利用保稅區的開放政策優勢。

根據國務院實行區港聯動的復函，保稅物流園區享受保稅區相關政策，在進出口稅收方面，比照實行出口加工區的相關政策。亦即，保稅物流園區除繼續享受保稅區在免征關稅和進口環節稅、海關特殊監管等方面的政策及港區原有的政策外，在稅收政策上，採行了出口加工區國內貨物的進區退稅的政策，改變了保稅區現行的「離境退稅」方式，降低了企業的運營成本。（中國國家稅務總局關於保稅區與港區聯動發展有關稅收問題的通知，詳附件八）
區港聯動可將保稅區在稅收、海關監管等方面的優勢與港口在航運、停泊、裝卸等業務相結合，實現區港一體化運作。轉口貨櫃在保稅物流園區可以進行拆拼櫃，改變在港區只能整櫃進出的現狀。貨櫃在保稅物流園區堆存無時間限制，改變在港區有14天報關期限的限制，以利轉口貨櫃物分撥、分銷、配送等業務的聯動，使保稅物流園區國際轉口櫃的集散地。

中國在保稅物流園區功能定位上，規劃「國際中轉」、「國際配送」、「國際採購」和「國際貿易」四大功能，以充分發揮保稅區政策和港口區位優勢。此外，保稅物流園區專門發展倉儲和物流產業，區內不得經營加工貿易業務。（中國海關對保稅物流園區的管理辦法，詳如附件九）。

· 國際中轉：對國際、國內貨物及進出口保稅貨物進入保稅物流園區進行分拆、併貨，轉運至境內外其他目的港。設計國際中轉功能是為了結合港口地緣和保稅區優惠的政策優勢，充分利用保稅區所具有的「兩頭在外」的功能和港區航運資源為貨物快速集併、配送等方面提供的條件，加快貨物在境內外的快速流動。

· 國際配送：對進口保稅貨物進行分揀、分配、分銷、分送等配送分撥業務，或進行鄰港增值加工後向國內外配送。設計國際配送功能是利用保稅區特殊政策，在區內開展商品簡單商業性加工和倉儲自動化、包裝標準化、配送高效化的業務，為訂戶提供所需的產品和服務，為國際貿易的進一步開展提供有利環境。

· 國際採購：對採購進區的國際貨物和進口保稅貨物進行出口集運的綜合處理和鄰港增值加工後向國內外分銷。設計國際採購功能是適應經濟全球化的大背景，引入跨國採購中心在物流園區建立全球化的採購系統，組織採購國內貨物的出口，依託國內製造能力與之形成全球物流供應鏈的核心節點，促進國內商品出口，進一步擴展世界市場。

· 國際貿易：賦予保稅物流園區內企業在區內經營轉口貿易功能。設計國際轉口貿易功能是鼓勵進區企業開展國際物流運作，以轉口貿易為核心的服務貿易，促進外貿進出口業務的快速發展、口岸功能的全面提升。
（二）大連保稅物流園區

大連港位居西北太平洋的中樞，是中國北方最大的國際貿易港口之一，是該區域進入太平洋，面向世界的海上門戶，具有轉運遼東、南亞、北美、歐洲貨物條件的港口。大連港現有貨櫃航線80餘條，其中遠洋線15條，航線遍及世界300多個港口。大連保稅物流園區毗鄰大窯灣集裝箱碼頭，面積1.5平方公里，是經中國國務院批准的區港聯動試點，專門發展現代國際物流業的海關特殊監管區域。2004年8月16日，中國國務院批准大連開展區港聯動試點，試點區域為大連保稅物流園區。2004年11月24日，大連保稅物流園區正式通過驗收。
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圖 大連保稅物流園區示意圖（資料來源：大連保稅區管委會）
大連保稅物流園區具備國際中轉、國際配送、國際採購、轉口貿易四大功能。園區具有入區退稅、免稅保稅等政策優勢。在稅收優惠上，對可以認定為生產性的外商投資企業，實行「免二減三」的所得稅優惠；對新辦獨立核算的從事交通運輸業的企業或經營單位，第一年免征所得稅，第二年減半徵收所得稅；對新辦的獨立核算的從事倉儲業的企業或經營單位，報經主管稅務機關批准，可減征或者免征所得稅一年。在外匯管理上，保稅物流園區內實行意願結匯制度，並允許實行物流與資金流分離。
　　園區鼓勵投資交通運輸和現代物流業；鼓勵國外航運企業、第三方物流企業和跨國公司建立地區總部、分撥中心、採購中心；鼓勵發展海運拆併和轉口業務，進口分撥和國際採購、配送業務；鼓勵發展以製造業和加工貿易為目標的物流服務業務。
　　目前，大連保稅物流園區註冊企業30多家，伊藤忠、東方海外、臺灣世邦、蝶理、扇興株式會社、LG、怡亞通物流等知名物流企業入駐；業務涵蓋的區域以東北三省為主，同時包括北京、上海、天津等10幾個省份。
隨著保稅港區的批准，原保稅物流園區的功能與政策被擴大、升級至整個保稅港區，已經成為保稅港區的重要組成部分。
四、保稅港區
（一）保稅港區制度概述

保稅港區是經中國國務院批准設立，在港口作業區和與之相連的特定區域內，集港口作業、物流和加工為一體，具有口岸功能的海關特殊監管區域。
2005年6月中國國務院批准設立的第一個保稅港區—上海洋山保稅港區；2006年8月31日批准天津東疆保稅港區和大連大窯灣保稅港區同時正式設立，中國內地保稅港區已增至三個，成為中國對外高度開放的自由貿易示範港區。根據中國國務院對天津東疆保稅港區和大連大窯灣保稅港區的批復，兩個保稅港區的功能和稅收、外匯政策按照《國務院關於設立洋山保稅港區的批復》的有關規定執行（如附件十），上海、天津、大連三地就保稅港區而言，並無政策差異。
保稅港區是中國內地開放層次最高、優惠政策最多、運行規則基本與國際接軌的一種新的自由貿易港區模式。保稅港區享受保稅區、出口加工區相關的稅收和外匯管理政策。主要稅收政策為：國外貨物入港區保稅；貨物出港區進入國內銷售按貨物進口的有關規定辦理報關手續，並按貨物實際狀態徵稅；國內貨物入港區視同出口，實行退稅；港區內企業之間的貨物交易不征增值稅和消費稅。

保稅港區將保稅區、出口加工區和保稅物流園區等三種海關監管的特殊區域之功能集於一身，並與港口功能充分結合，在上述三個區域內可以經營的業務在保稅港區內都可以進行。海關把保稅港區中的港區作業、保稅加工、保稅物流三個功能作為一個整體進行監管，實行資訊化、封閉化、集約化管理，實現最大限度簡化通關手續、提高通關效率、確保物流暢通的監管目標。海關在保稅港區全面應用先進的監管設備，並建立統一新型的海關管理機構，以統一的保稅港區海關監管模式統籌港口作業、保稅加工、倉儲物流業務，簡化保稅區貨物進出境手續。從區港關係、稅收政策、外匯政策、海關政策及企業經營等面向，分析保稅港區與保稅區之政策差異如下表。
保稅區與保稅港區制度之比較（資料來源：http://www.dlftz.gov.cn/）

	比較項目
	保稅區
	保稅港區

	區港關係
	地理位置
	臨近工業區與港區分離，有一定運距
	區港一體

	
	門哨管理
	人工查驗
	自動化管理

	稅收政策
	出口退稅
	貨物實際裝船出口後開始辦理出口退稅
	貨物入區後即可辦理出口退稅手續

	
	物資退稅
	保稅區內企業使用的國產設備、包裝物料、建造基礎設施所需的基建物資等，均不能辦理退稅
	保稅港區內企業使用的國產設備、包裝物料、建造基礎設施所需合理數量的基建物資等，均可辦理退稅

	外匯政策
	非貿易購匯
	原則上保稅區企業不能進行非貿易項下購匯
	可以很大範圍內實現非貿易項下購匯

	
	物流資金流
	容許部分條款下貨物流與資金流分離
	可以實現貨物流與資金流不一致

	海關政策
	區域性質
	海關監管的特定區域，不具備口岸功能
	海關特殊監管區域，具有口岸功能

	
	進口申報
	港區提箱，書面申報，先備後進
	船邊直取，直接入區，電子資料申報，先進後備

	
	集中報關
	無明確規定，部分企業經批准可以實施
	保稅港區企業可以實施分批出區、集中報關業務

	
	公司組織
	原則上分公司不能取得海關註冊編碼
	可以設立分支機搆取得海關註冊編碼經營相關業務

	企業經營
	經營範圍
	可以開展加工貿易、物流、國際貿易、商品展示等
	在加工貿易、國際貿易、商品展示等功能的基礎上，凸顯專業化的國際物流功能。

	
	複運進口業務
	不能解決一日遊貨物重回國內市場的問題
	可以很好的解決一日遊貨物重回國內市場的問題


保稅港區具備「港口作業」、「國際中轉」、「國際配送」、「國際採購」、「轉口貿易」、「出口加工」、「商品展示」七大功能（目前為止，中國海關總署尚未訂定保稅港區相關管理辦法）：

· 港口作業：即存儲通過港口進出境的貨物以及其他未辦結海關手續的貨物，開展貨物裝卸、拖運等基本的港口作業功能，貨物在港區內的停留不設時間限制。

· 國際中轉：即進入保稅港區的國際轉口貨物和國內貨物，可進行分拆、集拼，再運至境內外目的港，保稅港區還將提供進口保稅貨物整箱堆存的服務，貨物可以根據貨主需要在保稅港區內進行綜合處理或國際中轉。

· 國際配送：在保稅港區之特定區域設立倉儲物流區，進境保稅貨物進入該庫場後可進行簡單加工、批量轉換後，向境內、外分撥配送。

· 國際採購：國內貨物進入保稅港區港口或港區卡口即可享受出口退稅政策，對採購進區的國內貨物和保稅貨物進行出口集運的綜合處理或簡單加工後向國內外分銷、返銷。

· 轉口貿易：保稅港區內的企業可從事轉口貿易、交易、展示、出樣、訂貨等經營活動。

· 出口加工：在保稅港區特定區域設立出口加工區，開展加工貿易。

· 商品展示：即依託國際貿易，在保稅港區的特定場所展示供看樣訂貨的展覽品、樣品。

（二）大連大窯灣保稅港區
大連大窯灣保稅港區於2006年8月31日經國務院正式批准設立。規劃面積6.88平方公里，東至大窯灣灣底汽車碼頭岸線，南至港12號路、港五洲路，北至汽車碼頭及港前3-1號路，西至港前六號路及金窯鐵路集裝箱中心站。包含了大連集裝箱碼頭（一期）、大連港灣集裝箱碼頭（二期）、三期集裝箱碼頭、大連保稅物流園區、大連汽車碼頭一個泊位及汽車物流園後方約40萬平方米土地。
大連大窯灣保稅港區具備港口、物流和加工三大基本功能。以此為基礎，充分發揮區位優勢和政策優勢，重點發展港口作業、國際中轉、國際配送、國際採購、轉口貿易、出口加工、商品展示等七大功能性業務，並拓展金融貿易、信用保險等相關功能。
為儘早發揮保稅港區的政策和功能優勢，按照「總體規劃、分期實施」的原則，大連大窯灣保稅港區一期啟動2.8平方公里，圍網範圍主要包括保稅物流園區、二期集裝箱碼頭和一期集裝箱碼頭的一部分，於2007年5月底完成硬體設施和配套設施建設，並於6月28日前通過驗收。而並加速保稅港區二期建設，爭取2008年實現6.88平方公里保稅港區的整體封關運作。
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圖  大連大窯灣保稅港區示意圖
4、 心得及建議
中國在保稅物流制度的發展，從保稅區（1990年）、出口加工區（2000年）、保稅物流園區（2003年）、保稅物流中心（2005年）、保稅港區（2005年），到2006年進一步提供出口加工區拓展保稅物流功能。透過本次參訪及與相關政府部門及業者討論，嘗試歸納以下幾個中國保稅物流制度的發展重點方向。
1、 因應不同階段經濟需求，提出不同功能之特殊區位：從製造導向的區位（保稅區、出口加工區），發展到物流運籌導向的區位（保稅物流園區、保稅物流中心），進一步整合製造與物流服務的需求，提出整合型的區位制度（保稅港區）。

2、 由海關為主體，進行區位的規劃與管理：不同的區位制度皆由中國海關總署主導進行規劃，因此皆稱為海關實施特殊監管的經濟區域。海關在兼顧徵稅、安全的前提下，因應經濟發展的需求進行內部改革與制度規劃，並負責各種區為的監管作業，其中包括事業進駐的審核。

3、 以試點的方式進行制度的推展：中國在相關區位政策推展過程中，經常使用試點的方式進行。無論是保稅區、保稅物流園區或保稅港區的推展，我們可以發現皆是以上海為第一個試行的點，當相關制度的遂行逐一完備後，再漸次的推展的中國沿海相關區位。
4、 保持政策的落差亦已開始考量政策的整合：對於各種不同區位的功能、定位及政策優勢明顯區分，並選擇適當試行點來達到政策目的；此外，對於區位政策推展已發現瓶頸或具有新的需求產生，亦開始考量如何強化該區位的功能與優勢， 2006年所提出，提供出口加工區拓展保稅物流功能並發展研發、檢測、維修業務試點即是一個可以持續觀察的分界點。

5、 部分發展快速區位的招商方向已轉變：一個區位剛開發成立時，招商機關為了有效呈現招商績效，對於進駐業者的資格條件、產業形態、營運效益等很少有太多要求；而當區位內招商達到一定成效時，在需求大於供給的情況下，通常管理委員會則會對招商對象設定一定的進駐門檻與要求，然而在這個階段對於原來進駐的廠商的退場將是一個較為難處理的問題。參訪過程中，天津管理委員會提出的看法為，招商初期應經由評估後，即做好招商定位，慎選進駐廠商，以期能夠真正發揮區位的效益。
6、 保稅物流制度的發展已漸達到先進國家的水準：在短短15年的期間，中國保稅物流制度發展快速，令人印象深刻。北京天竺出口加工區管理委員會在簡報時曾提及，中國出口加工區的制度是由台商建議參考我國加工出口區所建立，在15年間，中國保稅物流制度在參考並引用我國或歐美先進國家的發展經驗，經過內化轉型為適合該國國情及經濟發展需求的方式，在新近發展上，已漸步達到國際上自由貿易（港）區的開放水準。
我國因應產業發展的歷程，在不同階段亦發展出不同的保稅物流制度，包括加工出口區(1965)、保稅工廠(1970)及保稅倉庫(1970)、科學工業園區(1980)、物流中心(2000)及自由貿易港區(2003)等。我國在保稅物流制度上的發展已經有近40年的經驗並建立了完整的法規制度。中國大陸雖然發展的時間較短，經由本次參訪發現，亦有若干值得參考與借鏡之處。以下針對我國自由貿易港區制度及政策推動，提出幾項建議。
1、 我國自由港區允許事業從事包括貿易、倉儲、物流、貨櫃物集散、轉口、轉運、承攬運送、報關服務、組裝、重整、包裝、修配、加工、製造、展覽或技術服務等業務，亦即規劃中具備了「轉口貿易」、「國際轉口運送」、「國際物流配送」、「出口加工」、「供應鏈管理」、「技術服務」、「商品展示」等功能，其規劃目的是整合了港與區，以及整合製造導向與物流運籌導向的功能，以發揮港區的效益。然而綜觀自由港區相關法規（母法及相關子辦法），為了在一個制度中兼顧從事製造及從事物流事業的管理，反而造成無法滿足不同事業營運模式需求，也使得自由港區利基發揮上造成障礙。
2、 以關務規劃為例，依據現行規範，國外貨物進儲自由貿易港區，需以「自由港區事業名義」向海關通報才視為自由港區事業供營運貨物，免徵相關稅費。然而，外貨貨主委託我國從事物流自由港區事業提供相關物流服務時，上述規定造成貨權轉移疑慮，亦不符合國際供應鏈運作的模式需要，讓自由港區無法充分發展「國際轉口運送」、「國際物流配送」等功能。
3、 以租稅措施為例，中國大陸的保稅物流園區及保稅港區制度，在租稅規定上皆以「入區退稅」作為制度設計的基礎。我國自由貿易港區以「境內關外」為規劃原理，自課稅區輸往自由港區之貨物視同出口，因此貨物進儲自由港區即可退還關稅、貨物稅等稅捐。然而在營業稅部分，則需實際發生交易時才能適用零稅率。此項規定無法滿足國內課稅區業者委託從事物流自由港區提供物流服務之「非交易性」進儲模式需求，使自由港區不易發揮「國際物流配送」的功能。
4、 以目前申設營運的區位為例，我國現有四個海港（基隆港、台北港、台中港及高雄港），受限於海港土地使用管制限制及申設範圍可使用面積有限，尚無法真正連結「港」與「區」，發揮港口及其腹地的整合運作功能。為擴大營運效益，達成我國自由港區「加值轉運」的規劃原意，後續應可再進一步研析位於海港管制區內或毗鄰管制區之加工出口區劃設為自由港區之可行性。
5、 自由港區的設置目的是為了與國際經貿環境接軌，就我國特區發展的經驗而言，自由港區為一新的制度建立，在法令建立階段，或許不易考量所有的運作需求。然而，如何考量廠商進駐營運後的實務需求，並據以調整與修正制度，此應該為了讓該區位運作更順暢且真正達成設置的目標的重要關鍵。我國自由港區政策現正進入招商及事業營運階段，建議相關部會以達成政策目標為中心思維，透過業者實務營運需求的提出來發現問題，借鏡其他國家經驗，共同研商可行解決方案，以使自由港區之制度更為完善且更具競爭力。
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