赴美國阿拉斯加州拓展漁業經貿合作出國報告

1、 摘要

「台灣－阿拉斯加經貿暨投資合作委員會」成立二年多以來，漁業署尚屬於尋求適當之合作項目階段。最近一年來，阿方陸續提出 西部沿海區域5個經濟開發區（CDQ）之漁業合作、Wrangell Seafoods 及Silver Bay Seafoods等投資機會。我方業者對於沿海區域經濟開發區之漁業合作感到高度興趣，但未實地考察，對於美國及州政府之法律規定、漁產之種類及數量、加工、冷凍能力、未開發利用魚種、運輸設備等均不清楚，難以對是否與阿方合作及進行方式做正確評估。乃由我方業者籌組考察團，於考察前先行研商本次考察希望獲得之資訊，提供阿方準備，並由阿方安排考察行程。本次考察並由經濟部國際合作處楊處長弘誌、台－阿委員會康顧問寧祥及漁業署林主任秘書永德一同考察以便阿拉斯加官方對於所提供三項合作項目做更明確及詳盡之說明，我方業者得於在考察後著手進行合作事宜。考察期間實地參訪Norton Sound Economic Development Corporation, Wrangell Seafoods, Silver Bay Seafoods，對於當地之魚種、漁季、捕撈方式，魚色、數量、加工及運輸等均深入瞭解，並由我方民間代表與阿方簽署兩份合作意願書。此行對於雙方進一步合作營造有利之情勢，可為成果豐碩。
2、 目的

一、「台灣－阿拉斯加經貿暨投資合作委員會」自2004年12月在台北召開第一屆會議以來，以每年輪流主辦方式，陸續於安哥拉治、台北召開第二、三屆會議，經過兩年多的協商，雙方對於合作項目已更明朗，需進一步推動，以獲得實質效益。

二、2006年10月4日在台北舉辦之第三屆「台灣－阿拉斯加經貿暨投資合作委員會」漁業組之議題已鎖定下列幾項：

(1) 我方業者與阿拉斯加州西部沿海區域經濟開發計畫區進行漁產貿易合作事宜。

(2) 我方業者供應魚餌用魷魚至阿拉斯加州之漁產品貿易事宜。

(3) 我方業者至阿拉斯加州東南部地區投資加工廠或採購漁產品事宜，以Wragell 及Sitka 地區為主。

上述地區我方業者均未實地瞭解，亟待實地參訪考察後，進行實地之投資合作。

3、 過程

赴美國阿拉斯加州拓展漁產品貿易團行程表

	日別
	第一天

	日期
	96年4月8日（星期日）

	時間
	活動內容

	16:15

台北時間
	台灣代表團搭乘華航CI-012班機由台北啟程赴安克拉治

	09:05

安克拉治
	台灣代表團抵安克拉治

	白天
	台灣代表團隨即赴Dimond Center Hotel辦理check in手續 

	
	與阿州前商務廳廳長William Noll 洽談阿州漁業現況及合作展望

	19:00
	台灣代表團出席台阿委員會阿方共同主席Mr. Mike Barry及商務廳廳長晚宴


	日別
	第二天

	日期
	96年4月9日（星期一）

	時間
	活動內容

	09:25


	搭乘阿拉斯加航空公司AS152 班機由安克拉治赴Nome參訪Norton Sound Economic Development Corporation

	12:40
	抵達Nome

	
	1、 台灣代表團與Norton Sound Economic Development Corporation舉行會談，阿方代表為Eugene, Simon, Jannie

2、 遊覽Nome

	日別
	第三天

	日期
	96年4月10日（星期二）

	時間
	活動內容

	09:40
	台阿雙方簽署MOU後台灣代表團搭乘阿拉斯加航空公司AS151 班機由Nome返安克拉治

	12:10
	台灣代表團抵安克拉治

	14:00
	與William Noll 及船務代理Tom W. Rueter會談


	日別
	第四天

	日期
	96年4月11日（星期三）

	時間
	活動內容

	09:00

∣

下午
	台灣代表團與Mr. Ron Miller 及 Bering Sea Eccotech 之Mr. William N. Arterburn 及Mr. Elary Gromoff  Jr.會談

地點：AIDEA辦公室


	日別
	第五天

	日期
	96年4月12日（星期四）

	時間
	活動內容

	08:30

∣

10:00
	台灣代表團與Bristol Bay Economic Development Corporation 之Mr. Paul F. Peyton會談

阿方陪同人員：Mr. Ron Miller

	10:00
	台灣代表團赴安克阿治機場

	11:47
	台灣代表團搭乘阿拉斯加航空公司AS64班機（中途停靠Juneau 和Petersburg）由安克拉治赴Wrangell參訪

	15:58
	台灣代表團抵達Wrangell

	
	台灣代表團與Wrangell Seafoods會談

（Mr. Mike Barry 和Mr. Frank Roppel將陪同）


	日別
	第六天

	日期
	96年4月13日（星期五）

	時間
	活動內容

	
	續參訪Wrangell Seafoods，並遊覽Wrangell。

	夜宿
	Stikine Inn


	日別
	第七天

	日期
	96年4月14日（星期六）

	時間
	活動內容

	出發時間

(待確認)
	台灣代表團租包機由Wrangell轉赴Sitka



	
	與Silver Bay Seafoods會談


	日別
	第八天

	日期
	96年4月15日（星期日）

	時間
	活動內容

	11:53


	搭乘阿拉斯加航空公司AS62班機由Sitka赴西雅圖

	16:15
	台灣代表團抵西雅圖

	
	

	
	第九天

	
	96年4月16日

	01:45
	台灣代表團搭乘華航CI015班機由西雅圖返台

	
	

	
	第十天

	
	96年4月17日

	05:55
	台灣代表團抵台北


4、 內容紀要

1、 4月8日星期日：與William Noll會談及新任商業廳長餐敘

我方代表團在康前資政率領下，一行9人於9時30分到達阿拉斯加州安克拉治市，由台阿委員會阿方召集人Mike Barry 前往接機，由於當天是復活節，美方人員大都與家人共渡，但商業廳前廳長William Noll 於當天下午到旅館與我們會談，表達他願意盡力促成台阿雙方漁產品投資及貿易合作之心意。

晚間由Mike Barry設宴歡迎我團，新任廳長亦出席餐會，獲知我團顏佑育先生因簽證不及，未能隨團赴阿，共商由Mr. Barry 去信美國駐台代表處請求協助。席間提及CDQ Wrangell Seafoods 及Silver Bay Seafoods。

2、 4月9日星期一：與Norton Sound Economic Development Corporation （NSEDC）會談

我方代表團搭機到Nome，飛機延誤1小時，到達時已是中午時分。Mr. Ron Mill知道NSEDC的CEO Mr. Eugene F. Asicksik坐同一班飛機，所以他到安克拉治機場等候我們，想幫我們先介紹。沒遇到Mr. Eugene，但我們在候機室遇到了。

NSEDC由Mr. Simon Kinneen簡報，Norton 有7個村莊，有幾個村莊產帝王鮭，因屬高價量少魚種，均有特定買主，捕獲後即空運至消費地，至於Chum及Pink鮭魚，因運輸不方便，價格低，已經5年沒有捕撈了，Simon 負責漁業資源調查，他表示由於地球暖化，以前不常發現的魚種也漸漸發現了，如鯊魚、魟魚及其他底棲魚類等。

Nome有一個漁港，水深7公尺，但到了4月還是整個港都結冰，漁船上岸，我到了海岸防衛隊的駐守點，放了一些摺頁供漁民取用，如潮汐年曆、阿拉斯加的海岸野生動物、漁船穩定性簡介、氣象分區圖等。

在Nome看到零售活的帝王蟹，每隻美金10元，康前資政買了11隻，當晚享用帝王蟹大餐。Mr. Eugene說去年9月黃副組長鴻燕前去會談後就沒接到消息，直到前幾天接到電話，才知道還有後續的接觸。

經過思考後，和吳董事長天瑞商量，還是雙方簽署MOU較有利於以後的合作，即由我方吳中淇草擬完成後由Mr. Eugene和吳董事長天瑞代表簽署。
3、 4月10日星期二：與Mr. William Noll 及船務代理Tom W. Rueter會談

回安克拉治後已近中午，顏總經理佑育已在旅館等候，我團增為10人，下午2時與Mr. Noll 會談，說明考察Nome的觀感，Mr. Noll表示Mr. Eugene是個好人，和他簽MOU是一個很好的開始。我團對於阿州的船務規定仍不清楚，Mr. Noll就連絡從事船務代理的Mr. Tom W. Rueter前來說明，Mr. Rueter能說日文，一見吳董事長就記起以前曾代理過他的船務，因此兩人以日文交談。對於漁船轉載說明得很清楚，Mr. Noll也說明Wrangell的潛水漁業及螺肉等。

4、 4月11日星期三：與Mr. Ron Miller及Bering Sea Eccotech之Mr. William N. Arterburn及 Mr. Elarg Gromoff, Jr.會談

Mr. Ron Miller 以前曾在漁業部門工作，對於漁業相當熟悉，他的簡報與討論內容如下：

1. 白令海和阿留申群島底棲漁業管理計畫（詳見附錄）

該管理計畫的內容包括管理區劃、管理標的、容許捕獲量之決定、容許捕獲量之分布、混獲規定等。

2. 2006年鮭魚量調查摘要（詳見附錄）

該調查報告包括調查方法、調查結果、各種鮭魚加工能量及討論等。

3. 聯邦政府與州政府之管理權限

海岸線三浬以外海域之漁業資源均屬聯邦政府管轄，三浬以內則由州政府管轄，漁業捕撈及加工、冷凍均定義為「工作」之一部分，僅允許美國人工作。惟在特定區域、特定季節，經州政府認定本國之設備及人力不足以執行時，報經聯邦政府核准，使得由外國人或外國機具進入美國海域加工冷凍船到Yucon或Norton Sound作業之可行性提高。

4. 新魚種開發

近年來氣候變遷，底棲魚類魚種增加，但在白令海及Bristol Bay海域，多年來進行非捕獲標的漁業資源調查，如予調查，可能可以發現可利用魚種。

5. Bering Sea之漁產量甚為豐富，Mr. William N Arterburn 及 Mr. Elary Gromoff, Jr.歡迎我國業者前往投資。

5、 4月12日星期四：與Wrangell Seafoods會談

1. 在安克拉治時，William Noll特別介紹Wrangell Seafoods，他說那裡Pink和Chum鮭魚量很多，且有潛水漁業，值得合作。

2. 總經理Mr. Terrence D. Monfford 說，Wrangell Seafoods 原屬加拿大人投資之工廠，後因加拿大人破產，出售給市政府，7年前轉售當地居民，經營7年來，第1年及第7年有盈餘，其餘5年均虧損，目前將原有工廠設施拆除重建，預定本年可投入生產，拆除重建所需資金560萬美元已獲州政府同意保證貸款，另需營運週轉金150萬元，希望我國業者投資，分年償還，如6年內未償還則可取得認股權，我方業者承諾將於1個月內答覆。（經美方告知，該150萬美元已由州政府協助解決）

3. Wrangell Seafoods 預計本年投入生產，所生產之鮭魚希望雙方進行貿易合作。

4. Wrangell 地區之帝王蟹比Norton Sound的還大，希望能試銷台灣。

6、 4月13日星期五：與Silver Bay Seafoods會談

1. Silver Bay Seafoods原為木材工廠，於2006年提出計畫，預定改建為漁產加工廠，並徵求我國業者前往投資，但當時我國業者均未參與投資。

2. 經實地訪查，發現當地地理環境甚佳，進出海口，鮭魚品質必佳，工作人員甚為積極，應係值得投資之標的。仍由我方業者代表顏佑育總經理與Silver Bay Seafoods之董事長Troy Denkinger 簽署MOU，並由Mr. Mike Barry及康前資政見證。（詳見附錄）

3. Silver Bay Seafoods表示願意代理經銷我國之魷魚餌料，而其自身之鮭魚工廠將於6月17日投入生產。

7、 4月26日星期四：歡送楊處長餐會

1. 楊處長弘誌榮調加拿大，經濟部邀請台阿委員會相關成員，包括基金會、林業組、漁業組之召集人及業界代表舉行餐會，會中康前資政邀請報告人對此次出國之收穫向與會人員簡報。

2. 我方漁業之民間業者返國後，於4月23日舉行第1次會議，6月6日舉行第2次會議，對於後續與阿方合作方式，及需政府協助事項進行討論。

3. 阿方已提出報價，Silver Bay Seafoods表示可能需於6月24日才能開工，建議我方後續參訪延至6月25日。

4. 我方業者吳董事長天瑞於6月18日出發赴阿拉斯加洽談採購事宜，預定再度前往Wrangell Seafoods及Silver Bay Seafoods。

5、 心得

1、 美國漁業資源之管理分由聯邦政府與州政府執行，沿岸3浬以外至經濟水域外界線間均由聯邦政府管理，3浬以內則由州政府管理，從捕魚到漁產品加工允許美國人執行，只有在當地捕魚或加工能力不足，經專案提出申請，州政府轉送聯邦政府批准，才能同意外國人捕魚或加工。

2、 阿拉斯加州也面臨減船問題，繼1990年代政府出資收購白令海的pollock拖網船後，在2004年以US＄97.4 million 收購白令海和阿留申群島之25艘捕蟹船。而在本次訪問期間，白令海和阿留申群島的冷凍太平洋鱈延繩釣船業者投票決定在現有的39艘漁船中減船3艘，由留下來的36艘支付捕獲產值的1.6﹪，以支付被減船漁船的30年期 US＄35 million 聯邦貸款。（Money Classified F section, Anchorage daily news. WWW.adn.com）

3、 氣候變遷對漁業資源的影響在阿拉斯加已逐漸顯現，原來很少的魚類也漸漸出現，較明顯的是在底棲魚類方面，如鯊魚。但因調查資料不足，資源量尚難估計。

4、 阿拉斯加鮭魚主要有帝王鮭、紅鮭、銀鮭、Chum和粉紅鮭等5種，前3種價格較好，後2種價格較差，但生產期重疊，有些地區放棄採捕後2種，有些地區則以很低的價格US＄0.5/pond收購製成罐頭魚類，但加工廠仍然虧本而計畫停止生產。在5月至9月的漁期，受到船隻及勞力不足影響，仍不得不放棄價值較低的魚類，而這些魚正是我方業者思考可能合作共同取得利潤的利基。

5、 阿拉斯加的汽油價格隨地而異，在安克拉治為US＄3.23/g，在Nome為US＄3.99/g，在Wrangell為US＄3.63/g，這意味著在出產鮭魚的臨海地區，油價較高、電價也較高、冷凍魚貨的儲存成本也較高，且因Nome全年有半年結冰，投資冷凍廠利用月份較少，成本相對會提高，使用加工冷凍廠將是另一種考量。

6、 阿拉斯加的漁港放置美國海岸防衛隊印製的摺頁，包括潮汐月曆、船舶航行安全…….等，提供漁民資訊，值得我們效法。

7、 Wrangell市政府對於Wrangell Seafoods非常支持，對我們的到訪舉行晚宴接待，並由當地商家提供各種紀念品表達誠意，對於該城市居民的向心力與好客，留下深切的印象。

8、 我國原期待提供秋刀魚與魷魚做為餌料，經訪問後獲知阿方係以機器自動掛餌，而該機器係以魷魚餌料設計。

9、 美國對於勞工的保護要求較高，每天的工時均有限制，在美國開設漁產加工廠也需取得許多張許可證，有意到美國投資加工廠的業者必須瞭解各項規定。
6、 建議事項

我國水產加工業者與阿拉斯加州的業者可能的合作範圍如下：

1、 採購Chum 和Pink鮭魚。

2、 採購阿拉斯加州之新 開發魚種。

3、 採購帝王蟹。

4、 投資阿拉斯加州之水產加工廠。

5、 尋覓魷魚餌料代理商。

6、 尋求阿拉斯加州政府同意派遣加工冷凍船到西部海岸地區收購Chum和Pink鮭魚予以急速冷凍。

建議先進行前述一、三、五等項，待雙方建立互信後，再進行二、四、六項之合作。
7、 附錄資料

1、 赴美國阿拉斯加州拓展漁產品貿易團團員名單

2、 與Norton Sound Economic Development Corporation簽署之MOU

3、 與Silver Bay Seafoods簽署之MOU

4、 Summary of the Bering Sea and Aleutian Islands Groundfish Fishery Management Plan

5、 Summary of the 2006 Salmon Capacity Survey

6、 Wrangell Information for Taiwanese Seafood Companies

7、 Wrangell Proposal to Taiwanese Investors

8、 Expand Market Acceptance of Southeast Alaska Chum and Pink Salmon 
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