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第一章  考察目的

1.1  考察緣起

95年7月「臺灣經濟永續發展會議」提出「參考南韓PICKO經驗，建立促參專業中心」之共同意見，爰規劃參訪韓國促參專業中心，並考察韓國首爾市清溪川整治經驗、污水下水道促參計畫、以及仁川經濟自由區之松島數位新都U-City等經驗，做為籌設我國促參專業中心、辦理河川整治及污水下水道促參計畫、規劃數位城市等作業之參考。

1.2  考察行程

	日期
	星期
	時間
	預定行程內容
	接待單位

	11月28日
	二
	12：00
	搭乘華航CI160班機抵韓
	去程

	
	
	15：00
	清溪川復原工程
	首爾市清溪川博物館及志工導覽

	11月29日
	三
	10：00
	蒐集資料
	

	
	
	14：00
	仁川松島萬水下水處理場
	民間機構威立雅公司

	11月30日
	四
	10：00
	仁川松島新都U-CITY
	仁川經濟自由區接待中心

	
	
	14：00
	公共建設投資管理中心
	公共建設投資管理中心之民間參與公共建設部

	12月1日
	五
	13：00
	搭乘華航CI 161班機離韓
	返程


1.3  考察人員

團長：行政院公共工程委員會黃處長錫薰

團員：經濟部水利署謝副總工程司世傑、

工程會李副處長孟諺、林科長傑、徐技正櫻君

第2章 考察內容

2.1  清溪川復原工程（部分內容摘錄自同行之經濟部水利署考察報告）
一、基本資料

首爾市尚未被指定為首都之前，清溪川尚屬自然河川，自15世紀初朝鮮王朝建都四面環山之首爾市(朝鮮時代稱漢陽)，區域地勢相對較低，當時市區經常積水泛濫，為了讓雨水順利排出，挖掘一條東西貫穿溝渠，以解決積水泛濫，稱為「開川」，其區位與空間形式一直都是市中心區重要的動脈之一；但因居民隨意將垃圾和生活污水排放到水溝，造成河床淤積，連年氾濫，影響首爾居民生活甚巨，經歷數個世紀後，開川的水利問題亦未能徹底解決，於1760年曾進行一次大型疏浚與截彎取直工程，而後設置「浚川使」負責每隔2～3年一次之浚川工程。

日本侵略韓國後，將「開川」改名為「清溪川」，約10年未對清溪川進行整治，直至 1918年當時日本帝國新建朝鮮總督府工程時，才對清溪川進行了疏通，將部分倒塌的石墩重新按照日本風格進行修復，但當時兩岸的人口密度急劇增加，污水排放量大幅增加，成為病原菌的溫床，因此日本制定了全面覆蓋計畫(太平路至武橋洞間)。

1930年代韓國政府才正式提出清溪川覆蓋計畫，但受韓戰影響而被拖延，直至1950年代韓戰結束後方再重提，此時清溪川岸邊已出現大批難民居住，水質污染程度更甚，且時常因雨而溢淹，當時韓國政府為了解決交通、衛生、水利和環境問題，於1958年開始，歷時4年清溪川市中心區間(廣橋至五間水橋)覆蓋工程，1966年覆蓋到新設洞，附近地區亦蓬勃發展起來，為解決交通問題，於1967至1971年廣橋至馬場洞的區間建立了清溪高架橋，1977年覆蓋到馬場洞鐵橋後，覆蓋計畫全數完成，覆蓋長度約6公里。

清溪川附近地區，於40多年前為了改善市區交通與周遭環境而加以覆蓋，1970年代經濟起飛之際，又於其上搭建起雙向四線高架橋(路寬16公尺)，路面下方則為污水截流、排水、電力、通信、瓦斯等設施及管線，當時被視為「現代化」的象徵，每天車流量約為168,556車次，讓韓國人引以自豪，歷經20多年後，交通問題惡化、環境雜亂，建築結構亦開始老化，使該區日漸蕭條，2002年首爾市長競選中，候選人李明博承諾將清溪川復原，憑藉這一承諾成功當選市長，2003年7月正式開始進行復原整治工程。
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二、復原整治緣由

(一)首爾市需要轉型成為人性化及環境生態的都市

在韓國的經濟達到一定程度發展的今日，環境保護的重要性已逾越經濟發展的追求，因此首爾市亟思轉型，把過去灰色混凝土意象，轉化成為擁有清澈河流的富裕、綠色城市。

(二)首爾市需要重現其600年的歷史並創造文化空間

隨著首爾市設立為首都600年，清溪川的整治亦負有重要的歷史意義，讓首爾市找回遺忘已久的歷史根源、原始面貌。清溪川被覆蓋的路面下，有多座具歷史意義的古橋樑，透過整治，亦讓首爾市民分享文化資源。

(三)市民的安全受到威脅

清溪川覆蓋路面及高架橋之結構，均建於50年代晚期至70年代初期，早已超過勘用年期，且清溪川路面下方之基礎，受到重金屬及化學物質污染，亦已嚴重腐蝕，亟需改善。
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(四)活化久被忽略的市中心，促進地區平衡發展

清溪川兩側之建物大多已有40-50年屋齡，近年來居民快速流失，形成都市的貧民窟。藉由清溪川整治，得以吸引重要的產業(例如國際金融、文化、時尚及觀光等)，並觸發都市重建，讓清溪川南北兩岸得以均衡發展。

三、復原整治工程

(一)工程概述

清溪川復原工程長度共5.84公里，西起太平路、經過東大門，東至武橋洞。復原工程自2003年7月開始、2005年9月底完成，總工程經費為3,867億韓元(約新台幣143億元)，均由首爾市政府預算支應。

(二)實施策略

1.推動機制

首爾市政府成立跨局處的專案工作小組，以副市長為召集人，並設置行政企劃、事業促進及復原工程等3個小組，推動清溪川復原工程。為加速計畫於期限內完成，於計畫實施前即規劃完善之實施流程，在初期之可行性調查及基本計畫研擬階段，特別重視與市民、相關專家及利害關係人(例如兩側商家)之溝通，在推動過程中，並建構協調機制，持續聽取相關意見，經過市民委員會同意基本設計及實施設計後，進行相關拆除及復原工程。
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2.推動策略

1958年清溪川覆蓋並建造數層高架道路之後，這些高架路成為首爾市的交通命脈，每日車流量達168,556車次，兩側商家林立，且因河床長年淤積污泥廢水造成長期乾涸呈現斷流現象，因此復原工程最主要的挑戰在於：交通問題、民眾共識及水源尋找，專案工作小組針對這些課題，擬訂相關對策如下：

(1) 交通策略

A. 改善市中心交通運輸體系，調配替代交通路線及引導車流。

B. 建構完整的公共運輸系統。

C. 加強交通管理(包括停車管理)。

最重要的關鍵是改變市民的交通習慣及小汽車的用路習慣。首先是鼓勵市民利用大眾運輸工具，故在清溪川整治段沿線設置數個捷運站；其次是改變用路習慣，先將4車道縮減成2車道，待民眾逐漸習慣高架橋已不如過去便捷快速之後，才全面封閉道路，進行橋樑拆除工作。

(2) 共識策略

清溪川整治計畫直接衝擊兩岸的商家(尤其是聚集於清溪1至9街的20萬商人)，因此計畫提出時，遭到一致反對，民眾示威不斷，造成嚴重衝突；但專案小組成立「商人對策組」，每天訪問商人進行遊說工作，從2002年7月起為期一年的計畫規劃期中，他們與商人接觸次數達4200多次，首爾市長李明博歷經數743場的說明溝通會，親自逐一拜訪建立信賴感，堅持「不能延遲計畫、不能補償營業損失」等原則，於合法情形下提供最大幫助，終於說服沿路商家將店面搬遷至東大門的足球場，搬遷期間市政府給予協助與貸款，使該處成為首爾著名的跳蚤市場，生意更為興隆。此外，在規劃期間更整合市民、國際專家學者、周邊商圈意見，舉辦多次國際研討會，並以官方網站方式與民眾持續交流。

(3) 水源策略

利用捷運站的地下水優先供應維持用水，漢江水作為主要用水，概略水源計畫如下：

A. 雨水及捷運站周邊自然地下滲出水，提供水源為每日22000噸。

B. 每日自漢江引水98000噸(來自漢江之自來水處理廠的清淨水)進入河道，最後再流入漢江。

上述水源由清溪廣場、三角洞、東大門及城北川下流等4處，利用瀑布、噴泉、隧道噴泉等方式流入清溪川，全線雨污水分流，水流保持30-40公分深，流速30公尺/分，A級水質，確保於川中嬉水的民眾健康。
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3.工程實施

(1) 工程進行

為減少界面干擾，有效縮短施工期程，故將全區分為3段，採用統包方式將設計與施工作業進行整合，同時進行，3段工程之設計與施工單位並共同成立單一協調組織，建構密切之協調體系。

(2) 規劃設計標準

A.堤防結構需達200年防洪保護標準。

B.堤防高度則考量清溪川為城市河流，故依河段訂定，其中起始點至城北川匯流處之河段屬地方管2級河川，應達50年防洪保護標準；城北川匯流處至中浪川匯流處河段屬地方管1級河川，應達80年防洪保護標準。

依據上述防洪保護標準，進行現況河寬及其禦洪相關設施寬度擬定，並採用共構系統與標準化斷面架構復原清溪川，水域採用複式斷面(雙層平台形式)，內側平台水岸貼近水面，並採雨污水分離，提升水域親水性，居民住宅廢水另由下方污水下水道排出，雨季如果暴雨灌滿雨水下水道時，設置於堤防石牆上的閥門會自動打開，使水流引入河道中，此時人工引水立即中斷，達到防災功能。
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4.管理維護

清溪川每年管理維護費用約需70億韓元(約新台幣2.6億元)，由首爾市政府編列預算支應。

工程部分之管理維護，委託財團法人水資源公社辦理，專責人力約10人；宣導事宜則設置文化館，專責人力約8名，另搭配志工約50名。

四、主要效益

(一)都市生態效益：

1.降低氣溫、提高空氣潔淨度：清溪川沿岸溫度比首爾市平均溫度低3.6℃(在高架橋時期，平均溫度比首爾市高出5℃)，由於風速提高，也使空氣更為清新。

2.創造都市地區之生物棲息地，改善景觀及環境品質，減少都市噪音。

(二)都市經濟效益：

1.促使清溪川兩岸之發展朝向金融等高附加價值產業轉型。

2.促成房價及地價上漲，帶動地區經濟發展。

3.提升韓國國際形象，引進國內外觀光人潮，增加地區消費並創造就業機會。
2.2  污水處理廠促參案

一、基本資料

仁川松島、萬水2個污水處理廠案為民間自提促參案，2001年12月由廠商威立雅公司與仁川市政府簽約，2005年4月開始營運。

韓國稱促參案為PPI (Private Participation in Infrastructure)計畫，本案民間參與方式為韓國PPI法所稱的BTO模式：

興建(B)：由廠商籌資，於30個月內，分別於松島及萬水地區設立1萬噸/天及7萬噸/天之污水處理廠。

移轉(T)：興建完成後，移轉所有權予仁川市政府。

營運(O)：20年營運權，向政府收取污水處理費(每噸水700韓元)，以償還貸款、利息及股東權益。
	項目
	金額(韓元)

	設計及興建費
	752億

	管理及其他成本
	110億

	通膨及利率
	208億

	原始投資成本
	1070億

	2008 規範調整
	110億

	修正總投資成本
	1180億


附表、污水處理廠基本資料一覽表

	項    目
	松島污水處理廠
	萬水污水處理廠

	處理流程
	Biostyr
	Azenit-P

	能量
	3萬噸/天(於2006年7月擴建)
	7萬噸/天

	服務人口
	9萬8千人
	26萬4千人

	截流站+主幹管

Interceptor
	4.8公里(由仁川市政府辦理)
	5.8公里

	特許公司
	Samsung Veolia Incheon Wastewater Co., Ltd.

	股東
	Veolia Water S.A. (80.1%) + Samsung Engineering Co., Ltd. (19.9%)

	興建期
	2002.10.04 ~ 2005.04.03 (30個月)

	營運期
	2005.04 ~ 2025.04 (20年)

	前處理設施

Pretreatment
	進流泵：6泵

Influent Pump：6 pumps
	進流泵：4泵

Influent Pump：4 pumps

	
	沉砂池：2池

Grit Chamber：2 units
	沉砂池：3池

Grit Chamber：3 units

	初次沉澱處理

Primary treatment
	多重沉澱槽：3槽

Multiflo：3 units
	-

	生物處理

Biological treatment
	第1次生物曝氣池：12池

1st Biostyr：12 cells

第2次生物曝氣池：9池

2nd Biostyr：9 cells
	生物曝氣槽：3槽

Azenit-P tank：3 tanks

	二次沉澱處理

Clarifier
	-
	2次沉澱：3單元

2nd Clarifier：3 units

	三級處理

Advanced treatment
	去總燐：3單元

Actiflo(for TP)：3 cells
	去懸浮固體：6單元

Disk Filter (for SS)：6 units

	污泥處理

Sludge treatment
	重力濃縮池：1池

Gravity Thickener：1 unit

浮除濃縮池：1池

D. A. F. Thickener：1 unit

離心式脫水機：2台

Centrifuge dehydrator：2 units
	重力濃縮池：2池

Gravity Thickener：2 unit

浮除濃縮池：2池

D. A. F. Thickener：2 unit

離心式脫水機：2台

Centrifuge dehydrator：2 units

	消毒

Disinfection
	紫外線系統：3單元

UV system：3 units
	紫外線系統：2單元

UV system：2 units

	其他
	
	灌溉用回收水：15000噸/天

Recycling Treated Water for Irrigation：15000噸/天


二、政府引進民間參與之理由

(一)金融危機後，政府預算有限，不得不促參。

(二)民間專業強、管理能力好；惟民間機構會將本求利，故收取之服務費用較高。

三、民間自提程序

民間機構向仁川市政府提案(仁川市府公開資訊徵求其他參與者(如有競爭者，仁川市府先擇定最優案(市府送請公共建設投資管理中心(PIMAC)提供評估意見(市府參考評估意見核定民間提案(由市政府組成委員會審查，並將相關資料送議會同意) (與民間機構簽約。

四、政府承諾或補貼

(一)中央補助建設費用之10%，餘由仁川市政府自籌。

(二)仁川市政府承諾購買量為原設計污水處理量的80%(註：近期韓國已檢討降低保證量或不予保證)。

(三)給付廠商污水處理費700韓元/噸(比較：本地區水費約300韓元/噸，另開發者亦須負擔部分廢水處理費用)。

五、民間配合事項

(一)睦鄰(含景觀美化或不良觀瞻遮蔽等)。

(二)依市府要求進行教育宣導或接待外賓。

2.3  仁川經濟自由區

一、基本資料

(一)韓國中央政府於2003年8月11日成立仁川經濟自由區(IFEZ)，以成為連結東北亞及世界各地樞紐為開發目標。

(二)總面積：6333萬坪(20900公頃)，由松島、永宗、菁蘿3個區域組成，計畫人口48萬7千人。

(三)基礎設施開發資金14.761兆韓元(約5467億台幣)，開發期程2003~2020，第1期工程將於2008年完成。
(四) IFEZ區內規劃4大發展主軸，包括：

1.尖端技術園區：建構世界一流的IT/BT基礎設施及投資環境，以期引進跨國公司及研發中心。

2.國際物流中心：結合仁川國際機場(貨物吞吐量居世界第3位)及仁川新港設施，發展陸海空多元聯運物流體系。

3.國際商務中心：充分利用中國大陸及北朝鮮之生產基地，吸引跨國企業進駐設立其亞洲總部。

4.休閒觀光中心：開發具有國際水準之旅館及休閒設施，並創造無環境公害的旅遊設施。

(五) IFEZ區內將建構3大基礎設施，包括：

1.網路化資訊城市：實現網路城市、網路政府、網路辦公室、網路家庭及網路旅遊之理念，並將資訊化城市概念落實於都市計畫，引導建設智慧型城市。

2.生態城市：建設水上空間及綠色公園，以創造舒適的城市環境，並達成公園綠化率36%之目標(超越新加坡的23%)。

3.新交通系統：建構捷運(personal rapid transit)、輕軌系統(light-rail transit)，營造無噪音、無堵塞及無公害之都市環境。
二、IFEZ優惠政策

(一)稅捐優惠：針對「經濟自由地區」、「外商投資地區」、「自由貿易地區」等區域，給予國稅及地方稅一定期間之減免或優惠。
附表、IFEZ稅捐優惠一覽表

	對象
	稅別
	減免年限及減免率
	減免條件(投資額等)

	進駐經濟自由區域之外商企業
	國稅
	關稅
	3年減免100%
	進口生產材料

	
	
	法人稅、所得稅
	3年減免100%，

之後2年減免50%
	製造業1千萬美元以上

觀光旅遊業1千萬美元以上

物流業5百萬美元以上

醫療機關5百萬美元以上

	
	
	綜合不動產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	

	
	地方稅
	取得稅、註冊稅
	15年減免100%
	

	
	
	財產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	

	進駐外國人投資地區之外商企業
	國稅
	關稅、增值稅、

特別消費稅
	3年減免100%
	進口生產材料

	
	
	法人稅、所得稅
	5年減免100%，

之後2年減免50%
	物流業1千萬美元以上

製造業3千萬美元以上

觀光旅遊業2千萬美元以上

物流業、社會間接資本項目

1千萬美元以上

研究設施5百萬美元以上

碩士研究生10名以上

	
	
	綜合不動產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	

	
	地方稅
	取得稅、註冊稅

財產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	

	自由貿易區域

(前關稅自由區域)
	國稅
	關稅
	3年減免100%
	進口生產材料

	
	
	法人稅、所得稅
	3年減免100%，

之後2年減免50%
	製造業1千萬美元以上

物流業5百萬美元以上

	
	
	綜合不動產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	

	
	地方稅
	取得稅、註冊稅
	15年減免100%
	

	
	
	財產稅
	10年減免100%，

之後3年減免50%
	


(二)行政支援服務：
1.改善金融環境：在1萬美元範圍內，可以使用美元支付交易貨款；可以任意使用美元、歐元等主要國家貨幣。

2.單一窗口服務：從投資諮詢至正式開業，提供一系列免費行政服務；原需向地方政府申請之許可改由經濟自由區域廳政府核發。

3.協調、調解功能－監察官制度：成立解決及輔導外商企業經營、生活課題之專職部門；設立具商業仲裁功能之社團法人分部，以調解商業糾紛。

(三)改善生活環境：設立外國學校及醫院；發行英文文件、受理英文請願書，並可同時使用韓語及英語辦理各項事務。

(四)公有土地出租及租金減免等鼓勵政策： 

附表、公有土地鼓勵措施一覽表

	主要內容
	減免標準

	· 針對外商或改善外商投資環境設施之項目：允許民間企業租用中央、地方政府、公營企業或公營機構之土地與工廠以外之財產，予以使用收益。

· 租賃期間：50年。

· 租予改善外商投資環境設施企業之法令依據

--國有土地：依據外國人投資促進法第19條，由國有土地財產管理廳核定其租用面積。

--仁川市有土地：依據仁川市公有財產管理條例辦理。
	· 減免100%

--符合財政經濟部公告得減免租稅之開發項目、且投資額度達100萬美元以上者。

--2千萬美元以上之投資項目。

--1日平均雇用員工300名以上。

· 減免75%

--1千萬美元以上、2千萬美元以下之投資項目。

--1日平均雇用員工200名以上、300名以下。

· 減免50%

--5百萬美元以上、1千萬美元以下之投資項目。

--1日平均雇用員工100名以上、200名以下。


三、參訪地點：松島－以尖端科技及智慧型國際都市為願景
松島國際新都之開發始於1994年，面積1611萬坪，計畫人口25萬2千5百人，以國際商務中心、國際交流中心、資訊化文化中心及生態中心為都市發展目標，開發期間2002年至2020年，主要規劃內容包括國際商務中心、國際企業總部、國際醫院、國際學校、國際會展中心、高科技園區、資訊基礎設施產業園區、網路化資訊都心、尖端生命科學園區、大學、高爾夫球場及仁川新港等。松島新都引進U-City之概念，將整個城市智慧化，以數位科技監控城市公共設施(橋樑、交通運輸等)之運作，並在興建時預留共同管道，共同管道建設完成後，再限期允許民間參與架設網路管線。

由於經濟自由區域為國家級建設，故係由中央政府財政經濟部主導，負責規劃及出資，再交由地方政府執行，部分基礎設施採民間參與方式(BTO)執行，例如連接仁川機場的仁川大橋，即由英商投資。政府整地完成之土地，初期係採出售以快速回收資金(每坪約130萬韓元)，未來將逐步以出租方式提供土地。截至2006年8月底，松島地區已成功招商17件，吸引投資額度達253億美元。

2.4  公共建設投資管理中心

一、設立緣起

韓國PPI之概念，係將DBFO(design、build、finance、operate)之責任整合於同一契約中，並將部分的風險移轉由民間機構共同分擔，並且引進VFM (value for money)之評估標準，檢視促參案件是否能以較低的成本、獲得較佳的公共服務品質。

1994年8月，韓國制定促進民間投資法，是為民間參與公共建設法制之瀾觴，該法明定政府應建置民間參與公共投資之機制，但僅有政府公告案件允許民間參與。

1999年，民間參與公共建設法(PPI法)施行，該法規定應於韓國國土研究院(KRIHS)之下，成立民間參與公共投資中心(PICKO，職司PPI案件之研究及管理)，並增訂民間自行提案、風險分攤及最低營運量保證等規定。

2005年1月，PPI法修正，明定將PICKO與原隸國家發展中心(KDI，成立於1971年，為韓國最具公信力之智庫)之公共投資管理中心(PIMA，職司政府公共建設案件之研究及管理)合併，隸屬於KDI並更名為公共建設投資管理中心(PIMAC)。

除前述研究機構之調整外，此次修法包括新增BTL (Build- Transfer-Lease)模式(原有之主要模式為BOT、BTO及BOO)，並擴充民間參與公共建設至15類、44項(包括道路、鐵路、港埠、機場、通訊、能源、水利、環境、林業、文化觀光、教育設施、社會福利設施、國宅、軍營、後勤補給等)。政府協助措施，則包括土地取得、工程費補助、最低營運量保證、匯率風險分攤、稅賦優惠等。
由於部分公共建設及公共服務，例如教育及社會福利設施，僅由使用者付費無法支應民間機構之成本，但是這些設施具有重要的社會效益，無法延宕，故韓國透過BTL模式，由民間興建公共建設後移轉予政府，政府使用該空間並向民間購買非核心之公共服務(例如硬體空間及設備之維護、相關勞務或技術性服務等)，至於核心業務(例如教學或專業照護)則由政府自行經營，使用者依相關法令規定付費予政府(甚或可以免費接受公共服務)，民間機構則依投資契約向政府收取公共服務費用。

至於BTO模式，相關硬體空間及設備雖亦由民間興建並移轉予政府，但民間機構收費對象包括使用者及政府，政府依投資契約購買公共服務，使用者則付費給民間機構以換取公共服務(例如污水處理、高速公路、橋樑等)。

附表、BTO及BTL差異比較表

	項目
	BTO
	BTL

	投資回收
	特許公司向使用者收費，以支應其投資成本及契約所定內部投資報酬率(IRR)。
	政府依民間機構之興建營運成本及合理利潤，購買其公共服務。

	設施類別
	道路、港埠、鐵路、環境相關設施等。
	學校、軍營、社福設施、文化設施等。

	計畫風險
	高風險、高報酬，需求量之風險較高。
	低風險、低報酬，需求量之風險較低或無風險。
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二、PIMAC組織架構

PIMAC屬政府研究幕僚，每年由中央政府編列預算約130億韓元(約4.8億台幣)，但不必向國會報告，以確保其中立性。

 PIMAC下設三個部門－公共投資評估部(Public Investment Evaluation，PIE部)、民間參與公共建設部(PPI部)及計畫評估部(Program Evaluation，PE部)，現有總人力約61人，其中負責促參業務之PPI部計有33人，分為3個組－BTO組、BLT組及PPI促進組，涉及促參專業評估意見及部分業務，仍採委請學者專家辦理。
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韓國中央政府計畫預算部則召集成立一個監督委員會，監督及指導PIMAC之運作，委員會成員包括中央政府相關部門之次長以及專家學者，經由PIMAC之評估及監督委員會之督導，PIMAC每年大約可以決定及分配400億韓元(約新台幣15億元)之中央政府PPI專案預算，再由各主辦機關執行。

三、PIMAC與政府部門之關係

PIMAC為專屬於中央政府計畫預算部下「促參局」之研究幕僚，該局為韓國中央政府之促參專責單位，下設3個處：PPI綜合規劃處、PPI專案管理處、PPI支援輔導處，現有人力約20人。
綜合規劃處主要職掌為PPI專案之規劃，PPI政策、規範及可行性評估準則之研訂及執行，中央政府BTO、BOO、BOT專案之管理等。專案管理處負責中央政府BTL專案之規劃與管理，並研訂BTL執行模式及相關準則。支援輔導處則以地方政府BTL專案之規劃及管理為主，並負責國際合作、推廣教育及宣傳等事宜。

四、PIMAC主要任務

(一) PPI部：

1.協助落實民間投資公共建設政策，包括：
(1)PPI政策及年度計畫、PPI法制架構(PPI法、標準化契約、招標程序等)之研修。

(2)推廣、訓練及研究，例如：國內商機對談及海外招商，財務、法律、工程等議題研究，公私部門專業訓練等。
2.協助促參案之執行，包括：
(1)依強制性規定或主辦機關需要協助審視招商文件、評估民間投資案、進行協商等。

(2)針對民間自提案件，建立政府value-for-money評估標準及評估機制。
(3)協助PPI專案之管理。

(二)PIE部：公共建設計畫可行性預評估；可行性評估方法之研究；公共建設計畫管理相關議題之研究。

 (三)PE部：政府公共投資計畫評估，包括大型政府投資案件可行性分析、經費超支案件之檢討、政府公共投資計畫績效管理等。
五、PIMAC於PPI生命週期扮演之角色

 (一)政府公告案件

中央政府之公共投資案，先由計畫預算部依據PIMAC提供之評估報告，進行可行性初評，具有初步可行性者，再由主辦機關進行詳細之PPI個案可行性評估報告，詳細評估後確具可行性，再由主辦機關研擬招標文件，並強制交由PIMAC審查相關文件。招標文件通過審查後，由主辦機關公告徵求民間參與，視案件性質需要，可請求PIMAC協助審視投標案件，做為主辦機關擇定最優申請人之參考。主辦機關擇定最優申請案件後，亦可請PIMAC協助議約，再由主辦機關與民間機構簽訂投資契約，民間機構提出詳細設計及施工計畫，獲主辦機關許可後，即可據以興建及營運。
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(二)民間自提案件

所有民間自提案件，均強制需將民間提案資料送交PIMAC評估，主辦機關參考其評估意見，如具適當性及可行性者，再公開徵求其他民間計畫，倘有其他競爭提案，則公開評選出最優申請人，若無競爭提案，則逕予擇定最優申請人，此時主辦機關可視需要請求PIMAC協助評估民間提案之內容。評定或擇定最優申請案件後，主辦機關亦可請PIMAC協助進行議約，再由主辦機關與民間機構簽約。
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第3章 心得與建議

3.1  清溪川復原工程

一、清溪川之復原，體現河川整治觀念的演變，由早期覆蓋兼具交通功能，轉型為對環境、生態及文化的尊重與共存。

二、河川整治的工程技術難度不高，成功關鍵在於首長的重視與親自參與，一方面化解週邊攤商的反對及協助解決生計問題，一方面也務實解決對於交通衝擊的疑慮。

三、清溪川開放親水前，已先妥善規劃及建置排洪、分洪等措施，我國河川如未具前述條件，不宜貿然開放民眾親水，以免造成危險。

四、清溪川為一條人工河道，每天需花費238萬韓元自漢江抽水，未盡符合環境生態保護精神；且每年管理維護費高達70億韓元(含抽水費用)，亦為政府龐大的負擔，係近期遭致之主要批評之一。

3.2  污水處理廠促參案

一、民間參與污水下水道系統，我國尚屬起步階段，但韓國已有約10餘件案例且運作良好，顯示污水促參之做法，有其可行性。

二、韓國污水促參案執行方式與我國楠梓污水下水道促參案相近，其用戶接管係由政府負責，考量政府用戶接管時程可能無法配合民間污水廠興建期程之風險，故政府於營運期間，除以特定單價支付處理費之對價，並提供營運量保證。但我國其他污水促參案(例如淡水案)，因用戶接管亦由民間負責，故政府並未提供營運量保證。

三、韓國污水促參案之民參範圍，僅含主次管網及污水處理廠，用戶接管及管理維護仍由政府負責，係因用戶接管涉及公權力行使，故由政府負責，避免衍生執行紛爭，可為我國污水促參政策參考。

四、韓國污水促參案，因營運期間，政府提供保價及保量之承諾，使該促參案有穩定收益，故民間得以其營運20年權利向銀行專案融資，與我國促參案以公共建設營運資產所有權為擔保之貸款方式不同，可為我國參考。
3.3  仁川經濟自由區

一、新市鎮或新社區開發，需有明確願景，相關建設配合其定位，由政府先規劃及興辦(特別是聯外地鐵、高速公路、橋樑、光纖管道等)，顯示政府決心並增加投資人信心。

二、明確的產業政策亦為新市鎮成功要素，以產業帶動人口的進住及商業的發展。

三、本案之基礎建設部分係採促參方式辦理，中央政府並投資部分建設費用，以利加速建設並由民間提供長期穩定之公共服務，可供我國參考。
3.4  公共建設投資管理中心

一、韓國自1994年制定促參專法，歷經1999年及2005年修法，除規定需於中央政府成立促參研究中心外，其民間參與方式、政府公告或自行提案程序、政府風險分攤、營運量保證、公共建設適用範圍等，均是依政策需要逐步修法補充。

二、韓國以中央政府促參局專責單位，搭配研究幕僚公共建設投資管理中心(PIMAC)，促參局負責政策制定及監督管理，PIMAC負責評估、研究、輔導及宣傳(專業評估仍採委外辦理)，均值得我國學習。
三、雖然韓國國家財政法(The National Fiscal Finance Act) 要求政府的負債需要獲得國會的同意，但因韓國政府將政府需要長期支付費用的BTL促參計畫，視為是「或有負債(contingent liability)」(只有在民間機夠籌資、興建及營運的成效均符合契約要求時才會付款)，並非一定要付款，故不構成「負債(liability)」條件，故以該國做法，該等促參計畫在執行前，不必經國會同意，僅需由「計畫與預算部」向國會提出政府年度投資上限(然而此種方式，近期已引起國會的檢討及討論)。

四、本會已採促參小組啟動促參專業中心功能之運作，參考韓國經驗，仍宜持續爭取於本會成立促參處，俟促參處成立，再籌設法人研究單位，完備促參專業中心之體制及功能。

五、韓國政府之大型公共投資計畫，均需先經過PIMAC預評估其計畫之可行性，再決定政府應自辦或促參，其性質接近我國公共建設先期計畫審議時，經建會扮演之角色。

六、韓國政府於2005年修法時，納入BTL模式以辦理低自償之公益型設施，政府依法即可編列預算向民間購買服務，可供我國檢視類似案件未來納入促參法修法範圍之參考。
七、為獲得社會各界對於促參計畫之支持，PIMAC會不定期的宣導成功案例或撰寫文章，也曾在韓國國家電視台有專題報導。

八、目前韓國PPI計畫最大的反對聲音，在於質疑最低營運量保證的適當性，故2006年1月PPI法修法後，已採更為審慎的做法，只限於政府規劃公告案件始得採最低營運量保證，且實際營收低於預期營收的50%時亦不適用。

本次考察屬本會主管業務者，為公共建設投資管理中心PIMAC之組織、運作方式及執行經驗，本會已採促參小組啟動我國促參專業中心之運作，並參考韓國經驗，建議中期儘速爭取立法院支持，於本會成立促參處，做為行政院之促參專責單位，長期再規劃籌設法人組織，與中央促參專責單位密切合作，兼顧政策指導及公正客觀評估輔導等功能，相關構想已提報行政院促進民間參與公共建設推動委員會第29次會議同意備查，亦符合95年7月臺灣經濟永續發展會議共同意見之管考期程；有關韓國BTL模式、最低營運量保證機制等，將納入促參法修法時參考。至於清溪川整治、污水促參案例、仁川經濟自由區新市鎮開發等經驗，則可提供相關中央目的事業主管機關做為推動業務之參考。

第四章  參考資料
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2、 韓國首爾清溪川整治復原工程考察報告，謝世傑。

3、 Songdo Mansu Sewage Treatment Plant簡報，Veolia Water Korea。

4、 Asia’s NO.1 Gateway－Incheon Free Economic Zone宣傳手冊，仁川經濟自由區接待中心。
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附圖、BTO及BTL比較圖
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