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內容摘要：
本次考察赴澳大利亞了解有關中央政府與地方政府關於內政業務之預算編列、經費執行、管控與績效評估，及統計體系、統計資料供需應用、查報制度、各項統計業務規劃與執行等制度方法、評比準則等，學習澳大利亞政府有關內政業務之預算與統計制度、中央與地方預算、統計業務之關係及其分工、配合與協調等優點，以為我國改進缺失之借鏡，故安排考察國家統計局、新南威爾斯州政府、坎培拉特區政府及墨爾本市政府等相關單位。心得摘要如下：
一、其統計制度為集中制，統計局針對每項業務建立統計小組或研訂資訊發展計畫橫向聯繫各部會與州政府，達成統計局提供統計服務目標。
二、統計局體認到個體回答細項資料是研究和分析的豐富來源，統計局在確保個人資料安全無虞下儘可能提供微資料。
三、澳大利亞為積極推動國家級地理資訊系統架構國家之一，統計局亦積極配合發展地址定位區域統計，發展統計地理資訊提升統計精度及應用效益。

四、澳洲政府有良好財政背景，對預算籌編、預算執行、決算編製與考核，審計及政府會計等皆訂有各項計畫、準則、綱要等嚴密周詳的處理程序，並透過民主政治議會做出對人民、國家最有利的資源配置與資源運用。
五、澳洲政府採用應計制會計基礎精確計算政府施政成本，達到政府整體施政績效及財務狀況之清楚表達。
六、對於計畫與預算之籌編能夠配合民意的需求，符合績效邏輯、訂定優先順序予以編成，配合其較成熟的民主政治運作，在國會審議年度預算能以理性依照優先順序刪減次要之計畫預算。
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壹、前言

一、考察任務

內政為國家庶政基礎，業務經緯萬端，涵括戶政、民政、社會福利、地政、役政、警政、消防、營建等等，在在均與人民權益、社會福祉及國家建設息息相關。
澳大利亞統計工作在國際上享有盛名，本次考察赴澳大利亞了解有關中央政府與地方政府關於內政業務之預算編列、經費執行、管控與績效評估，及統計體系、統計資料供需應用、查報制度、各項統計業務規劃與執行等制度方法、評比準則等，學習澳大利亞政府有關內政業務之預算與統計制度、中央與地方預算、統計業務之關係及其分工、配合與協調等優點，以為我國改進缺失之借鏡。
「內政預算編列及統計資料查報制度」考察重點如下：
中央政府與地方政府關於民政、社政、營建、警政、消防等內政業務：
一、有關內政業務之運作體系及其經費預算編列、執行與施政績效成果統計體系。
二、有關經費預算籌編、基金設置及預算管控情形。
三、有關中央政府對地方政府之經費補助標準、經費應用成果之評比方式。
四、有關經費執行、績效及評估情形。
五、中央與地方政府有關內政統計業務辦理人員、機構之隸屬與權責關係及其分工制度。
六、中央與各地方政府有關內政統計業務之一致性規範及協調機制。
七、統計資料供需應用與查報制度。
八、各項內政統計業務規劃與執行等制度方法。
九、有關統計計畫執行與經費因應情形。

二、行程概要

11/17（五）第一天：桃園機場搭乘國泰航空公司CX451及CX105經香港轉機飛往墨爾本。

11/18（六）第二天：抵達墨爾本。

11/19（日）第三天：參觀墨爾本都市建設

11/20（一）第四天：拜訪墨爾本市政府。

11/21（二）第五天：上午搭乘澳航QF2808飛往坎培拉，下午參觀坎培拉都市建設。

11/22（三）第六天：上午拜會統計局及坎培拉特區政府，下午搭乘澳航QF1488飛往雪梨。

11/23（四）第七天：參觀雪梨市區建設。

11/24（五）第八天：拜會新南威爾斯州政府。

11/25（六）第九天：搭乘國泰航空公司CX110及CX400經香港轉機飛抵桃園機場。

貳、考察內容

以下考察內容按本次考察行程摘述如下：

一、澳大利亞概述

(一)地理環境概述

澳洲位南太平洋，總面積為760萬餘平方公里，於2006年全國人口數約1,940萬人，由維多利亞州、昆士蘭州、南澳大利亞州、西澳大利亞州、新南威爾斯州及塔斯馬尼亞州六州、坎培拉及北領地特區組成，各州由數個郡市及自治區組成。澳洲土地約為台灣200倍，但人口約為台灣的85%，足見其地廣人稀，資源豐富。

(二)政府組織架構

澳洲政治制度係採內閣制，國會設有參議院及眾議院兩院，每三年舉行一次議員選舉，澳洲投票制度係採強制投票，亦即，每個有投票權者，無論其身處世界各地均可在當地投票，如果不投票即將受罰款，選舉是權利亦是義務，故政府的服務績效對選舉具有舉足輕重的影響。內閣總理由國會多數黨領袖出任，並由多數黨員中任命為各部會首長組織政府，集體對國會負責，在州及地方政府設議會。

政府之組織架構包括聯邦政府、州（特區）政府及地方政府三級制，各級政府各為獨立政府預算個體，各為總會計，各級政府主要收入來源與職權及營運收支狀況：

1.聯邦政府：主要收入來源為個人所得稅及公司所得稅，以及貨物稅及進口關稅。其支出項目包括：國防、外交、高等教育、社會福利與醫療衛生、農業事項。

2.州（特區）政府：主要收入來源為稅課收入及物品與勞務銷售收入及聯邦政府補助款。其支出項目包括教育、社會福利與醫療衛生、基本建設、警察、人的服務、農業、交通事項。
3.地方政府：主要收入來源為地方房產稅及規費，其支出項目包括市道路維修、公園、娛樂設施經營及管理。
二、墨爾本市政府

墨爾本市政府依其政治制度，市長非選舉產生，係由市議員輪流當，市長沒有實權，其實權在市議會，設各種委員會，由市議員組成，決策由市議會決議後，交CEO執行。

墨爾本市政府主要收入來源為地方房產稅及規費收入，另約有1%係屬上級州政府補助收入，其支出（職權）包括市道路維修、公園娛樂設施經營及管理，其收入與支出尚能平衡，無須舉債。該市政府支出中固定支出占90%，10%係由市政府各部門主管委員會核定。預算控制方面，固定支出按法規執行，較無彈性，其餘非固定支出若不足則採按優先次序調整，若遇臨時急需公務支出預算不足支應時，則減少次要的支出來因應，以往尚無嚴重不足的問題。有關該政府預算執行績效考核方式：

1.選舉淘汰：即政府服務績效反映在選舉上，由選民投票表示政府的好壞。

2.設立比較方式：由民調統計數字表示績效好壞。

3.問卷調查：向市民做市政績效之問卷調查，應用統計數字顯示績效好壞。

三、坎培拉特區政府

坎培拉係屬澳洲聯邦政府所在地，位於維多利亞州與新南威爾斯州之間，人口約35萬人，其收入主要為稅課收入、罰金及取締收入、投資收入、勞務及貨物銷售收入、其他收入及聯邦政府補助款等，支出主要係員工薪資、退休金、供應及服務支出，及其他支出。

特區政府年度固定支出約1,250億澳元，由ACT財政部門編列各部會大概預算，新計畫每年約25億澳元，由財政廳長與特區政府閣員集體討論核定優先次序後編列。預算控制：固定項目完全依照預算執行，今年沒有用完可以留到明年，特別事項必須追加時，應提報內閣開會通過支用預備金（約預算之1%），若預備金又不足，則編追加預算支應，重大計畫有嚴格規定，尤其接受聯邦政府補助金支出應事先與聯邦政府協定，依協定執行，若執行結果無法達到預期效果，應處罰。

四、新南威爾斯州政府
(一)新南威爾斯州背景：

新南威爾斯州的經濟成長正常，然而最重大的挑戰仍舊是人口老化，到了西元2044年，該州年齡在65歲以上的人口將達兩百萬，比2005年的一百萬多出一倍。因此，人們對於健康，殘障服務，房屋及交通的需求將大幅增加。而澳州目前的納稅系統仍無法有效處理這個問題。

(二)力行節約：

新南威爾斯州政府正努力地確認自身的準備工作充足，能以自身的資源來迎向即將到來的老化時代。新南威爾斯州政府承認這些財務吃緊時期內工作所面臨的挑戰。這也就是先前的預測中包含調整支出比率的措施，將支出成長率需維持在每年3.8％的目標內。繼續想辦法減緩人口老化問題的腳步。期能更有效管理資產及公共建設支出，以及更高的工作效率，就可以應付。在2005-06年間，因為有精準的支出審核步驟，節省了至少2.7億澳元。在2006-07年間，預計可省下大約6億澳元。

(三)新南威爾斯州預算概況：

新南威爾斯州2006-07預算主要目標：有效運用該州健全的資產負債投資於未來，加強健康、教育、交通及警政、弱勢族群的照顧、增加幼稚園資金、減少班級人數、增加醫院床位、增加公共建設、提供良好的商業投資環境，並減低納稅人的負擔。其與內政有關的預算摘述如次：

1.健康的社區

由於人口老化對州政府服務措施的長期影響，預計將花費空前的117億澳元在這些事項上。比2005-06的預算多出8.28億澳元，且被用來購買更多床位，雇用更多員工及更多選擇性手術，將花費史無前例的9.39億澳元來改善對身心障礙人士的服務。身心健康問題已被納入政府議題，Iemma州長所顯示出的成果，比聯邦政府的要求超出3億澳元。這能提供更多床位，社區服務，早期療育，及原住民身心障礙方案給身心障礙人士。在經濟與財務報表中，政府表示，雖然目前財政緊縮，及有必要減少公營事業的支出，仍將分配較多資源給第一線服務。2006-07年將花費3,850萬澳元，主動進行招募，訓練及留住所需要的護士及醫生，來符合日漸增加的需要。

2.殘障服務預算
殘障服務將成為政府首要議題的其中一項，97％的殘障人士是由家人照顧著，政府必須將他們的行為納入預算中，以支持他們的付出。本年度預算空前的13.5％資金成長，用來照顧州內20萬名65歲以上的重病或重度殘障人士，他們的家庭及他們的看護人員。政府籌措了17.6億澳元給老年人，殘障及居家照護部門，比2005-06年增加了2.09億澳元。在接下來的五年內，額外資金中的10億澳元將用在提供殘障照顧上。2006-07預算的主要動作為：

‧增加2,000萬澳元在社區參與方案上，確保每位殘障的青年每週四次的照護，以及五天的照護給有高度需求的人民；

‧花費4,600萬澳元來建設180處無障礙住宅區；

‧新建200處治療所給殘障兒童；

‧在2006-07年裡新建820個休息場所給殘障兒童與成人，約需830萬澳元的支出；

‧70個新的密集居家協助地點，約需530萬澳元支出。

2006-07年的改革資金將運用在一系列的新議案：

‧提撥2,440萬澳元來招募200名兒童保護及早期療育專案人員及協助人員；

‧提撥1,700萬澳元來為易受傷及身處危害中的家庭提供協助及服務；

‧提撥5,220萬澳元來做離家照護方案，包括25位專門人員。

3.警政預算
維持州內低犯罪率，使人民的生活安全無慮，是一個重點議題，在新南威爾斯州的犯罪率正逐漸下降中，政府全力支持警察人員，賦予權力與資源。犯罪統計調查局報告中提到長期犯罪趨勢，目前的持槍搶劫，夜盜及偷車案比率為15年來的最低點。報告中也顯示，自1995年來，持槍搶劫案降低39％，汽車偷竊降低44％，闖空門降低26％。政府為努力維持這些成果。2006-07年度警政預算比去年增加1.6億澳元，或7.9％，總預算增加約兩倍，達到22億澳元。這包括招募警員的費用，以及新的反恐怖主義與情報蒐集措施。政府承諾要提供所需的資源，設備及工具給前線警力，來打擊犯罪。將投入180萬澳元舉辦反恐活動，包括維修炸彈拆除裝備。在2006-07年，懲治服務預算將持續花費在過去十年間進行的重大公共建設方案9億2,480萬澳元。
4.消防預算

緊急服務投7.65億澳元，確保發生自然災害或其他重大事故時，社區能有更加的防護能力。這比2005-06年的預算多出6,500萬澳元，約9.3％的成長。確保擁有頂尖的緊急服務設備及資源，來保護該州的居民。持續更新緊急服務車輛，在下一年提供將近5,300萬澳元購買野火坦克車（bushfire tankers），消防車及緊急回報車輛。2006-07年的消防隊的預算將達到5.23億澳元的歷史新高，當中有1,800萬澳元用來購買50輛新的消防車其其他特殊車輛與設備，及710萬澳元更新州內的12個消防站。鄉村地區大火的死傷人數慘重。這也就是為什麼將提供史無前例的1.68億澳元在鄉村消防基金上的原因，其比2005-06年上升20％。當中包括了重大投資案的1,000萬澳元來建立新的消防隊並針對現有的消防隊及義消火災控制中心進行更新。針對鄉村消防服務，將投入3,410萬澳元來購買260輛新的野火坦克車。另外，要投入270萬澳元在州、聯邦聯合野火抑制方案，做消防追蹤建設，維護及警告牌。州立緊急服務將獲得4,160萬澳元，包括新的道路毀壞救援設備，新南威爾斯州的SES單位（SES Unit）緊急回應車輛，及新的24小時操控溝通中心，可針對緊急事故佈署SES單位人力。

五、前瞻周詳的績效與服務計畫

新南威爾斯州財政廳訂有「績效與服務計畫（The Results and Services Plan，RSP）」一種，為一高層級服務交付以及集資計畫，讓各機關及地方政府說明機關交付的服務以及希望達成績效間的關係。

集資時會出現政策與服務交付議題，RSP讓機關與財政廳討論議題的優點，如何衝擊機關的營運。

RSP將助機關說明機關利用現有預算計畫從事以及完成的項目。RSP將助政府回答機關的活動、活動原因以及機關活動是否完善等問題。

RSP由九章構成，建構出一個高層級的服務交付以及集資計畫。每一章使用少數問題協助機關撰寫計畫。這些方向使瞭解RSP須提供哪些資訊，以及如何說明這些資訊。研撰方向應與國庫通告06/22績效與服務計畫（RSPs）以及《績效與服務計畫範例—南地（Southland DLE）》相同。

這些方向以及南地範例設定最少需涵蓋下述九章。所有的章文都必須完成，其範圍及細節可反映出機關的分工精細以及規模。

有關績效邏輯的詳細使用指南，包括在《行動及原因：定義績效與服務的機關指南》中。此指南以及有關RSP的更進一步資訊可上財政廳網站與「預算程序資訊」的鏈結獲得。

機關的業務人員及財務人員需要與財政廳分析師緊密合作，以在RSP上取得共識。

在2007-08年，所有機關專注達成下列RSP中的改進事項：

‧說明本機關如何完成政府優先事項，包括國家計畫內的優先事項；

‧確定本機關服務以及服務群對管理以及報告的意涵；

‧確定服務群整年的成本；

‧說明主要績效指標以及服務測定，以及報告程序；

· 確定業經首長以及總裁簽署RSP。
有關九個章節重點內容說明如下：
第一章　　績效邏輯—政府優先順序、績效與服務

應說明下列問題：

‧本機關提供何種服務？

‧本機關嘗試為社區達成何種績效？

‧本機關服務的法定職掌為何？

· 績效與政府優先順序（特別是國家計畫的優先）
· 在本機關資料區的連結為何？

第一章應敘述機關的計畫以及交付的服務可能為社區產生的績效。這資訊應該與第三號預算報告書中機關績效與服務敘述一致。應在資料區裡將本機關績效與政府優先事項作一連結，應列出兩程序表：

程序表1－績效邏輯
績效邏輯為藉由一串邏輯上的步驟（中期績效），敘述本機關提供的服務以及對社會造成的期望衝擊（績效）兩者間的關連性。這是一個「成效故事」，解釋本機關基本角色以及為了詮釋此角色所必須努力的方向。績效邏輯應該整合策略性及公司計畫。績效邏輯應開始指出對於國家計畫規劃的主題及優先事項的直接貢獻。

績效邏輯應說明機關「現有服務以及活動」對於國家計畫內的政府優先有何種貢獻。重要的是得持續報告本機關RSP以及績效邏輯的所有現行績效與服務。

程序表2－服務群：主要法定器具以及對國家計畫優先事項的貢獻
程序表2解釋「現有服務及活動」的關係，以及國家計畫或其他法定器具的政府優先事項，它規劃：

‧一項服務的主要法定器具，如：立法規定、政府公告，或是聯邦集資協議；

‧一項服務或活動與國家計畫優先事項有直接貢獻

‧簡短解釋服務或活動對國家計畫優先事項有直接貢獻的方式及原因。
第二章　　服務團體成本

應說明下列問題：

‧本機關服務交付的成本？

‧服務成本的明顯潮流為何？

服務為本機關交付外部機構的終端產品（例：給予客戶或收受人，廣義的社群或另一政府機關）。一服務群為分為一群的數項服務，分類有其意義以達到掌管RSP內資訊以茲管理的目的。

應提供的資訊如下：
表A－服務群成本：此表顯示政府為達成如RSP第三章的指標與測定的進展所作的投資。

每一年，一機關的TOES營運報告必須與所有服務群成本總和相等。每一服務群的成本將以增值為基礎。

RSP必須捉出每一服務群所有實施年數的總支出，包括2004-05及2005-06年、現行財務年度（2006-07）、預算年度（2007-08年）以及每一個以後年度（2008-09、2009-10以及2010-11年）。

以服務群區分的支出物質趨勢解釋：必須解釋可能出現於表A的物質趨勢，以個別服務群描述趨勢，而非僅以總支出表達。

服務群間接成本分配基礎的解釋：必須提供簡短解釋，間接成本是如何分配到服務群。間接成本包括公司服務、行政服務以及管理費為支持服務交付的內部活動等。

第三章　　指標與衡量

應說明下列問題：

‧本機關的指標與測定可說明機關的服務為好的投資？

說明本機關如何使用預算有效地完成服務，而這些服務即有可能貢獻長期績效。

第三章由兩個圖表組成，規劃出機關的主要成效資訊。每一圖表最少要提出預算年度以及三個以後年期的資料，以及現行及過往年度的實際成效。

內容中將出現績效指標及服務測定的混合，但其重點，尤其是較常態的報告，可能為服務測定。

表B－績效指標顯示本機關主要績效與中期績效指標

‧檢視本機關績效邏輯內每一項績效及中期績效，並考量哪一種資料型態會指示變更的產生。為一範圍的中期績效以及績效選擇指標以說明產生任何變更的平衡局面。

‧績效指標顯示本機關的服務是否對績效帶來長期貢獻。中期績效及其指標應該指出短至中期的變更。

‧有關事項限以標誌旗強調（例如SP1），這些績效指標在指示國家計畫中達成政府優先事項的進程有其用途。以此方式辨識一績效指標並不表示這是州計畫的測定。

表C－規劃本機關主要服務測定

‧使用撰寫好的績效邏輯辨識本機關每一服務群「三」或「四」各最重要的測定。

‧服務測定顯示本機關交付服務的效率情形，以及服務的品質、取得性及即時性。RSP中的測定應為機關實際用來評估成效的測定方式。

第四章　　潛在以及策略性議題

應說明下列問題：

‧有哪些潛在以及策略性議題，可能影響本機關服務交付及預期達成的績效？

這是提出未在前期預估反映出的議題的機會，而且可能需要在未來更改本機關績效與服務計畫。

這些議題可能代表本機關面臨的挑戰及機會，而且可能反映出於第七章中出現的主要危機。

切勿簡易地條列「議題」。只可討論與達成預計績效的能力有關的議題或政策方向。這表示必須使用於第一章撰寫好的績效邏輯來解釋議題將如何影響本機關的服務完成及集資計畫，以及提議如何管理該議題。討論本機關如何管理或計畫管理這些議題。

範例議題有：

‧策略性政策對本機關重要性的議題；

‧會改變服務需求的人口統計、社會或環境變更；

‧會改變服務需求以及徵收收入能力的經濟發展；

‧將改變服務交付方式以及成本的科技變更；

‧勞力市場的變化（例如：勞動力老化、技術人員短缺）可能衝擊本機關招募、保留擁有交付服務的技術人員的能力；

· 集資的結構改變（例如：政府間財務安排）；
· 將明顯衝擊服務交付的立法（例如：職業健康與安全的規定）。
第五章　　改善衡量工具

應說明下列問題：

‧本機關有哪些策略或激勵措施可改善衡量工具？

‧有哪些服務可撤回或暫時停止以釋放資源給予較高優先的服務？

應提供如下資訊：
‧改善現有交付服務的效率；或

‧釋放資源給予現行交付的較高優先服務，提高其成效； 或
‧釋放資源，較高優先的新措施便得以交付。
第六章　　政策與法令限制

應說明下列的問題：

‧本機關在交付服務時面臨任何重要政策及法令限制？

‧這些限制如何衝擊本機關績效？

機關可能面臨政策及法令限制，降低服務交付效率，或是降低服務的效果。

在許多案例中，這些限制為必要而且有保障社區的用途。

應提供如下資訊：
‧政策及法令限制如何衝擊本機關交付服務能力，以及達成預計績效； 
‧如果限制解除，可做到何種改進。
第七章　　危機管理策略

應說明下列的問題：

‧服務未按計畫交付，或是未達成預期績效有哪些重大危機？

‧危機產生後的可能結果？

‧本機關如何管理危機？

RSP應該規劃出服務交付最顯著、最高層級的危機，包括：

‧無法如期交付服務的危機； 
‧儘管服務如期交付，但不會達成預期績效的危機。
第八章　　組織性能力

應說明下列的問題：

‧必須實行哪些重大策略或是激勵措施以確保本機關擁有完成服務，達成績效的組織性能力？

本機關需要的能力可在現在及未來完成預計服務，達成預計績效。包括：

‧人力－勞動力能力，包括技術、智識、職業缺陷、技術需求不足或綜合技術；

‧組織性文化與關係；

‧系統與過程（例如：電子化政府、採購）；

‧組織結構以及統御安排； 
‧服務完成以及公司服務的實際及資訊資源（例如：固定資產、資訊科技系統、辦公傢具）。

第八章為本機關確定大眾了解本機關面臨的高層級組織性能力議題的機會。這些議題可以包括：

‧現有固定資產以及資訊科技基礎建設狀況，以及服務完成成效指示；

‧達成預計服務交付以及績效的結構變更；

‧足夠的管理資訊系統以支援預計成效層級的完成； 
‧達成預計服務完成成效以及績效的勞動力能力改善。
第九章　　協定能力

應說明下列的問題：

‧哪些協定行動有助管理策略性議題？

‧哪些協定行動為報告及監察成效？

作為一個高層級服務交付及集資計畫，RSP 的設計為支援首長與內閣預算委員會、機關與財政廳（以及其他中央政府）之間的策略性討論。這包括有關機關成效的支援討論，以及機關策略是否有其效果。

應提供資訊如下：

第九章應敘述由策略性討論中任何雙方承認而且顯著的議題。範例議題如下：

‧分類需要於年中追蹤進行的預算委員會決策（包括儲蓄要求或成效審核）；

‧推動聯合工作以更加理解成本及需求驅動力對本機關集資需求的衝擊；

‧發展特殊選擇以符合本機關跟財政廳需求的報告及監察綱領；

‧辨識財政廳如何與本機關合作推動因財政限制而無法集資，但有其價值的提案； 
‧規劃發展本機關RSP中資訊的實用性行動，並與其他內部規劃程序整合。
六、政府會計準則

世界各國政府會計準則大部分與商業會計準則，具有區隔，其主要差別，如固定項目分開原則，固定資產及長期性負債不列入平衡表，固定資產不提列折舊，會計基礎採權責發生制…等，故政府會計與商業會計迥然不同，對於政府施政，提供服務的成本效益，較難精確計算，澳洲政府為改進傳統政府會計不利成本計算之缺失，提高服務效能；1993年發布澳洲會計準則第29號公報「政府部門的財務報告」(附件一)，要求澳洲政府各部門在1996年底前根據與企業會計相同的會計準則一以應計制基礎編製年度報表；1997年澳洲公部門會計準則委員會繼續擴大公報的適用範圍，發布了第31號公報「政府的財務報告」（附件二）要求澳洲各級政府機關一律皆以應計制基礎編製包括各級機關之各項財務報表，其主要內容如下： 

(一)AAS 29準則主要特色
準則規定政府部門，也就是提出報告的機構，撰寫通用財務報告書以協助使用者對於有限資源的分配進行衡量與決定。該報告書也有助於政府部門免除其會計責任。一般認為，這種資訊也有助於政府部門的行政管理以及制定決策。

準則並未阻止特殊財務報告書的撰寫程序，政府部門若依規需要撰寫詳細報告書或是特定目的的報告書，可遵從特別規定辦理，其主要內容如次。

1.政府部門報告機構
準則規定政府部門依據澳大利亞會計準則AAS 24《綜合財務報告書》撰寫綜合財務報告書。此報告書可讓使用者了解政府部門大略營運成效、財務狀況情形以及理財及投資活動。
準則也接受政府部門的未整合報告書，認為政府部門報告實體中的某些獨立機構，也可以代表本身利益成為報告機構。此外，準則要求公開由政府部門管理但未掌控的機構，因為這些機構的資訊也有助於評估營運成效及會計責任。
2.會計應計基礎
準則規定在撰寫政府部門通用財務報告書時須採用會計應計基礎。因此，政府部門的資產、債務、收入及支出都必須在報告期間認列，並報告是否收受或支付現金。這有助於政府部門對其所掌控的資產及債務，以及報告期間這些項目的營運成效負起其應負的責任。

3.符合澳大利亞會計準則

準則規定政府部門通用財務報告書須符合澳大利亞會計準則，以及澳大利亞會計準則AAS16《各部門財務報告》、AAS 22《相關政黨報告》。準則也包含特定需求項目，可取代使用的澳大利亞會計準則的規定。

準則特地承認政府部門主要為服務導向機構，規定通用財務報告書的撰寫必須與政府部門服務交付目的一致。舉例來說，準則允許營運報告書的撰寫可著重於服務交付成本以及其中的直接成本恢復。

4.財務報告內容

準則規定每一政府部門撰寫營運報告書，說明財務狀況及資金流向。準則也規定政府部門的通用財務報告書須對以下項目做出說明：

(1)藉由政府部門計畫取得的可靠收入及支出。
(2)以摘要形式，說明與國會撥款的符合範圍以及其他財務指示。
5.認列以及資產折舊。
準則規定所有符合認列標準的資產皆須認列在財務狀況報告上。這些資產包括所謂的基礎建設、文化遺產以及社區資產。
準則也規定所有具有限使用期的非流動資產，根據澳大利亞會計準則AAS 4《折舊》來提列折舊。

(二)AAS 31準則主要特色
1.會計的完全應計制
準則規定採用會計的完全應計制。這意指由交易或是其他事件產生的資產、債務、收入與支出，如果對政府有經濟影響時，不論其現金流量為何，都必須在財務報告書中認列。
2.政府報告機構的構成
準則規定政府的綜合財務報告書須列出掌控的資產、債務以及有關收入及支出，不論其是否為直接或藉由受控機構獲得。政府的通用財務報告書也必須按此撰寫，根據澳大利亞會計準則AAS 24《綜合財務報告書》綜合受控機構的財務報告。這項規定的制訂是基於政府的通用財務報告書應對其財務成效、財務狀況，以及財務及投資活動給予廣泛的概觀。
此準則包括了政府通用財務報告，應用控制概念的特定綱領。
3.政府為母機構或「殘餘」機構所做出的財務報告
準則應用於聯邦政府、新南威爾斯、昆士蘭、南澳大利亞、塔斯馬尼亞、維多利亞以及西澳大利亞州政府，以及澳大利亞首都特區、北領地特區政府的綜合財務報告書的撰寫。此準則有關政府報告機構的組成以及通用財務報告書內的資訊的規定，不受撰寫財務報告的政府為母機構或殘餘機構影響。
4.財務報告以及註記
準則規定政府撰寫營運報告、財務部位報告以及現金流量表。準則也規定政府的通用財務報告書列出註記，報告有關財務成效及財務部位的零散資訊，說明政府活動以及其他與使用者需求有關的項目。
5.非流動資產的認列與衡量
準則規定一政府掌控的資產，包括可以確實衡量的「基礎建設」、「文化遺產」、「社區」資產在政府的財務狀況報告書中接受認列。
準則也鼓勵以確認現行成本來衡量非流動機構資產。PSASB尚未為政府的非流動機構資產制定衡量基礎，因為這會對政府掌控實體強加使用該衡量基礎，也因為這會預設委員會與澳大利亞會計準則委員會的聯合專案「財務報告元素的衡量」的績效。
6.與其餘澳大利亞會計準則的相符性
此準則規定與其餘澳大利亞會計準則的相符，下列除外：
(1)澳大利亞會計準則AAS 16《各部門財務報告》以及澳大利亞會計準則AAS 22《相關政黨報告》不須適用；
(2)政府得以排除適用於未來公佈的某些澳大利亞會計準則； 
(3)其他澳大利亞會計準則的規定取代此準則的規定。規定來自於：
A.澳大利亞會計準則AAS 10《陳述非流動資產的重新估價》，規定以連續三年期重新估價某類別裡的非流動資產。取而代之的是，直到於2004年6月30日當天或之後結束的第一次報告期，此準則允許某類別裡的非流動資產在五年內重新估價。此過渡條款已獲通過，可讓政府發展資產會計系統，也將符合AAS 10的規定；
B.澳大利亞會計準則AAS 1《收益與虧損或其它營運報告》規定在營運報告中說明影響累積盈餘或赤字結果以及與準備金的往來。此準則允許該資訊於綜合財務報告書中的註記說明。此例外是根據有關與準備金的往來資訊可能有損營運報告所說明的其他資訊；
C.澳大利亞會計準則AAS 24《綜合財務報告書》規定在財務狀況報告中分別說明資本、滯留盈餘或累積赤字，以及構成外部資產淨值利益的儲備金。此準則允許該資訊於通用財務報告書中的註記說明。此例外是根據有關構成外部資產淨值利益的資訊可能有損財務狀況報告所說明的其他資訊；以及
D.澳大利亞會計準則AAS 28《現金流量表》規定分別說明未使用的貸款以及信用機構的細節。
七、決算審計

新南威爾斯州政府年度預算執行結束應由財政廳編撰決算報告書，送審計部門審計，審計總長應於審計完成後擬具審計報告併同決算報告書向新南威爾斯議會報告，其主要項目分述如次：

(一)財政廳撰寫決算報告書

財政廳負責報告書撰寫，負責維護足夠的會計紀錄、內部控制、避免及追查偽造及錯誤，決算報告書內的會計預估，以確保所使用之會計政策符合新南威爾斯州議會議員的需求。

(二)審計方式

審計部門進行審計不受其他機關、個人影響，進行獨立審計可充分的對報告書表示意見，可以對新南威爾斯州國會議員提出合理保證。

(三)審計之根據

審計部門根據澳大利亞審計擔保準則以及法令規定進行審計，並對決算報告書中使用的會計預估進行評估，及檢查報告書中支持數量以及其他說明的舉證。

(四)審計提供合理保證

審計並未檢查所有證據及交易，但所使用的審計過程應該辨識出未以惡意影嚮決策的明顯錯誤及疏失，或是指出司庫未盡責部分，審計報告不保證：

‧預算結果報告書說明的活動已經有效、有效率以及合乎經利益地執行、

‧這些活動的內部控制成效、

‧報告書中說明的預算數字，其形成的假設方式，或是

‧會計政策對新南威爾斯州議會議員的需求是否恰當。

(五)審計獨立性

審計室符合所有澳大利亞專業道德宣言所有適用的獨立性規定。藉由下列項目、法案更進一部保證獨立性：

‧只有州議會可卸除審計總長，執行政府無此權力。
‧法定審計總長為公共部門機關審計人員，但排除非審計服務條款，已確保審計總長及審計室的角色不因失去客戶或收入的可能而妥協。

八、澳大利亞國家統計局（Australian Bureau of Statistics，ABS）組織
12月22日由駐澳大利亞代表處史亞平副代表及兆魯秘書帶領拜會統計局長辦公室主任Teresa Dickinson、組織計畫組長Heather Olley、及國際關係組長Joseph Flor，在統計局（ABS）辦公室就外部策略規劃觀點及內部處理程序等進行2小時簡報與討論。

(一)統計局組織介紹
統計局隸屬國庫部（Department of Treasury），是澳洲的官方統計辦理機關。提供各式各樣涵蓋政府、企業和人口方面有關經濟和社會事物的統計，而且具有各級政府官方統計活動領導和協調的功能。
統計局依據統計局法（Australian Bureau of Statistics Act 1975）成立，其前身為普查統計局依據普查統計法（Census and Statistics Act 1905）於1905年成立，2005年12月8日慶祝成立一百週年。

其體制為中央集權制。統計運作原分成經濟統計組與人口統計組兩組，於2005年成立服務組，這三組分別由一位副局長負責領導。經濟統計組負責辦理有關經濟指標、物價、財政、農工礦、建設、運輸旅遊、能源環境等類別統計；人口統計組負責辦理有關人口、社會文化、家庭和社區、教育、健康、勞工、犯罪和審判等類別統計；服務組辦理有關普查、地理資訊、統計技術、合作協調、統計諮詢、資訊管理等服務。中央政府統計局辦公室在坎培拉，並在8個州、領地及首都特區設有地區辦公室（regional office），各地區辦公室除了首都特區外，同樣負有某種全國性統計工作的責任。

各地區辦公室主要負責各駐在地區的統計資訊蒐集與服務。這些地區辦公室和當地州或特區政府在統計服務和協調方面，透過當地州、領地或特區政府委員會商議處理以達到目標。在西澳、南澳和塔斯馬尼亞州的地區辦公室主任同時為州政府的統計負責人。所有地區辦公室主任直接對統計局各該管副局長報告，新南威爾斯州（NSW）、昆士蘭州（QLD）、塔斯馬尼亞州（Tas）地區辦公室直接對主管經濟組副局長報告，維多利亞州（Vic）、西澳州（WA）及北領地（NT）等地區辦公室直接對主管人口組副局長報告，南澳州（SA）及首都特區（ACT）地區辦公室直接對主管服務組副局長報告等。有關統計局組織架構圖如附圖一所示。
澳洲政府設有統計諮詢委員會 ( Australian Statistics Advisory Council ，ASAC ) ，係基於1975年統計局法而成立，對國庫部長和統計局提供統計諮詢服務。其提供統計局有價值的年度工作指導方向、長期統計發展優先順序，和對國會議員年度報告。ASAC一年開會兩次。其成員包括統計局長及各界代表，如各州和特區政府代表、企業界、學者及社會人士等約30人。

(二)統計人力與經費

2006年6月底，統計局常態性工作人員有2,896人，非常態性工作人員有482人；有1,746人占51.6％配置在坎培拉中央政府內，其餘1,632人占48.4％分散在各地區辦公室。統計工作人力配置詳見表一。依據1905年的普查統計法規定，可配合各種大型普查或調查僱用臨時調查員。2006年統計經費支出3億3,893萬澳元，經濟統計支出1億3,370萬9千澳元占39.5％，人口和社會統計支出2億522萬1千澳元占60.5％；人事費2億988萬5千澳元占61.9％，業務費1億2,904萬5千澳元（含訪問員薪資及相關費用）占38.1％。
統計局經費來源96％來自政府，4％來自統計服務收入。2005-06年統計服務收入2,021萬7千澳元，40.4％來自使用者提供調查資金收入，22.2％來自統計諮詢服務收入，以此兩服務收入為大宗，有關統計經費來源與支出及統計服務收入分析請詳見表二及表三。
表一　澳洲統計人力分配表

2006年6月底 　　　　　　　單位：人

	地區
	總計
	常態性人員
	非常態性人員

	
	
	全時
	部分時間
	全時
	部分時間

	總計
	3,378
	2,552
	344
	316
	166

	中央政府
	1,746
	1,423
	210
	36
	77

	新南威爾斯
	397
	263
	29
	44
	61

	維多利亞
	283
	222
	34
	24
	3

	昆士蘭
	187
	137
	13
	36
	1

	西澳
	251
	175
	16
	48
	12

	南澳
	196
	143
	25
	20
	8

	塔司馬尼亞
	109
	91
	12
	5
	1

	北領地
	56
	34
	5
	15
	2

	首都特區
	19
	14
	0
	5
	0

	墨爾本資料

處理中心
	134
	50
	0
	83
	1


說明：1.係指支薪人員，包括652位家戶調查訪員，不包括辦理2006年戶口及住宅普查之30,000位普查員。

2.依據1905年的普查統計法規定，可配合各種大型普查或調查僱用臨時調查員。

表二　統計經費來源與支出

	部門別
	2005-06預算（千澳元）
	2005-06實際支用（千澳元）
	2006-07預算

	
	
	
	（千澳元）
	百分比（％）

	總收入
	342,113
	338,930
	431,464
	100

	政府預算
	318,622
	318,622
	413,823
	95.9

	統計服務收入
	23,491
	20,217
	17,641
	4.1

	總支出
	342,113
	338,930
	431,464
	100

	經濟統計
	137,878
	133,709
	139,257
	32.3

	人口和社會統計
	204,235
	205,221
	292,207
	67.7


表三　統計服務收入分析

	來　　源
	2004-05年
	2005-06年

	
	統計服務收入（千澳元）
	百分比（％）
	統計服務收入（千澳元）
	百分比（％）

	總計
	20,819
	100
	20,217
	100

	出版品
	776
	3.7
	270
	1.3

	其他標準產品
	4,293
	20.6
	1,781
	8.8

	資訊諮詢
	4,814
	23.1
	4,491
	22.2

	統計諮詢
	784
	3.8
	1,207
	6.0

	使用者提供調查資金
	4,465
	21.5
	8,159
	40.4

	其他產品和服務
	4,100
	19.7
	3,693
	18.3

	其他收入
	1,587
	7.6
	617
	3.0


九、統計局職責與提供服務

統計局之使命為「在高品質、客觀和有回應的國家統計服務引導下，協助與促進政府和社會依據資訊做出決策、研究和結論。」，依據1975年統計局法規定其職責如下：

1.設定澳大利亞政府中央統計職權，和安排州政府統計工作，為中央政府、州政府和特區政府提供統計服務。

2.蒐集、編審、分析和發布有關社會、經濟資料統計資訊。

3.確保官方統計運行合作、協調機制。 

4.制訂統計標準及其分類。

5.提供諮詢與協助給官方統計關聯單位。  

6.與其他國家和國際組織之統計機構聯繫。

統計局提供之服務：

(一)按服務性質分：

1.國家統計服務：為國家統計資料唯一提供者，服務對象為政府、社會等，兼具社會服務義務。

2.統計領導者地位：跨越政府及非政府間，提供統計技術指導與諮詢、統計教育訓練、制訂統計標準分類與定義、研訂統計發展計畫等，使各單位自行產製或由統計局產製更多樣統計資訊。

3.社會服務義務：提供國家資訊服務，提升公共服務價值。

(二)按服務產品分：

1.統計發布：按月、季、年及不定期發布，2004-05計發布800次統計結果。

2.電子產品和資料服務：統計局網站提供所有免費電子出版品及統計資料庫服務。

3.出版品刊載。

4.圖書館延伸程式：出版品分送到520個國立、州立、國會、大學及公立圖書館。

5.國家資訊和應用服務：提供電話、郵件、傳真等免費、即時的應用資訊服務，同時也提供細項資料服務。

6.資訊和統計咨詢服務：收費提供細項資料加值統計諮詢服務。對對政府各部門提供如調查設計、問卷設計、抽樣技術和資料分析等之協助。

7.使用者自費調查服務：基於國家統計任務角色，資料受「普查及統計法」之保障，發布較提供資金之需求單位更廣泛的調查結果。

8.其他服務：在其他政府部門之統計人員為「前哨基地」（outposted），提供統計訊息及有關統計教育訓練及統計學術研討會等服務。

統計局的典型蒐集程序如圖一統計調查週期所示：在目標和活動中，於核心形成統計彙集過程，由「建立蒐集」、「蒐集與處理」及「報告及解釋」三個寬廣的階段保證統計蒐集程序；由兩個包羅萬象的「統計領導」及「管理品質與程序」功能保證高品質產品及服務，直接達到目標完成使命。
圖一　統計調查週期
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十、統計局之運作模式

統計局與各部會及各州政府間之運作模式說明如下：

(一)與主要使用者召開行政長官會議：

對於新興議題討論策略性統計問題、關聯需求資料等。列舉部分事項如下，在2005-06年與健康老年部（Department of Health and Ageing）討論在健康領域之統計發展，包括健康及營養抽樣調查；與移民部（Department of Immigration and Multicultural Affairs）討論移民統計，成立聯合統計工作小組；與維多利亞州財政廳（Victorian Department of Treasury and Finance）討論維多利亞州之統計優先順序，尤其是財政與稅務統計方面；與南澳州政府與地方政府（South Australian State and Local Government）討論地理資訊系統，利用統計局之住址定位開發「街廓網」，提升南澳統計資訊品質。

(二)參與小組支援政策發展：

統計局成立或參加其他組織成立的小組，以瞭解統計用途與需求，支援政策發展和決策程序。協助訂定各項電子化登錄，發展各類國家統計標準與分類和資料庫等。參與之小組有國家健康資訊小組、國家社會服務及資訊管理小組、澳大利亞州環境委員會、首相科學、工程和創新委員會工作小組及有關教育、受雇、訓練和青年等部長會議、國家訓練統計委員會、健康統計資訊管理委員會、國家土地和水資源審計諮詢委員會、政府服務指導委員會等。

(三)建立統計使用者或諮詢小組：

統計局建立大量的諮詢委員會或使用者、顧問、應用、工作等小組以討論統計局相關統計計畫，各種統計小組列如附錄。澳大利亞統計諮詢委員會年開兩次會議；州統計討論會年開一次，成員包含統計諮詢委員會裡各州代表，以顧問角色提供州政府統計需求及其發展優先順序，統計局駐在各州辦公室人員深入瞭解各州部門之統計需求。國家級統計小組有54個，州政府級有11個，很多小組已運作多年。2005-06年新增原住民及Torres Strait島統計諮詢小組、人口統計諮詢小組、生產力衡量應用小組、環境和能源統計諮詢委員會中心、研究和發展統計使用者諮詢委員小組等5個統計諮詢小組。

(四)統計活動上的伙伴

支持及瞭解其他部會有關國家政策發展業務需求，利用統計局的統計資料，發展伙伴關係，延伸統計使用。有些重要活動說明如下：

1.移民統計

移民統計係統計局2005-06年的發展重點。統計局和移民部透過統計聯合工作小組，共同決定統計資料及其優先發展順序。統計局成立「國家移民統計小組」來推動相關事宜。統計局基於統計領導角色，確認主要資料需求及其發展優先順序、協調開發新移民資訊來源、增加資料有效性及親和性等。

2.街廓網及農業統計

統計局和農業部、國家水資源委員會合作分擔農漁普查中街廓網建置成本。統計局為農業經濟資源代理處的成員之一，彼此可進入資料庫蒐集相關細項資訊交叉統計。

3.昆士蘭戶口普查合作關係

統計局和昆士蘭經濟統計研究室（Queensland Office of Economic and Statistical Research）簽署2006年戶口普查合作計畫，利用州政府網路提升普查效能，確保雙方共識達成資料最高確度目標。

4.北領地統計

2005年12月，統計局與北領地簽署協議備忘錄，加強彼此關係。此項協議備忘錄包括2006年戶口普查、人口估計及協調工作，北領地隨後成立該州政府普查指導委員小組，指導普查作業之進行。

5.州所屬及社區次級指標（sub-state and community indicator）

近年來各州政府開始發展大量州所屬及社區次級指標，包括經濟、人口、福利和環境量測等，以為區域發展決策參考。統計局和各州政府一起開發各項指標，儘可能提供協助。在2005-06年統計局研訂計畫邀請國內外專家及各州政府代表研究所需州所屬及社區次級指標，確認未來發展方向，並且釐清統計局應扮演之角色。

(五)統計發展諮詢

統計局提供統計諮詢服務協助解決問題。統計諮詢常為資訊發展計畫的一部分，其計畫內容詳細描述統計協助的部分。接受諮詢範圍有2006年戶口普查產出結果、建置房屋物價指數、國民健康調查、NSW地理統計、結合企業資料庫創新調查、風險資本調查、服務業調查、2006-07年農業調查和自然資源管理調查發展內容、土地資源管理統計方法、檢視犯罪受害調查資料等。
(六)派駐統計人員

派駐統計人員在相關中央政府、州政府等主要相關部門，深入了解業務，負責統計工作與有關協調事宜。長期駐外代表駐在機關如表四。

長期駐外人員（僅一人）瞭解該單位需求及其能產生之統計，瞭解訊息回報統計局，由統計局或駐在機關負責薪資。各部會主動付費請求協助辦理統計工作。因各部會統計人員素質較低，且不是各部會都有統計人員，需要雙方合作來完成。對於各部會統計需求會協助、指導與建議，通常係由派駐人員負責辦理。若接受各部會的統計需求，可能會擠壓統計局既定的工作，故不一定會接受各部會所請。各部會若要辦理意向調查，若不為統計局接受，可找民間團體來辦理。ABS所辦每樣統計調查依法均需出版，如統計結果不能公開，就不接辦。
表四　統計局長期駐外人員駐在機關

	政府層級
	2004-05年駐外人數
	2005-06年駐外人數
	2005-06年

統計人員駐在機關

	中央政府
	8
	7
	1. 澳大利亞稅務局

2. 教育、科學暨訓練部

3. 勞雇關係部

4. 家庭、社區服務暨原住民業務部

5. 健康暨老年照護部

6. 工業、觀光暨資源部

7. 生產力委員會

	州政府或領地
	6
	12
	1. ACT首長辦公室（2人）

2. ACT財政廳

3. NSW州長室

4. NT受雇、教育暨訓練廳

5. NT公園暨野生物服務/NT觀光委員會

6. NT財政廳

7. SA貿易暨經濟發展廳

8. SA健康廳

9. VIC財政廳/州長室

10. VIC永續發展暨環境廳/主要工業廳

11. WA首席檢察官廳

	其他
	2
	2
	1. 墨爾本經濟暨社會研究學會

2. WA兒童健康研究學會


(七)國家統計訓練學院

統計局的「國家統計訓練學院」，設在各地區統計辦公室的統計服務小組內，協助使用者瞭解統計和使用統計局統計資料，並取得統計發展共識。在2005-06年計辦理資料轉成資訊、有品質的決策、基本統計分析、調查設計、問卷設計等課程，並且為北領地政府、勞雇關係部及南澳政府官員分別辦理國民經濟會計、勞動力調查資料庫運用、統計轉為政策文件等訓練。
(八)非正式協助和討論

設置國家統計服務中心，提供專家協助。譬如按季對國庫部和聯邦銀行簡報國民經濟和國際經濟，提出15個社區兒童、青年與家庭、社區關係研究參加家庭、社區服務暨原住民業務部辦理之研討會等。

(九)研訂資訊發展計畫（Information Development Plans，IDPs）
要達到統計局提供統計服務目標之一為研訂資訊發展計畫。每項資訊發展計畫諮詢主要使用者、討論特定範圍的統計、可能產生統計局與非統計局的資料，額外的資料必需同時準備一個計畫給製造者使用以滿足使用者。統計局訂定資訊發展計畫去發展協調和整合特定範圍統計以達成最可能的結果。已有數個資訊發展計畫在不同的州進行，有犯罪統計、兒童和青年、資訊和連結技術、礦業、製造業、教育和訓練、鄉村地區統計以及危機管理。與本部相關業務之資訊發展計畫簡要說明如下：
1.鄉村地區統計資訊發展計畫

統計局成立「鄉村地區國家統計中心」（the Rural and Regional Statistics National Centre），各地區辦公室成立「地區統計小組」（Regional Statistics Units ，RSUs），由南澳辦公室（South Australian Office）主司其責，主要目的在改進區域統計能力。特殊之處為運用中央及地方政府維護之具有位置標示能以地理顯示之公務資料。於2006年1月發布「鄉村地區國家資訊發展計畫」一種據以施行。
「鄉村地區國家統計中心」具有領導、協調、產出和發布的角色，提供瞭解區域變動、農村變動、地方和偏遠地區的統計，支援地區政策發展需要。「地區統計小組」和相關之地方政府分工合作，優先回應具有小地區統計之地方政府；並且專案研究符合業務需求之小區域統計指標。已經試辦連結來自稅務局（the Australian Taxation Office (ATO)）之個人和企業所得稅資料。未來中期發展重點一為運用「街廓網」（mesh blocks）或地址編碼發展支援地理分類業務資料，以提升地區統計能力；二為持續開發指標以支援如「協力塔司馬尼亞」（Tasmania Together）、「南澳策略計畫」（South Australia Strategic Plan）和「維多利亞社區指標計畫」（Victorian Community Indicators Project）等較大州或領地政府需求。

2.老年事務資訊發展計畫

統計局透過「老年事務資訊發展計畫」，協調和擬訂詳細計畫，領導老年事物統計發展。「統計局國家人口老化統計小組」（ABS National Ageing Statistics Unit，NASU）負責領導、協調國家人口老化統計，由昆士蘭辦公室主司其責。相關政府部門包括健康及老年照護部（Department of Health and Aging）、家庭及社區服務和原住民事物部（Families, Community Services and Indigenous Affairs）、勞雇關係部（Employment and Workplace Relations）、國庫部（Treasury）、澳大利亞健康及福利協會（Australian Institute of Health and Welfare）和州、領地政府相關責任部門。

3.兒童及青年資訊發展計畫

「統計局國家兒童及青年統計小組」（ABS National Children and Youth Statistics Unit，NCYSU）負責領導、協調有關統計局及非統局主管領域的國家兒童及青年統計，由西澳辦公室主司其責。「統計局國家兒童及青年統計小組」隨時與相關部會及州政府部門聯繫，其亦為小組的諮詢委員，充分溝通與瞭解相關新興議題，俾便制訂標準、設計調查內容與蒐集。也參與各相關專案小組委員會，如澳大利亞青年健康和福利協會（Australian Institute of Health and Wellbeing,s  Australia,s Youth） 、國家重點指標專案計畫（the National Headline Indicators project）。

4.犯罪統計資訊發展計畫

建立指導委員會處理犯罪統計之開發優先順序，認定五個優先發展地區和其工作小組，成員包括統計局和其他單位，開發國內家庭暴力、慣犯、小範圍罪行統計、濫用毒品和精神健康等方面新資料。
十一、發展統計地理資訊
澳大利亞標準地理區分類（Australian Standard Geographical Classification ，ASGC- 2001）為統計局用於蒐集和編布地理分類統計，提供統計地理的共同架構，產出賦予可比較和可空間整合的統計資料。
澳大利亞地理區分類分為Local Government Area (LGA)、Statistical District (S Dist)、Main、Statistical Region (SR)、Section(s) of State (SOS)、Remoteness 和Urban Centre/Locality (UC/L)等7種 (附圖)(ABS,2001)。這7種地理區均以普查區(Census Collection District, CD)做為地理基本單元，亦是普查蒐集與編布資料的最小統計單元。其中Local Government Area(LGA)、Statistical District(SD)、Urban Centre /Locality (UC/L)等3種分類並未涵蓋全國；普查年可完整更新7種地理區之資料；非普查年時Section of State(SOS)、Urban Centre /Locality (UC/L)和Remoteness Area (RA)等種分類無更新資料，其餘4種分類則以Statistical Local Areas(SLA)為最小地理單元，一般的經濟性調查常以SLA做為資料蒐集與供應的地理單元。CD的界線祇有在每五年一次的普查時，因社經環境及人口的變遷，才做分割或合併的調整，其比例約為一成，但因原則一致，故時間序列資料之比較不受影響；其他地理區界線，則在非普查年時亦可能調整。CD在都市地區平均含225宅，鄉村地區會少些，但基於保護隱私，其人數原則不少於100人。

2001年戶口普查依據ASGC 定義發布Census Collection District (CD)、Statistical Local Area (SLA)、Statistical Subdivision (SSD)、Statistical Division (SD)、State and Territory (S/T)、Statistical District (S Dist)、Local Government Area (LGA)、Statistical Region Sector (SRS)、Statistical Region (SR)、Major Statistical Region (MSR)、Urban Centre/Locality (UC/L)、Section(s) of State (SOS)和Remoteness Area (RA)等13種空間單元（Spatial Units）之統計資料。7種地理區其結構之空間單元層級組成如表五。
統計局所蒐集家戶和工商企業之統計單元（statistical units），首先被分派在一個地理區中，從這些統計單元再彙整成ASGC定義之地理區來發布統計資料，保障統計單元資料隱私性。統計局除發布ASGC 定義地理區外亦發布如郵遞區（Postal Area ，POA）、選區（Electoral Division）、原住民區（Indigenous Area ，IARE）、原住民位置（Indigenous Location， ILOC）、原住民區域（ATSIC Region ，AREG）、工作行程（Journey to Work ，JTW）及郊區（State Suburb，SSC）等多種普查地理區（Census Geographic Areas）統計資料，普查地理區之結構如附圖二。在2001年戶口普查資料查詢系統，只要輸入州名、城市名稱、郵遞區號或地址，即可定位與搜尋統計當地人口屬性資料；其各州各種空間單元數如表六。澳大利亞是於1990年起才開始聯合各州地圖機構共同合作，積極發展統計地理資訊，逐步建置數值化地圖協助發展普查地理，成果相當不錯，提升統計精度及應用效益。除了標準的統計地區外，亦收費提供以CD為基礎之使用者定義的地理區資料。普查地理區如附圖三。
2006年戶口普查結合地理資訊系統（GIS），導入「街廓網」（mesh blocks）地理單元來處理資料，大幅提升區域統計的效能。統計局係利用製圖處（Public Sector Mapping Agency）製作之「國家地理地址檔」（the Geographic National Address File ，GNAF）資料庫，建立「街廓網」。2006年戶口普查估計全澳洲有29萬4,000個「街廓網」，分類標準遠比3萬9,000個普查區來的細緻。雖然將人口普查資料採用地址檔編碼，僅基本的人口統計資料可用街廓應用價值，但是利用這種街廓，能夠開創使用者自訂區域之統計，將產生無可限量的效能。在辦理2005-06年農業普查時亦採用。未來統計局基於統計領導責任，將擴大發展地址定位於各項統計領域，提升區域統計（regional statistics）的效益。
表五　ASGC 7種地理區結構之空間單元層級組成
	ASGC 結構
	層級數
	空間單元組成
	是否涵
蓋全國

	一、Main Structure
	5
	CD,SLA,SSD,SD,S/T
	是

	二、Statistical District Structure
	4
	CD,SLA,SSD,SDist
	否

	三、Local Government Area Structure
	4
	CD,SLA,LGA,S/T (a)
	否

	四、Statistical Region Structure
	6
	CD,SLA,SRS,SR,MSR,S/T
	是

	五、Urban entre/Locality Structure
	2
	CD,UC/L
	否

	六、Section of State Structure
	3
	CD,SOS,S/T
	是

	七、Remoteness Structure
	3
	CD,RA,S/T
	是


說明：(a)表示僅部份S/T包括在結合的地方政府協調會或被選取的社區政府委員會內。
表六　2001年戶口普查各州各種空間單元數

	空間

單元
	NSW
	Vic.
	Qld
	SA
	WA
	Tas.
	NT
	ACT
	Other Territories
	總計

	S/T
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	SD
	13
	12
	12
	8
	10
	5
	3
	2
	1
	66

	SSD
	50
	46
	31
	21
	29
	9
	12
	8
	1
	207

	SLA
	199
	200
	454
	125
	156
	44
	65
	107
	3
	1,353

	LGA
	174
	78
	125
	68
	142
	29
	8
	- 
	-
	624

	S Dist.
(a)
	11
	7
	10
	-
	4
	2
	-
	1
	-
	35

	MSR
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1
	14

	SR
	22
	14
	11
	6
	7
	1
	1
	1
	1
	64

	SRS
	25
	14
	29
	6
	7
	3
	2
	1
	1
	88

	SOS
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	4
	3
	3
	40

	RA
	6
	5
	6
	6
	6
	5
	4
	2
	2
	42

	CD
	11,706
	8,642
	7,184
	3,173
	4,407
	1,072
	498
	515
	12
	37,209

	說明：(a)表示為僅計算顯著的州及特區。  


參、考察心得與建議

一、心得

(一)建立統計小組或研訂資訊發展計畫橫向聯繫各部會與州政府，達成統計局提供統計服務目標。
澳大利亞統計局具有百年歷史，已建立一套運作模式，其體制為中央集權制，為與各部會及各州政府合作發展統計工作，多由建立統計小組或研訂資訊發展計畫以達到目標。統計局由建立統計小組瞭解各單位統計需求，訂定資訊發展計畫來發展協調和整合特定範圍統計，以達成最可能的結果。每項資訊發展計畫均諮詢主要使用者，討論特定範圍的統計，產生統計局與非統計局所需各種資料。

(二)統計局體認個體回答細項資料是研究和分析之豐富來源，在確保個人資料安全無虞下儘可能提供。
微資料（microdata）是機密單元記錄文件(Confidentialised Unit Record Files，CURFs)格式，也是家戶調查的基本資料集（Basic Information Set，BIS）。更多的資料需求者為研究及政策需要，要求提供更多的微資料，統計局體認到個體回答細項資料是研究和分析的豐富來源，統計局在確保個人資料安全無虞下儘可能提供微資料。提供微資料要遵守普查統計法規定，允許在無法辨認特定人物及機構之情況下得提供細項資料。使用者及其所屬機構需簽署微資料管理協定。2006年7月1日將CURFs的費用已經從8,000澳元降至1,320澳元，期待提升CURF微資料的可親性。

(三)發展統計地理資訊提升統計精度及應用效益。
澳大利亞為積極推動國家級地理資訊系統架構國家之一，統計局亦積極配合發展地址定位區域統計，2006年戶口普查結合地理資訊系統，導入「街廓網」地理單元來處理資料，大幅提升區域統計效能。而且開創使用者自訂區域之統計，將產生無可限量的應用效益。

(四)未來統計局將加重扮演領導及支援角色，負起國家統計服務中心職責。

抽樣調查持續是官方統計的主要來源，電腦技術的進化，公務行政處理事務的資料庫更容易可用。以往通常由統計局經由公務系統生產官方統計資料，未來統計局將加重扮演領導及支援角色，由公務部門自行編審統計資料，也就是統計局負起國家統計服務中心職責。

(五)重視溝通協調與經驗分享。
澳洲政府統計最大特色是採集中制，由統計局統籌，由於所轄業務範圍廣，部門眾多，為避免資源重複投入，重視部門之間或部門之內的溝通協調與經驗分享。每週舉行「部門主管會議」，充分討論重要組織議題。
(六) 各級政府的財政狀況大致良好。
澳大利亞地大物博，人口相對稀少，算是資源豐富的國家，故各級政府的財政狀況大致良好，各政府的預算收支大部分能平衡，具有穩健的財政，例如，在2005-06年度裡，澳洲政府總政府部門獲得基本現金盈餘（underlying cash surplus）158億澳元，約為國民生產毛額的1.6%。最後財務盈餘為148億澳元（國民生產毛額的1.5%）（表七）。
澳洲政府總政府部門在2005-06年淨值改善了$72億澳元，最後金額約為負$231億澳元，大舉反應了強勢的預算盈餘。淨借款在2005-06財務年度減少約$177億澳元。

該國政府雖有如此良好財政背景，但對預算籌編、預算執行、決算編製與考核，審計及政府會計等皆訂有各項計畫、準則、綱要等嚴密周詳的處理程序，並透過民主政治議會做出對人民、國家最有利的資源配置與資源運用。
表七  澳大利亞政府總政府部門預算總計
	項          目
	2004-05年成   果
	2005-06年預測值（於2006-07年預   算中預測）
	2005-06年成   果

	收益（10億澳元）
	206.6
	222.9
	221.9

	佔國民生產毛額比率（％）
	23.1
	23.3
	23.1

	費用（10億澳元）
	195.7
	206.0
	206.1

	佔國民生產毛額比率（％）
	21.9
	21.6
	21.4

	淨營運餘額（10億澳元）
	10.9
	16.8
	15.8

	淨公共建設投資（10億澳元）
	0.1
	0.9
	1.1

	財務餘額（10億澳元）
	10.8
	16.0
	14.8

	佔國民生產毛額比率
	1.2
	1.7
	1.5

	基本現金餘額（10億澳元）
	13.6
	14.8
	15.8

	佔國民生產毛額比率（％）
	1.6
	1.5
	1.6

	摘要項目：
	
	
	

	重要現金餘額（Headline cash balance）（10億澳元）
	12.5
	13.5
	14.2


說明：

1.所有金額都是以政府財政統計（GFS）標準計算，唯貨物與服務稅（國稅，GST）收益是在計算收益與費用的淨值後，代表州與領域部門（the State and Territories）收取。

2.「基本現金餘額」項排除未來基金利潤（Future Fund earnings）。

(七)澳洲政府採用應計制會計基礎精確計算政府施政成本。
澳洲政府率先揚棄傳統固定項目分開處理原則，改採應計制基礎編製財務報表，將固定資產及長期負債列入平衡表，並對固定資產提列折舊，以期精確計算政府施政成本，衡量政府施政績效，並進而推展至年度預算的編製，並推廣至全國各級政府、各部門、營利及非營利機構，達到政府整體施政績效及財務狀況之清楚表達，顯示跨代公平、並增進政府整體之財政收支規劃。其優缺點略述如次：

1.優點：

(1)採應計制認列收支及固定資產提列折舊，可核實計算相關成本，做為政策及規劃之參據，增進會計資訊之有用性。

(2)固定項目列入平衡表，充分完整顯示政府財務狀況，可適當管理資產及負債。

(3)應計基礎可改進政府的財務管理架溝，提高政府對資源配置和財務運用的效能。

2.缺點：

實施應計制會計基礎初期將增加各種基礎設備基本資料建置、研究發展及人員教育培訓經費等各項支出。
(八) 計畫與預算之籌編能夠配合民意的需求，符合符績效邏輯。
澳洲係採內閣制，由國會多數黨為執政黨組成內閣，負責預算籌編及執行等事項，最大在野黨組成影子內閣，負責反映民意及與內閣溝通協調，故國會議員無論執政黨或在野黨對民意均能相當掌握，對政府政策之訂定多所助益，對於計畫與預算之籌編能夠配合民意的需求，且能合符績效邏輯、訂定優先順序予以編成，配合其較成熟的民主政治運作，在國會審議年度預算較能理性的依照優先順序刪減次要之計畫預算。
(九) 預算籌編、預算執行、考核、會計審計均本諸民之所願而為之。
澳洲面對高齡化社會的來臨、社會治安嚴重問題、意外事件不斷發生、社區居民福利需求日益增高等等問題，故各級政府在其職掌範圍內無不年年增加預算，提供更多的服務，並且訂定各種考核評定績效的方式，或由民主素養高的選民透過選舉投票促使政府及對預算籌編、預算執行、考核、會計審計均本諸民之所願而為之，故其績效優異。
二、建議

(一)遇有新業務成立建請成立統計小組或研訂資訊發展計畫，與業務單位、各縣市政府充分溝通統計發展與需求，建立各種需求之統計資料。
(二)發展統計地理資訊系統街廓統計為世界潮流趨勢，我國小區域地理資料之需求日趨殷切，建請加速開發以街廓為單元向上統計之各種統計發布區，以跟進世界潮流。
(三)鑑於會計基礎採應計制可使政府會計資訊更透明、更具有用性，提供政府財務報告使用者更完整的資訊，正確的衡量政府績效、充分表達政府的資產、負債及淨值，了解財政赤字及未來財務負擔情形。雖然採用應計基礎亦有若干缺點，衡酌優點與缺點，仍建議我國修正會計法時予以採納，做符合國情的修正，使我國政府會計能推陳出新。
(四)加強上級補助款執行績效之考核
澳洲各級政府預算獨立，聯邦政府對州及特區政府，州政府對地方政府亦有補助，上級政府補助時均與受補助機關簽訂協議，協議內容應訂明雙方的權利義務，預算執行完成期限、績效考核的標準、考核之時間及方式、未達協議目標成果之處罰規定…等，屆時一定按照協議執行。故受補助機關一旦簽訂協議接受補助，一定努力完成，故其績效均非良好。反觀我國上級機關對下級機關或民間之補助款，雖訂有監督考核之規定，但往往執行不徹底，甚至部分下級政府因庫款調度需要而將補助款先行支付其他用途之情事，對補助款執行之注意程度亦不如澳洲，因此建議，加強上級政府對於補助下級政府機關或團體之補助款應簽訂協議，依規定執行考核及獎懲。
(五)仿效澳洲訂定前瞻周詳的「績效與服務計畫提報要點」，各機關對於各項重要施政均能依要點所規定之精義與程序確實檢討各項計畫，訂定優先順序，再依優先順序編列預算案，送立法院審議，立法院審議時亦能按優先順序進行逐計畫審議討論，避免籠統刪減，由各機關自行調整，或通案刪減百分之幾，以落實計畫預算之精神及效果，使國家有限資源用於刀口上。
(六)研修政府會計，讓一般國民易學易懂，讓國民充分了解政府預算執行情況、績效達成情形、錯誤缺失應改進之處，進而提高民主素養，使政府服務績效能夠反映在選舉之上，亦即透過選舉淘汰無績效之執政者，以提高人民福祉、提昇國家競爭力及人民生活水準。
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附錄一　澳大利亞統計局法（Australian Bureau of Statistics Act 1975）  

澳洲統計局及其相關目的係根據本法案建立。

第一部分－前言

第1條 簡稱 本法案被稱為澳洲統計局法1975

第2條 開始 本法案自公布日開始施行

第3條 詮釋 

(1) 本法案，除非有不同的目的，否則代表：

局Bureau　係指澳洲國家統計局(依據5(1))

主席Chairperson　指諮議委員會主席(依據19(2)任職者)

評議會Council　指澳洲統計諮議委員會(依據17)

成員Member　指諮議委員會成員

統計局長Statistician　指澳洲統計局長Australian Statistician(依據5(2))

(2) 主席可為主席(Chairman)或女主席(Chairwoman) (視實際情況而定)

第4條 澳洲統計局長擁有如聯邦統計局長之職權

(1) 在本法案實施後

(a) 統計局長

(i). 擁有任何法令或法令衍生之條例、規定所賦予或加諸聯邦統計局長的職務、權力及責任；

(ii). 擁有領域法律或領域法律衍生之條例、規定所賦予或加諸聯邦統計局長的職務、權力及責任

(b) 在法令、領域法律或由前二者衍生之規定中所提及之聯邦統計局長之權力，就如同澳洲統計局長職務為聯邦統計局長職務之延申。

第二部分－澳洲統計局及統計局長

第5條　統計局及統計局長的設立

(1) 本處所指之局為澳洲統計局

(2) 必須設置統計局長一人

(3) 局內必須由統計局長及本法16(1)條所述之成員(Staff)所組成

(4) 統計局長監控整個統計局業務的運作，並且擁有任何法令所加諸之職務、權力及責任，或於領地法律或其衍生之規則所賦予之職權及權力。

第6條　統計局之職掌

(1) 職掌如下：

(a) 為組成澳洲政府中央統計管理機構，並與洲政府約定提供該洲統計服務。

(b) 蒐集、彙整、分析及發布統計資料及相關資訊。

(c) 確保與其他官方機構(official bodies)間蒐集、彙整及發布統計資料及相關資訊等運作的協調，特別是：

(i). 各官方機構為統計目的而蒐集資訊重複之避免；

(ii). 各官方機構統計彙整之一致性及整合；且

(iii). 各官方機構可利用之資訊、蒐集資訊的方法，就統計目的來說可達到最大可能的運用。

(d) 制定各機關業務運作的統計執行標準，並且確保一致。

(e) 提供各官方機構與統計相關的建議及協助；且

(f) 提供國內及國外、國際組織統計事務的協調及聯繫。

(2) 為了其職務執行、及統計業務協調一致以及確保統計方法的遵行，統計局可就蒐集、彙整、分析及發布統計資料(包含獲得自各行政體記錄的統計)，協調各部會及洲政府當局、國外領地的行政當局及地方政府。

(3) 根據第(4)款，統計局為了統計目的而為之資訊蒐集的新提案，必須在實施前送交二議會(院)，除非該資料蒐集出自於自願的基礎則為例外。

(4) 當一個與蒐集業務資訊相關之提案，在上述(3)款可行之時，該提案未送交二議會惟部長認有立即實施之必要者，部長可逕行授權實施不必循前(3)款之規定，惟該項資訊之細目必須在授權實施後5個開會日(sitting days)內送交二議會。

(5) 本節所指的目的：

(a) 所提及之統計目的可解讀為包含與統計資料蒐集、彙整、分析、發布關聯之目的；且

(b) 所提及之官方機構可解讀為：

(i). 公職法1999所指之行政機關，包括局、署、處、社…等；或

(ii). 依法令或國內領地法律因公共目的而設立之政府機關(或營業處或辦公地點)；或

(iii). 依法令或國內領地法律因公共目的而設立之法人(或公司)，或其他組織體；或非以上組織體，亦不必一定為官方機構，但係依據本法精神之規定而設立者。

第7條　統計局長之派任及任期：

(1) 統計局長必須由總督(註：Governor-General，為代表伊莉莎白女王二世視事者)來任命，且根據本法其任期不超過7年，但連續任命者仍為有效。

(3) 統計局長於任期內及其他情形(如果存在)任用視事，對於非依本法之事務由總督決定。

第8條　統計局長不得身兼其他工作

　　　　統計局長除非經過部長許可不得於其職務外從事有酬工作。

第9條 薪俸及津貼

(1)  統計局長之薪俸由薪資法庭裁判決定，但是，若目前無現成判決，統計局長依規定支給薪俸。

(2)  統計局長依規定支領津貼。

(3)  本條(section)於薪資法庭裁判法1973之規範下有效。

第10條 休假或請假

部長得同意統計局長之休(請)假，至於薪俸及其他由部長決定。

第11條 辭職

統計局長得遞交親自簽名之辭職信予總督辭去其職務。

第12條 免職

(1)  總督基於其不當行為或不足以在同會期於參眾兩院代表總督，得於請求其免職之致詞中免去統計局長的職務。

(2)  總督得以不當行為或不足以勝任停止統計局長職權。

(3)  當總督停止統計局長職權之時，部長應於統計局長遭停權後7個開會日內擬一停職聲明書送交參眾兩院。

(4)  當上述聲明書被送交參眾兩院，議會(院)得於聲明書被送交議會(院)之日起15個開會日內決定並宣布免去統計局長之職權，且若兩議會(院)通過本項決定，總督應免去統計局長之職權。

(5)  如果任何一院自該聲請書被送交議會15個開會日內未通過該項決定，停止職權立即終止。

(6)  統計局長於本項停權期間，並不影響其應得之薪俸及津貼之權利。

(7)  如果統計局長宣告破產，申請利用任何法律為其破產或其他無力償還之債務人，更甚而他(或她)的債權人來解套，或為債權人的利益轉讓其薪俸，此時總督應免去其統計局長的職務。

(8)  總督得基於統計局長無法勝任其職，在其同意下辦理退休。

(9)  除非根據本節所述，統計局長不應被免去職務或停權。

第13條 1985刪除

第14條 1987刪除

第15條 職務代理

(1)  當統計局長請假、出國或任何原因使其無法視事，或該職務空缺時，總督得指定1人代為行使統計局長之職，但該人因職務空缺代理者不得超過12個月。

(2)  總督得：

(a)  根據本節決定其代理期限及情形；且

(b)  於任何時間終止其代理。

(3)  當於統計局長職務空缺及代理人代理期間成為空缺時，該人依本節履行代理統計局長職務，此人得繼續行使職權直到總督指示填補空缺或自該職空懸以來超過12個月效期，以上視何者較早發生。

(4)  本法第10及11節適用於本節指定代理人，如同該人適用於統計局長一職。

(5)  當一人依本節履行代理統計局長職務時，該人擁有本法及相關法律有關統計局長之全部職能、權力及責任。

(6)  本節代理人所為任何事之效力不應被以其代理尚未生效或其代理已經終止無效等因素為由而遭到懷疑。

第16條　成員(Staff)

(1) 根據第(2)項，統計局所需之人員必須根據公職法1999任用者，或其服務項目係基於公職法而來的。

(2) 根據(2A)項，第(1)項並不排除依據普查及統計法1905任用來協助執行統計局長業務之人員。

(2A)第(1)項之人員，可依第(2)項被任用者，僅限於與下列事項有關者：

(a) 於普查及統計法1905中，辦理普查者；且

(b) 蒐集其他統計及相關資訊

(3) 有關依第(2)項任用之任期及條件(包括本法剛實施時相關任用之人員)，必須由統計局長決定。

(4) 公職法1999之宗旨：

(a) 統計局長及依公職法任用之職員，輔助統計局長構成一個合法的行政機構；且

(b) 統計局長為此機構之首長。

第16A條　統計局人員 (Persons Seconded to the Bureau) (2003新增條文)

(1) 統計局長可協調：

(a) 政府行政機關及政府當局；或者

(b) 跨(具)政府身分的國際性組織；

之官員或局處機關、當局或機構之員工提供服務，來協助統計局長職務的執行。

(2) 第(1)項所指的機關、當局或機構，適用於澳洲本地及其他國家。

(3) 第(1)項除依公職法1999於統計局任職者外依然有效，非為替代性。

第三部分－澳洲統計諮議委員會

第17條　委員會的建立

建立一個委員會，名稱為澳洲統計諮議委員會

第18條　委員會之職權

(1) 委員會之功能係向部長及統計局長建議以下相關事項：

(a) 提供澳洲公共目的之統計服務的改進、延申擴充及協調；

(b) 每年或更長期優先事項及工作計畫，必須採用該統計服務所提供之相關重要統計項目者；及

(c) 其他與統計服務相關之事務

(2) 部長或統計局長(或二者)，可指定(1)項提及之事務於委員會，請委員會對該項事務給予建議。

第19條　諮議委員會成員

(1) 諮議委員會之構成：

(a) 主席；

(b) 統計局長；且

(c) 其他成員，不可少於10人，但亦不得多於22人，人數由部長決定。

(2) 主席及(1)項( c)之人員，必須由部長以兼職人員任命，並依據本法行使其職權：

(a) 主席－任期5年；且

(b) 其他人員－不超過3年，依任命書而定，但連派得連任。

(3) 若洲長或北領地之首長指派1人至委員會，部長必須依(1)項(c )任命之，除非委員會中已有符合該條件任命之人員 。

第20條 成員的辭職及免職

(1)  委員會成員得寫親自簽名之辭職信送交部長後辭職。

(2)  部長得因不當行為或身體或心理上無法勝任免去其職務。

第21條 成員的薪俸

(1)  委員會成員之薪俸由薪資法庭裁判決定，但是，若目前無現成判決，依規定支給薪俸。

(2)  委員會成員依規定支領津貼。

(3)  本條(section)於薪資法庭裁判法1973之規範下有效。

第22條 會議

(1) 委員會必須依行使職權之需要舉行會議，且每年至少必須開會1次

(2) 上述委員會會議可由主席或部長召集

(3) 委員會之會議，最低法定人數為現有委員之三分之一

(4) 於主席有出席之所有委員會會議，主席必須主持該會議

(5) 若主席沒有出席，出席委員需選出1人主持

(6) 會議中所提之問題，依出席者人數及投票之多數決定

(7) 在選票相同的事件中，主持會議的成員具有關鍵性的一票，也同樣擁有棄權之權利

第23條 1987刪除

第四部分－其他

第24條　年度報告

(1) 統計局長應於每年6月30日結束後，立即準備及送交部長赴國會報告之報告書，此報告書係該局於12個月期間(以截止日計算)的執行報告。

(2) 評議會應於每年6月30日結束後，立即準備及送交部長赴國會報告之報告書，此報告書係該會執行與本法有關事務之報告。

(3) 部長需將前二項報告於收到後15個議會開會日內，提交二議會。

第25條 法規

總督亦可制定法規，但不得與本法相抵觸，規定所有必要且為本法所許可之事務，或為執行本法或給予本法效力而規定之必要性或便利性法規。

附錄二　普查及統計法（Census and Statistics Act 1905）

一部與聯邦政府普查及統計相關之法案

第一部分－前言

第1條　簡稱

　　　　本法可稱為普查及統計法1905。

第2條　適用至外領地

　　　　本法除了第三部分外，依規定得適用於外領地。

第3條　解釋

　　　　本法除非出現相對的含意：

專業行政機關(Agency)其定義來自19A節。

澳洲國家檔案局(Archives)係指檔案局法1983第5(1)節所指之澳洲國家檔案局。

被授權的官員(Authorized Officer)係指依本法第16節任命之官員，是一個依本法授權之官員。

局(Bureau)係指依澳洲統計局法1975所設立之澳洲統計局。

普查日(Census Day)其意義來自19A節。

決定(determination)係指依本法第13節所做之決定。

表格(form)係指統計局長依本法第10(1)節而準備之表格。

官員(officer)係指：

(a) 係指澳洲統計局法1975第16(1)節所指之統計局成員之一；或

(b) 係指配合法規從事協助統計局長執行其職務者；或

(c) 係指依據澳洲統計局法1975第16A節提供服務之人。

統計局長指澳洲統計局法1975第5(2)節所提及之澳洲統計局長。

第4條　1977刪除

第5條　1981刪除

第6條　為執行本法與洲政府之協調：

(1) 總督可介入與任意洲長協調，提供為執行本法或為給予本法效力之任何必要或便利之事務，特別指所有或任一下列事務：

(a) 任意洲官員依本法或其相關法規所被賦予或加諸之任何權力與任務之執行。

(b) 為執行本法所須任何統計上或其他需求資訊，而需由洲政府部會或官員蒐集者。

(c) 任何由洲部會或官員提供統計局長之統計資訊。

(2) 所有洲官員，其執行因本法及其相關法令而被賦予或加諸之任可權力及任務，從事本項所列之任何安排者，將被視為以執行本法權力及任務為目的之官員 。

第7條　精確度及保密的確保：

任何官員執行依本法或其相關法規所賦予或加諸之權力與任務，在執行其職務之前，必須在有證人之情況下，依據一定格式簽署確保確度及保密之同意書。

第二部分－普查

第8條　普查的進行

(1) 普查必須於1981年實施，且此後每隔5年應依規定辦理。

(2) 普查日為因某目的而公布之特別指定日。

(3) 統計局長為蒐集本節所提定相關事務之統計資訊，為辦理普查之目的。

第8A條　傳送普查資訊至國家檔案局

若：

(a) 一種依本法第10條給予統計局長或一已被授權之官員，於2001年或以後年度要實施普查之相關表格；且

(b) 一人已同意將包含於表格內之資訊傳送至本節所指檔案局保管。

統計局長必須以一種統計局長及總督認可之建檔格式將資訊傳送至國家檔案局。

第三部分－統計

第9條　統計資訊之蒐集

(1) 統計局長：

(a) 當他(或她)認為適當時，可經常蒐集依本節規定用途之相關統計資訊。

(b) 若部長有書面指示或通知，必須蒐集該明確指示之相關統計資訊。

(2) 統計局長必須於每年三月、六月、九月、十二月之最後一天，根據12條彙整、分析之需要，蒐集每洲之人口數之統計資訊，但此部分所述並不能限制前(1)述明之一般性。

第四部分－行政

第10條　表格的填寫

(1) 統計局長可依(8)、(9)條提及之相關統計資訊準備各式表格；

(2) 依(8)條之用途，統計局長應利用於公報中公告之方式，要求符合特定條件之人，依照內含指示或隨附之特定表式中指定之細項，提供統計局長或授權之統計官員 。

(3) 依據(8)(9)條之目的，統計局長或經授權之官員可以口頭或書面要求個人：

(a) 依照內含指示或隨附之特定格式，填寫或提供表內指定之細節項目；且

(b) 依據該項指示填滿表格，提供統計局長或統計官員使用。

(4) 依據(8)(9)條之目的，統計局長得依書面公告或通知方式，親自或郵給個人，指示個人：

(a) 依照內含指示或隨附之特定格式，填寫或提供表內指定之細節項目，並於公告發出後，不得逾14日（如公告通知中述明）；且

(b) 依據該項指示填滿表格，提供統計局長或統計官員使用。

(5)  (4)項中提及之公告(通知)應陳述、闡明14條條款之後果。

第11條　問題的回答

(1) 依據(8)(9)條之目的，統計局長或經授權之官員，得以口頭或書面方式，要求個人「回答」有關(8)(9)條提及之相關事務所需獲得之統計資訊之問題。

(2) 依據(8)(9)條之目的，統計局長得以書面公告(或通知)方式，親自或郵寄個人，指示該人回答問題，並如同公告中述明於發出公告後不得逾14日，取得(8)(9)條提及之相關事務所需之統計資訊。

(3) 第(2)項中提及之公告(或通知)，應陳述14條條款之後果。

第12條　統計刊物的發行

(1) 統計局長應彙整分析本法蒐集之統計資訊，並應發行及發布任何彙整及分析結果，或結果摘要。

(2) 前(1)項所提之結果及摘要，不得以特定個人或組織形式出版。

(3) 統計局長應負責監督本條所述之發行及公布結果及摘要。

第13條　資訊的發布

(1)  儘管本法所述林林總總(除了本節以外)，部長(Minister)得利用立法之途徑，決定在統計局長的書面同意之下準備相關的公開資訊，包含為履行本法所提供具體詳細之資訊。

(2)  在不限制前(1)項之一般性下，此項決定應提供：

(a)  關於資訊發布之對象；

(b)  必需向資料來源者取得對本項資訊公開之同意；及

(c)  具體說明該項公布資訊之期限及情況，包含，但不限制前述之一般性，期限及情況係針對資訊要(或將要)公開對象之需求而定，並給予相關由誰發布資訊之書面承諾，亦包括承諾不公開任何資訊給其他任何人。

(3)  個人或與個人家庭相關等資訊，依照一項可能引發個人身份識別之裁定將不公開。

第14條　未回答問題等的處置

(1) 一個人觸犯了法律，若：

(a) 該人被指示依10(4)及11(2)，且

(b) 該人不遵守該指示。

　　　　處罰：1個處罰單位

(譯者註)經查相關資料，如澳洲刑法4B節及洲北領地處罰單位，均述明1個處罰單位為$110。

(2) (1)項所提為嚴格義務。

註1：嚴格義務，請參照刑法6.1節

註2：個人觸犯法律按日計算，直到該人遵循規定為止(依刑法4K)

(3)  (1)項中該人不履行回答或提供詳細資料，若係因當事者之宗教因素，則不適用。

註：被告在(3)項相關內容須承受證據責任(刑法13.3(3))

第15條　錯誤或誤導的資訊

一個人觸犯了法律，若

(a) 該人：

(i) 依據10(2)(3)(4)項被要求或指示填具及提供之細節；或

(ii) 依11(1)或(2)被要求或指示回答問題；且

(b) 該人之陳述，無論為口頭或書面，或提供包含資訊的文件提供被要求或答覆所需；且

(c) 該人知悉該陳述或資訊在關鍵細節為不實或誤導。

處罰：10個處罰單位

第16條　被授權的官員

(1) 統計局長得以書面指示，指定某一特定人或一些特定領域之官員為“被授權的官員”，如此以配合本法之需要。

(2) 然而，統計局長不得指定依照澳洲統計局法1975第16A節履行職務者為“被授權的官員”。

第17條　委任(授權)

(1)  依照本法或相關法律之規定，統計局長得以具署名之指示，授權全部或部分權力給某官員。

(1A) 然而，統計局長不得委任其權力予依照澳洲統計局法1975第16A節，執行本法第10(2),(3)或(4)節或11或18節職務之人。

(2)  權力依此方式授權，當此項授權因本法或其他法律目的而開始運作，將被視為由統計局長親自執行。

第18條　進入權(Powers of entry)

(1)  統計局長或被授權之官員，得於任何適當時間，進入任何辦公或生產經營場所，包括依規定為以下列目的之場所：

(a)  提供表格供人填寫；

(b)  蒐集已發放填寫之表格；及

(c)  根據本法詢問相關問題

(2)  上述(1)所指之場所排除以下情形者：

(a)  住宅(包括公寓或家戶單位)；或

(b)  其他場址的一部分，被獨立出或被使用為居住或住宿之處所。

第19條　資料保密

(1) 一個人觸犯法律，若：

(a) 該人是，或曾經是統計局長或官員；且

(b) 該人直接或間接，洩露或散播基於本法之任何資訊給另一人(除了該人為從其獲得資料者外)

(2) 如果該人洩露或散播該資訊係因以下原因，(1)項於此情況下不適用：

(a) 基於13條之決定；或

(b) 為了本法之目的

註：被告在(2)項相關內容，需負證據責任。

(3) 該人觸犯法律，如果：

(a) 該人給予承諾，對於13(2)(c)針對人公開之相關資訊；且

(b) 該人無遵守規定

處罰：120處罰單位或2年有期徒刑或二者併行。
第19A條　不公開普查資訊

　　　　　不公開普查資訊予專業行政機關 (如署、處、局等)

(1)  現為或曾為統計局長或官員者，不得於自普查日起99年內：

(a)  向專業行政機關揭露或傳播任何依本法第10節提供予統計局長或授權的官員之普查調查表相關內容資訊；或

(b)  自願提供資訊予行政機關；

除了依本法相關規定外。

　　　　　不公開普查資訊予法院或法庭

(2)  現為或曾為統計局長或官員者，不得於自普查日起99年內：

(a)  向法院或法庭揭露或傳播任何依本法第10節提供予統計局長或授權的官員之普查調查表相關內容資訊；或

(b)  自願於法院或法庭前提供正訴訟中案件顯而易見之資訊。

定義

(3)  於本法內

專業行政機關依據公職法1999第7條之定義

普查日，針對辦理之普查，根據本法第8(2)節定某一特定日為普查日。

第19B條　前官員

(1)  本節係指任何於1999年12月5日前任一時點，依據澳洲統計局法1975第16(1)節，曾為澳洲統計局之成員者。

(2)  依本法19、19A為目的，從事本工作者自那個時點即為官員。

註：1999年12月5日，澳洲統計局法1975第16(1)節因公務人員任用法(暫行)修正案1999而修正。

第20條　違反者之起訴

(1) 違反本法者，除本法19條外，必須被立即起訴

(2) 儘管違反19條者根據本法已為可起訴之行為，簡易庭可聽審及判定該項行為之訴訟是否適當，及被告及原告兩造是否同意。

(3) 第(2)項中，簡易法庭指控該犯罪人本法19條之罪刑，法庭可給予不超過2,000元之罰則，或不超過12個月之刑期，或二者併行。

第21條　連續犯

10(4)及11(2)該被要求之行為或事項，必須於一定期間或特定時點以前完成，執行該行為或事項之義務不會因超過時效或時點已過而消失，一宜到該項行為或事項完成為止。

第22條　聯合訴訟及特定案犯之處罰

(1) 對同一人違反14條之多項指控，可被合為同一個原因，若是該些行為係同一違反行為或行徑。

(2) 若同一人同時犯有前(1)項二種以上罪刑，係為對相同行為或事項之不履行之犯行，法庭可依據個別項給予罰則，但罰金總額不得超過個別項應罰之最上限總合。

第23條　1981刪除

第24條　1981刪除

第25條　1981刪除

第26條　1981刪除

第27條　法規

總督得擬各種規定、規則，在不抵觸本法之前提下，根據本法指定任何必要或同意之事項，或該事項為必須或為便利實現或給予本法成效之規定及特別是規定違反本規定者罰金不得超過$500元。

附錄三  澳大利亞國家統計局各種統計小組

一、國家級：

1.Advisory Committee on Australian and International Disability Data

2.Advisory Group on Aboriginal and Torres Strait Islander Statistics

3.Adult Literacy and Lifeskills Survey Reference Group

4.Agriculture Statistics User Forum

5.Australia-New Zealand Population Workshop

6.Australian and New Zealand Standard Classification of Occupations Reference Group

7.Australian Bureau of Statistics-Australian Taxation Office High Level Liaison Committee

8.Business Longitudinal Database External Advisory Group

9.Census Indigenous Enumeration Strategy Working Group

10.Centre of Environment and Energy Statistics Advisory Board

10.1 Energy Statistics Discussion Group

10.2 Water Statistics User Group

10.3 Environment Statistics Household Data and Integration Working Group

10.4 Land Statistics and Natural Resource Management Survey User Group

11.Children and Youth Statistics Advisory Group

12.Cultural Ministers' Council Statistics Working Group

13.Demography Statistics Advisory Group

14.Economic Statistics User Group

15.Education and Training Statistics Advisory Group

16.Family Statistics Advisory Group

17.General Social Survey Reference Group

18.Health Statistics Advisory Group

19.Household Income and Expenditure Statistics User Advisory Group

20.Information and Communication Technology Statistics Reference Group

21.Innovation Survey Technical Reference Group

22.Input-Output Statistics User Group

23.International Accounts Reference Group

24.International Trade in Services User Group

25.Labour Statistics Advisory Group

26.Methodology Advisory Group

27.Migrant Statistics Reference Group

28.Mining User Advisory Group

29.National Advisory Group on Aboriginal and Torres Strait Islander Health Information and Data

30.National Ageing Statistics Advisory Group

31.National Community Services Information Management Group

32.National Corrective Services Statistics Advisory Group

33.National Crime Statistics Advisory Group

34.National Criminal Courts Statistics Advisory Group

35.National Health Information Group

36.National Health Information Group Statistical Information Committee

37.National Indigenous Housing Information Implementation Committee

38.National Public Health Information Working Group

39.Passenger Card Data User Group

40.Passenger Card Steering Group

41.Personal Safety Survey Advisory Group

42.Population Estimates Technical Workshop

43.Productivity Measurement Reference Group

44.Standing Committee on Recreation and Sport Research Group

45.Survey of Disability, Ageing and Carers Advisory Group

46.Survey of Mental Health and Wellbeing Reference Group

47.Rural and Regional Statistics Advisory Group

48.Social Capital Advisory Group

49.State Accounts User Group

50.Statistical Clearing House User Group

51.Steering Committee for the Review of Commonwealth/State Service Provision

52.Technical Advisory Group on Indigenous Mortality

53.Time Use Survey Advisory Group

54.Transport Statistics User Group
二、州政府級：

1.Statistical Coordination and User Forum (New South Wales)

2.Victorian Statistical Advisory Forum

3.Social Statistics Consultative Group (Victoria)

4.Queensland State Statistical Consultative Committee
5.State Statistical Priorities Committee (South Australia)

6.Statistical Policy Committee and Economic (Western Australia)

7.Social Statistics Consultative Groups (Western Australia)

8.Statistical Policy Committee (Tasmania)

9.Tasmanian Statistical Advisory Committee

10.Northern Territory Statistical Liaison Committee

11.Australian Capital Territory Statistical Co-ordination Committee.

附錄四 澳大利亞會計準則AAS 29 「政府部門的財務報告」

１．
應用範圍

１．１
此準則適用於為「報告機構」的「政府部門」的「通用財務報告書」，不適用於《企業法》下實行的會計準則，或是相等的澳大利亞準則。

１．２
此準則也適用於不是報告機構的「政府部門」提出以作為通用財務報告書的財務報告。

２．
實施日期

２．１
此準則適用於在1998年6月30日或之後的報告期間的報告。

２．２
此準則也可適用於在1998年6月30日報告期間結束之前的報告。

２．３
執行時，此準則取代於1996年十月公佈的澳大利亞準則AAS 29《政府部門的財務報告》。

３．
準則目的

３．１
此準則目的在於訂立「政府部門」的「通用財務報告書」格式與內容。

４．
依據澳大利亞會計準則撰寫的通用財務報告書以及說明法令規範


符合澳大利亞會計準則

４．１
除了澳大利亞會計準則AAS 16 《各部門財務報告》、AAS 22 《相關政黨報告》之外，「政府部門」的「通用財務報告書」還必須按照澳大利亞會計準則撰寫。此準則的規定範圍與其他使用的澳大利亞會計準則不同，必須使用此準則的規定。


與立法機構或是其他當局的符合性

４．２
政府部門的通用財務報告書必須公開撰寫此通用財務報告書的任何立法機關或是有關當局。

５．
政府部門報告機構
５．１
每一「政府部門」皆為「報告機構」，必須撰寫「通用財務報告書」。


報告機構的範圍

５．２
政府部門的通用財務報告書必須包括所有由政府部門「掌控」的機構。


綜合財務報告書

５．３
政府部門的通用財務報告書必須依據澳大利亞會計準則　ＡＡＳ　２４《綜合財務報告書》　的規定撰寫。

６．
財務報告內容

６．１
「政府部門」的「通用財務報告書」內容必須包括：


（Ａ）
營運報告書，報告政府部門於報告期間的收入及支出，並根據澳大利亞會計準則AAS 1《收益與虧損或其它營運報告》　的第6.2款撰寫


（Ｂ）
財務狀況報告，報告政府部門在報告日期時的資產、債務及資本


（Ｃ）
資金流向報告，報告政府部門於報告期間的資金流向，並根據澳大利亞會計準則AAS 28 《資金流向報告》　的第6.2款撰寫

６．２
澳大利亞會計準則AAS 1《收益與虧損或其它營運報告》規定說明影響累積盈餘（赤字）結果以及與預備金的往來總額，不需要應用於政府部門營運報告的撰寫。

６．３
澳大利亞會計準則AAS 28《資金流向報告》規定說明從營運活動到營運績效的現金流量之對帳，不得使用於撰寫政府部門的資金流向報告書，其營運報告格式強調報告期間的服務淨值成本。營運報告格式強調報告期間的服務淨值成本，營運報告書必須說明從營運活動到服務淨值成本的現金流量之對帳。

７．
資產


資產認列

７．１
「政府部門」的「資產」必須在財務部位報告中獲得「認列」，其時機只在下列情形中使用：


（Ａ）
資產蘊含的未來經濟利益且很可能發生


（Ｂ）
資產擁有估測的成本或其他價值


資產的估測
７．２
依據第7.3款，獲得一項資產時有牽涉到購買成本情形必須根據澳大利亞會計準則 AAS 21《陳述資產購買（包括企業體）》說明。

７．３
依據第7.4款，以無成本或是片面協定獲得的資產必須在獲得日期以「公平價值」認列。

７．４
因為行政區重整而以無成本或是片面協定獲得的資產，不須以公平價值認列，其金額的認列可在行政區重整之前，以轉移政府部門的認列金額為準。


非流動資產的重新估價

７．５
依據第15.5款，非流動資產的重新估價必須根據澳大利亞會計準則AAS 10《列載非流動資產》進行列載。


非流動資產的折舊

７．６
所有具使用期限的非流動資產，必須依據澳大利亞會計準則AAS 4《折舊》進行金額的攤提。

８．
債務


債務認列

８．１
「政府部門」的「債務」必須在財務部位報告中獲得「認列」，其時機只在下列情形中使用：


（Ａ）
很可能在未來會導致經濟利益的損失


（Ｂ）
債務金額可被有效估測

由其他機構承擔的債務

８．２
由政府或其他「機構」承擔的政府部門債務，必須列載如下：


（Ａ）
由政府部門的引起的初期債務，政府部門必須認列債務以及支出


（Ｂ）
由政府或其他機構所承擔的債務，而且該承擔並非由擁有者造成時，政府部門必須區別債務，並且認列與承擔債務相同金額的「收入」


（Ｃ）
若承擔債務的本質為由擁有者造成，政府部門必須區別債務，並且針對與承擔債務相同的金額做資產淨值的直接調整。

９．
未執行的等比例協議

９．１
根據第　９．２　款，由未執行的等比例協議所產生的「資產」以及「債務」不須在政府部門的財務部位報告中獲得認列。

９．２
如有另一澳大利亞會計準則的規定對由未執行的等比例協議所產生的資產以及債務做出認列規定，則必須使用該準則規定。

１０．
收入與支出


收入與支出認列

１０．１
「政府部門」的「收入」必須在營運報告中獲得認列，其時機只在下列情形中使用：


（Ａ）
很可能在未來會導致資金流入、其他補強方案或儲蓄金流出


（Ｂ）
資金流入、其他補強方案或儲蓄金流出可被有效估測
１０．２
政府部門的「支出」必須在營運報告中獲得認列，其時機只在下列情形中使用：


（Ａ）
很可能在未來會因為「資產」減少或是「債務」增加導致消耗或經濟利益損失


（Ｂ）
消耗或經濟利益損失可被有效估測
１０．３
買賣或處理非流動資產所獲得的收入與支出可在營運報告以淨值基礎說明。


使用者付費、罰款及費用

１０．４
根據第10.1款，政府部門徵收的使用者付費、罰款及費用必須被視為收入，唯一使用時機是在該政府部門取得因資產而生的「控制權」時。


國會撥款

１０．５
在報告期間，政府部門獲得擁有控制權的國會撥款時，必須於報告書中認列，視為：


（Ａ）
於報告期間的收入，該撥款為：



（Ｉ）
符合此準則第17.1款的收入定義



（ＩＩ）
符合此準則第10.1款的收入認列標準


（Ｂ）
該撥款符合擁有者貢獻定義，對資產淨值做直接調整


（Ｃ）
政府部門的債務，該撥款為：



（Ｉ）
符合此準則第17.1款的債務定義



（ＩＩ）
符合此準則第8.1款的債務認列標準


因行政區重劃所產生的收入及支出

１０．６
因為行政區重劃，接收撥交政府部門必須認列以下項目：


（Ａ）
資產轉移本質為擁有者貢獻的資產，以及獲得控制權的資產收入


（Ｂ）
承擔債務本質為「擁有者分配」的債務，以及承擔債務時的支出。

１０．７
因為行政區重劃，撥交政府部門必須認列以下項目：


（Ａ）
由其他機構承擔的政府部門債務收入，除非該承擔本質為擁有者貢獻


（Ｂ）
政府部門資產「控制權」轉移至其他機構的支出，除非該轉移的本質為擁有者分配。

１０．８
因為行政區重劃所產生的收入與支出可以淨值基礎在營運報告中說明。

１０．９
因為行政區重劃，資產轉移以及債務承擔的本質為擁有者貢獻或擁有者分配，都必須認列為對資產淨值的直接調整。


如贊助金、政治獻金或禮物等形式的貢獻

１０．１０
由擁有者以外的貢獻，如果貢獻的資產符合有認列標準時必須被視為收入。

１０．１１
根據第7.4款以及第10.12款，貢獻必須按「公平價值」認列。

１０．１２
服務的貢獻必須受到認列，其時機如下：


（Ａ）
可以有效確定這些服務的公平價值


（Ｂ）
如果無該服務貢獻必須經由購買才可獲得。

１１．
擁有者貢獻與擁有者分配

１１．１
「擁有者貢獻」在貢獻的「資產」符合認列資格時，必須被認列為對資產淨值的直接調整。

１１．２
「擁有者分配」在有關資產減少、服務轉嫁或「債務」增加的資格符合認列標準，必須被認列為對資產淨值的直接調整。

１２．
通用財務報告書內的說明


根據類型或本質分類

１２．１
「政府部門」的「資產」、「收入」以及「支出」，必須依據其類型或本質於「通用財務報告書」中分類。資產及債務也必須分類為流動與非流動兩類。

１２．２
以下為必須在政府部門的通用財務報告書說明的事項：


（Ａ）
營運報告書中，被認列為收入的使用者付費、罰款與費用，以類型分類


（Ｂ）
撥款，以類型分類


（Ｃ）
政府或其他「機構」於報告期間承擔的債務


（Ｄ）
於報告期間，以免費或片面協議接收的貨品及服務的「公平價值」


（Ｅ）
於報告期間，因行政區重劃而認列的資產、債務金額，分開報告


（Ｆ）
以類型分類的「權益」。


受限資產

１２．３
當政府部門財務部位報告認列的資產，其用途不論是全部或部份、藉由法規或外部規定受限，而這些限制的資訊與評估政府部門的營運成效或財務部位有關連時，必須說明下列項目：


（Ａ）
資產的識別資料以及持有數量，哪些的用途受限


（Ｂ）
受限制的本質


貢獻的條款

１２．４
當政府部門：


（Ａ）
認列為收入，貢獻者以將其貢獻限定支出有關資產的方式


（Ｂ）
並未在報告日期支出貢獻，並依貢獻者指定方式部份或全部支出貢獻


貢獻及其附帶條款的細節必須於政府部門綜合財物報告書中說明。


機構變更

１２．５
每一機構的期初與期末結餘的認列、確認權益類型變更的本質及數量，都必須在政府部門的通用財務報告書中說明。


符合國會撥款以及其他外部規定

１２．６
政府部門綜合財物報告書中必須說明下列項目：


（Ａ）
摘要重複、資本或其他重大撥款類型，分別說明：



（Ｉ）報告期間原本的撥款金額



（ＩＩ）報告期間的總撥款金額


（Ｂ）
報告期間，經由撥款以及由國庫、其他部長或立法當局個別預支所授權的金額


（Ｃ）
報告期間，於上述（Ａ）及（Ｂ）說明的每一件項目的支出情形


（Ｄ）
報告期間，撥款或經由授權的金額與有關支出的數字差異的理由


（Ｅ）
報告期間，任何不符合政府部門外部規定或可能的財務影響，尚未在上述（Ｄ）中說明，而且與評估政府部門營運成效、財務狀況或財務及投資活動有關。


服務成本與目標

１２．７
政府部門綜合財物報告書中必須說明下列項目：


（Ａ）
以摘要格式，政府部門於報告期間所進行的所有重大活動的屬性及目的


（Ｂ）
如果並未於政府部門綜合財物報告書中或附帶說明，給予一份政府部門目的的摘要


（Ｃ）
於上述（Ａ）中的每一項活動的支出，分別說明各項重大支出類別


（Ｄ）
於上述（Ａ）中的每一項活動的收入，分別說明使用者付費、政府收入以及其他各項重大收入類別


從一政府部門轉移至另一部門的活動

１２．８
當活動由一政府部門轉移至另一政府部門，接受轉交的政府部門必須在報告期間說明因為轉移活動所引起的支出與收入，分別顯示於報告期間由轉交政府部門所認列的支出與收入。


說明管理收入、支出、資產與債務

１２．９
由政府部門管理的活動，必須由政府部門綜合財物報告書中說明下列項目：


（Ａ）
受管收入，分別陳示：



（Ｉ）
各項重大收入類別



（ＩＩ）
有關各項重大收入類別，由政府部門各活動產生的數量，以及不是由活動產生的數量


（Ｂ）
業務支出，分別陳示：



（Ｉ）
各項重大支出類別



（ＩＩ）
有關各項重大支出類別，由政府部門各活動產生的數量，以及不是由活動產生的數量


（Ｃ）
受管資產，個別說明各項重大資產類別


（Ｄ）
受管債務，個別說明各項重大債務類別


營運成效指標

１２．１０當營運成效指標包括在政府部門綜合財務報告書中，此指標必須：


（Ａ）
符合關連性以及可靠度的量性特質


（Ｂ）
以符合比較性以及「可理解度」量性特質的方法說明。

１３．
綜合財務報告的週期、時間進程以及取得程度

１３．１
「政府部門」的「綜合財務報告」必須至少一年撰寫一次，並按時讓使用者取得。

１４．
初期應用

１４．１
根據第5.1款，在報告期一開始並未適用此準則規定的會計政策時，此準則必須在該日期開始適用。因此產生初期調整，之後會在營運報告中「認列」，調整的淨值數量必須依據澳大利亞會計準則 AAS 1《收益與虧損或其餘營運報告》對累積盈餘（赤字）做出調整，或在初次使用此準則的報告期開始時調整。

１５．
過渡條款


特定資產的認列

１５．１
在初次採用此準則的日期起，「政府部門」應積極使用此準則的所有條款。但下列過渡條款也適用，而政府部門可在下列時間內選擇：


（Ａ）
報告期於1998年7月1日當天或之後開始，無法「認列」任何難以衡量，以及於1998年7月1日之後購買的「資產」；以及


（Ｂ）
報告期於1999年7月1日當天或之後開始，無法認列「道路下的土地」為資產。

１５．２
當一政府部門選擇不認列某些根據第15.1款定義的資產，不被認列的資產類型必須在財務報告的會計政策摘要中說明。

１５．３
當政府部門：


（Ａ）
選擇不認列根據第15.1款定義的資產，之後卻又認列該資產；或者


（Ｂ）
於2000年6月30日前，初次認列先前存在卻無法便是的資產或債務，或者是對先前認列的一項資產或債務更正其數量；或者


（Ｃ）
採用第15.1款（Ｂ）的過渡條款，不認列道路下的土地時


必須對累積盈餘（赤字）做出對應調整。

１５．４
根據第15.3款，必須報告期間內說明每項調整的本質以及淨值數量。


非流動資產類別的重新估價

１５．５
從使用此準則的報告期開始，直到於2004年6月30日當天或之後結束的第一次報告期，過渡條款適用於有關非流動資產類別的重新估價。在這些條款下，當重新估價資產、工場與設備，一政府部門得以選擇重新估價此類別裡的所有項目，並在連續五年內重新估價，而不是根據澳大利亞會計準則AAS 10《非流動資產的重新估價之責任》以連續三年期重新估價此類別裡的所有項目。

１６．
比較資訊

１６．１
根據第16.2款，先前相對報告期資訊回應現階段報告期的特定說明，必須在政府部門的通用財務報告書中說明。

１６．２
比較數量不須說明：


（Ａ）
此準則規定的初期應用；



（Ｉ）
通用財務報告書的撰寫是根據先前對應報告期各種基礎；或是



（ＩＩ）
準則規定初期採用某特定說明；或是



（ＩＩＩ）
無法確切說明該資訊


（Ｂ）
在「報告機構」成立後的第一份財務報告


（Ｃ）
關於服務成本及目標的資訊，第　１２．７　款規定說明哪種明顯變更，使比較資訊的說明不確切。

１７．
名詞定義

１７．１
在此準則中；


「資產」表示藉由過往交易或其他過往事件造成某掌控機構獲得未來的經濟利益


「貢獻」表示對機構不要求回饋的轉移


「擁有者貢獻」表示機構外部的組織將未來經濟利益貢獻給機構，造成機構債務的情形除外，對機構的淨值資產帶來財務利益：


（Ａ）
在貢獻期限內給予機構擁有未來經濟利益分配的權力，這類分配是在擁有者集團或代表的處理之下，以及在機構結束時多於債務的資產分配


（Ｂ）
可被銷售、轉移或贖回


「控制資產」表示機構依照其目標從資產獲得利益的法定能力，並且否定或規定他人取得該利益。


「控制機構」表示一機構的法定能力，可直接或間接主導決策另一機構的財務及營運政策，以讓另一機構依據掌權機構的目標營運


「可折舊資產」表示具有期限的非流動資產


「擁有者分配」表示未來經濟利益由機構分配給全體或部份擁有者集團，以回饋投資或勢投資回饋的方式分配


「經濟機構」表示由母機構以及附屬機構所組成的機構集團


「經濟」表示擁有某種特質的資源，以最低購買成本取得的範圍


「效度」表示機構達成其營運或活動目標的範圍，不論這些目標是以輸出或結果的方式呈現


「效率」表示機構將一組輸入的輸出產品最大化，或是最小化輸入成本產生具有某一程度以及品質的輸出


「元素」表示資產、債務、自有資本、收入以及支出


「機構」表示任何法律、行政，信託安排、組織結構或其他組織（包括個人）擁有法定能力部屬稀少資源以達到目標


「權益」表示機構扣除債務後，殘餘的資產利益


「支出」表示未來經濟利益的消耗或損失，其形式為資產的減少或是機構債務的增加，此外還與給予擁有者的分配有關，以及在報告期間產生的機構減少


「公平價值」表示一資產有智識、意願的兩方，當面交易可交換的數量，或是可抵消的債務


「綜合財務報告」表示一份欲滿足使用者一般資訊需求的財務報告，使用者無法命令報告的撰寫可修改以滿足，特別是他們的資訊需求


「政府部門」表示一政府控制的機構，根據行政安排成立或由掌控政府指派機成為政府部門


「道路下土地」表示道路下的土地以及保留道路，包括人行道下土地、野生動物穿越區以及中央翻隔島


「債務」表示未來經濟利益的犧牲，機構現在因為過往交易或過往事件而必須對其他機構做出犧牲


「非互惠轉移」表示轉移，一機構接受資產或服務，或其債務消失。這不須直接給予大約相同的價值以與其他單一政黨或數個政黨交換進行轉移


「母機構」表示控制另一機構的機構

「認列」表示機構的財務報告書報告，或整合進數量中報告（不論該項目進一步的說明是否在註記中敘述）


「報告日期」表示與財務報告有關的報告期截止日


「報告機構」表示一機構（包括一經濟機構）合理的期待有使用者依賴通用財務報告書的資訊有助於對有限資源分配的決策及評估


「收入」表示資金流入或是其他補強措施，或是流出的儲蓄金，機構未來經濟利益以資產增值或是債務減少的形式出現，此外由擁有者提供的分配在報告期間造成機構的增值


「附屬機構」表示由母機構控制的機構

「可了解性」表示財務資訊的品質可讓該資訊的使用者了解其意思

附錄

政府部門通用財務報告書範例

此附錄為評論的一部份，僅供圖示使用。此附錄並不進行圖示所有可能的說明，這些說明可能發生於某特定政府部門。其他圖示的方式也可同樣符合此準則所訂定的會計準則。特別是在此準則第12.9.5款所討論的，不同的管轄權使用不同的行政區劃分模式，表示呈現在財務報告內的受管交易可能與在此附錄內所呈現的方式不同。

選擇一：強調服務淨值成本的格式

ＸＹＺ　部門

於19X1年6月30結束的報告期的營運報告書

營運支出
註記

僱員權益

折舊

補給

其他

服務總成本

營運收入


使用者付費、費用及罰款

其他收入

服務淨值成本

來自政府收入


重複撥款

資本撥款

其他撥款

債務承擔

處理非流動資產的淨值收入


重整前淨值資產的變更

重整獲得的淨值收入

重整後淨值資產的變更

選擇二：強調營運績效的格式

ＸＹＺ　部門

於19X1年6月30結束的報告期的營運報告書

營運收入
註記

使用者付費、費用及罰款

其他收入

來自政府收入


重複撥款

資本撥款

其他撥款

債務承擔

總收入

營運支出


僱員權益

折舊

補給

其他

重整與處理資產前的營運績效

處理非流動資產所得的淨值收入

重整後淨值收入

營運績效

ＸＹＺ　部門

於19X1年6月30的財務報告書

現有資產
註記

現有現金及銀行帳戶

應收帳款

其他

非流動資產


工廠、設備與車輛

土地與建築

基礎建設

藝術品

總資產

現有債務


付費款項

僱員權益

財務借貸

非流動債務

財務借貸

總債務

自有資本

累積盈餘

資產重新估價準備金

總債務及自有資本

ＸＹＺ　部門

於19X1年6月30結束的報告期的資金流向報告書

營運活動帶來的資金流動
註記

支付

僱員權益

補給

其他

利息支出
收據

使用者付費、罰款及費用

其他

營運活動帶來的淨值現金


投資活動帶來的資金流動


出售建築收入
購買非流動資產支出
投資活動使用的淨值現金

擁有現金的淨值增加

報告期開始的現金額

報告期結束的現金額

附錄五 澳大利亞會計準則AAS 31「政府部門的財務報告」
１．
應用範圍
１．１
根據此準則目的，聯邦會員、國家以及特區政府都為「報告機構」，因此需要撰寫「通用財務報告書」。此準則適用於通用財務報告書中。
２．
實施日期
２．１
此準則必須應用於1999年6月30日或之後的報告期。
２．２
此準則也可適用於在1999年6月30日之前的報告期。
２．３
執行時，此準則取代於1996年11月公佈的澳大利亞準則　AAS 31。
３．
準則目的
３．１
此準則目的在於為聯邦政府、新南威爾斯、昆士蘭、南澳大利亞、塔斯馬尼亞、維多利亞以及西澳大利亞省政府，以及澳大利亞首都特區、北方特區政府訂立「通用財務報告書」標準。
３．２
聯邦、國家以及特區政府為「報告機構」，應該撰寫通用財務報告書，因為有使用者須仰賴報告書中的財務資訊，決定及評估資源的分配。通用財務報告書的使用者包括國會議員、大眾、融資提供者、媒體以及其他分析師。通用財務報告書將協助政府卸除其財務會計責任。
３．２．１
此準則規定政府撰寫以應計制為基礎的通用財務報告書，包括政府「掌控」的「資產」、招致的「債務」以及「收入」及「支出」，因此財務報告書可提供使用者廣泛的摘要，有關財務成效、財務部位，以及財務及投資活動。這是由於使用者在分析政府掌控的許多「機構」的個別財務報告時，無法獲得如此的概觀。
４．
質性特色
４．１
「政府」的「通用財務報告書」內的資訊必須含有「相關性」、「可靠性」、「比較性」以及了解性等質性特色，如會計概念報告SAC 3《財務資訊的特色》中所設定。
５．
重要性應用
５．１
根據澳大利亞會計準則AAS 5《重要性》，準則訂定的標準應用於「政府」的「通用財務報告書」，從此應用而生的資訊擁有重要性。如果缺少、報告錯誤或未說明某項資訊，並有可能對下列事項造成不利影響，則該資訊具有重要性：

（ａ）
政府綜合財務報告書的使用者對有限資源的分配所作的決策；或

（ｂ）
免除政府的會計責任。
６．
依據澳大利亞會計準則撰寫的通用財務報告書
６．１
依據第6.2款，「政府」的「通用財務報告書」必須按照其餘澳大利亞會計準則撰寫，除了此準則規定的範圍與其他準則的規定不同外，一律使用此準則的規定。
６．２
政府的通用財務報告書不須依據澳大利亞會計準則AAS 16《各部門財務報告》以及AAS 22《相關政黨報告》　撰寫。應用澳大利亞會計準則的政府按照此準則發佈報告書，其應用段落可清楚看出應用的準則。
７．
遵循法律以及其他官方規定
７．１
「政府」可能受法律，或是法律所設定的詳細財務報告規定之節制。這些規定的範圍為作為此準則規定的額外（但不衝突）規定，除了（而非取代）此準則的規定，也可應用前一項規定。在這些規定與此準則衝突時，這類資訊不應該出現在政府的「通用財務報告書」。但這項資訊可以出現在具特殊目的的財務報告書中。
８．
政府報告機構與綜合財務報告

政府報告機構
８．１
根據第11.1、12.1、13.1、以及13.2款，「綜合財務報告書」必須包括「政府」所有的「資產」、「債務」、「收入」及「支出」。

綜合財務報告
８．２
為了描述政府為單一報告機構，通用財務報告書應該以綜合財務報告的形式呈現。
９．
機構的掌控

指示掌控的因素
９．１
「機構」是否要整合入「政府」的「通用財務報告書」中，必須依據澳大利亞會計準則AAS 24《綜合財務報告書》　來決定，其基礎在於政府是否「掌控」該機構。
１０．
財務報告
１０．１
「通用財務報告書」必須包括一份營運報告、一份財務部位報告以及一份現金流量表。
１１．
資產

認列標準
１１．１
根據第17.1款，「資產」必須在財務部位報告中接受「認列」，其時機只在下列情形中使用：

（ａ）
資產蘊含的未來經濟利益且很可能發生；以及

（ｂ）
資產擁有接受「可信」估測的成本或其他價值。

資產的衡量
１１．２
以無「購買成本」或是片面協定獲得的資產必須在獲得日時先以「公平價值」認列。

非流動資產的重新估價
１１．３
依據第21.5款，政府必須根據澳大利亞會計準則 AAS 10《非流動資產的重新估價之責任》對非流動資產重新進行估價。

非流動資產的貶值
１１．４
非流動資產的貶值必須依據澳大利亞會計準則 AAS 4《貶值》視為「支出」。
１２．
債務
１２．１
根據第17.1款，「債務」必須在財務部位報告中獲得「認列」，其時機只在下列情形中使用：

（ａ）
很可能在未來會無法避免經濟利益的損失；以及

（ｂ）
債務金額可接受「可信」估測。
１３．
收入與支出
１３．１
「收入」必須在營運報告中獲得「認列」，其時機只在下列情形中使用：

（ａ）
資金流入、其他補強方案或儲蓄金流出很可能已帶來未來經濟利益；以及

（ｂ）
資金流入、其他補強方案或儲蓄金流出可接受「可信」估測。
１３．２
「支出」必須在營運報告中獲得認列，其時機只在下列情形中使用：

（ａ）
未來的消耗或經濟利益損失很可能導致「資產」減少以及／或「債務」增加

（ｂ）
消耗或未來經濟利益損失可接受「可信」估測。
１４．
擁有者貢獻與擁有者分配
１４．１
除了「擁有者貢獻」的「貢獻」以外，當符合第13.1款的「認列」標準時，該貢獻必須被「認列」為「收入」。
１５．
綜合財務報告書內的說明

營運報告以及相關說明

收入與支出
１５．１
營運報告必須說明報告期間的「收入」以及「支出」，依據其類型或本質聚集或分類。

賦稅收入的認列政策
１５．２
「通用財務報告」必須說明「認列」各項主要類型賦稅收入時所採用的會計政策。

與儲蓄金的轉移往來
１５．３
澳大利亞會計準則 AAS 1《收益與虧損或其它營運報告》的規定不須應用於影響累積盈餘或赤字的與儲蓄金的轉移往來，在營運結束後於營運報告中說明。

財務狀況報告以及有關說明

資產與債務
１５．４
財務部位報告必須以聚集或分類形式說明「資產」與「債務」：

（ａ）
分為流動以及非流動類別；以及

（ｂ）
根據於報告日期時的特質或類型，

不符合認列標準的債務
１５．５
通用財務報告必須以註記方式說明：

（ａ）
尚未於財務部位報告認列債務之本質，因為並未達到第12.1款的認列標準；以及

（ｂ）
在進行可信的估測時，於第15.5（ａ）款所提的債務數量

資本支出承諾
１５．６
通用財務報告書必須以註記的形式說明並未在財務狀況報告中認列為債務的資本支出承諾。此註記必須在以下期限內說明資本支出承諾，根據期限從報告日至付款日：

（ａ）
短於一年；

（ｂ）
超過一年但少於五年；以及

（ｃ）
超過五年。

資產淨值及資產淨值變更
１５．７
財務狀況報告中必須在報告日說明總「資產淨值」
１５．８
綜合財務報告書中必須以註記的形式說明每一類的資產淨值其期初結餘與期末結餘的對帳，從而可以辨認這些類別中資產淨值變更的本質與數量。
１５．９
澳大利亞會計準則 AAS 24《綜合財務報告書》　規定在財務狀況報告中分別說明資本、滯留盈餘（赤字），以及構成「外部股東權益」的準備金，不須應用於此。該財務狀況報告只需要說明由外部股東權益產生的總合數量（如果有此數量），總合數量構成的細節必須在通用財務報告書中以註記的形式說明。

現金流量表以及有關說明

某些資金流向以及未使用的信用貸款須說明
１５．１０
澳大利亞會計準則AAS 28《現金流量表》　規定分別說明未使用貸款以及信用貸款的細節，不須撰寫於現金流量表。

來自金融機構的現金流量
１５．１１
現金流量表須分別說明政府掌控的「金融機構」之淨現金流量，而其細節必須在綜合財務報告書中以註記的形式說明。這些現金流量必須適當地分為營運活動或其他活動，除了澳大利亞會計準則AAS 28《現金流量表》允許以淨值基礎說明的淨現金流量外，都必須以總額基礎說明。

零散資訊
１５．１２
綜合財務報告書必須說明政府每項主要的活動部門：

（ａ）
對該部門承辦活動的性質的簡短說明，以及該部門的決策基礎；

（ｂ）
由該部門產生的資產以及債務，依據其性質或類型分類為流動以及非流動；以及

（ｃ）
該部門產生的可信收入與支出，依據其性質或類型分類

有關資產、債務、收入與支出的資訊必須在不消除部門間交易效果的情形下說明，但是得消除部門內機構的交易效果。
１６．
成效指標
１６．１
包括在通用財務報告書內的成效指標，必須符合「相關性」以及「可靠性」的概念，並以符合「比較性」以及了解性的方式呈現。
１７．
未執行的等比例協議
１７．１
根據第17.2款，由未執行的等比例協議所產生的「資產」以及「債務」不須在財務部位報告中獲得「認列」。
１８．
綜合財務報告的頻率、時間進程以及取得程度
１８．１
「通用財務報告」必須至少一年撰寫一次，並按時讓使用者取得。
１９．
比較資訊
１９．１
根據第19.2款，先前相對報告期資訊回應現階段報告期的特定說明，必須在「通用財務報告書」中說明，首次應用此準則的報告期間內的財務報告除外。
１９．２
比較數量不須說明零散資訊，但根據第15.12款當決策資訊基礎有明顯變更，使比較資訊的說明不確切時則須說明。
２０．
初期應用
２０．１
根據第21.1、21.以及21.5款，在報告期一開始並未使用此準則規定的會計政策時，此準則必須在該日期開始使用。因此產生初期調適，之後會在營運報告中「認列」，調整的淨值數量必須依據澳大利亞會計準則AAS 1《收益與虧損或其它營運報告》對累積盈餘／赤字或相等項目在初次使用此準則的報告期開始時調整。
２１．
過渡條款

特定資產以及債務的認列
２１．１
在初次採用此準則的日期起，「政府」應積極使用此準則的所有條款。但下列過渡條款也適用，而政府可在下列時間內選擇：

（ａ）
報告期於1998年7月1日當天或之後開始，無法「認列」任何難以衡量，以及於1998年7月1日之後購買的「資產」；以及

（ｂ）
於1999年7月1日無法認列道路下的土地為資產。
２１．２
當政府選擇不認列某些根據第21.1款定義的資產，不被認列的資產類型必須在財務報告的會計政策摘要中說明。
２１．３
當政府：

（ａ）
選擇不認列根據第21.1款定義的資產，之後卻又認列該資產；或者

（ｂ）
於2001年6月30日前，初次認列先前存在卻無法辨識的資產或「債務」，或者是對先前認列的一項資產或債務更正其數量；或者

（ｃ）
採用第21.1款（ｂ）的過渡條款，不認列道路下的土地時

必須對累積盈餘（赤字）做出對應調整。
２１．４
根據第15.3款，必須報告期間內說明每項調整的性質以及淨值數量。

非流動資產類別的重新估價
２１．５
從使用此準則的初次報告期開始，直到於2004年6月30日當天或之後結束的初次報告期，適用過渡條款。在這些條款下，當重新估價資產、工場與設備，政府得選擇重新估價此類別裡的所有項目，並在連續五年內重新估價，而不是根據澳大利亞會計準則AAS 10《非流動資產的重新估價之責任》以連續三年期重新估價此類別裡的所有資產。
２２．
名詞定義
２２．１
在此準則中；

「資產」意指藉由過往交易或其他過往事件造成某「機構」「掌控」未來經濟利益
在「資產」的定義中「未來經濟利益」與服務潛力相同。在這一方面，「未來經濟利益」包括一資產產生未來淨值資金流入的能力；在非營利機構方面則為協助一機構達成目標的能力。

「限度」意指直接或間接能力或權力，並包括由下列任何項目或其組合造成、促使、違背、或駁斥現行的能力或權力：

（ａ）
信託；

（ｂ）
有關協議；以及

（ｃ）
執業公司

不論可否執行

「非流動資產分類」意指非流動資產分類在機構的營運中有有類似性質或功能，為了在財務報告中說明的目的，以未經補充劃分的單一項目呈現

「比較性」意指對現有的財務資訊的品質，使用者在取用此資訊時能夠辨識以及估價交易與事件的性質與效果支建的類似性及差異性，並在一時間或是一段時間評估單一「報告機構」或是多數報告機構

「貢獻」意指對機構不要求回饋的轉移

「擁有者貢獻」意指機構外部的組織將未來經濟利益貢獻給實體機構，造成機構「債務」的情形除外，對機構的淨值資產帶來財務利益：

（ａ）
在貢獻期限內給予機構擁有未來經濟利益分配的權力，這類分配是在「擁有者集團」或代表的處理之下，以及在機構結束時多於債務的資產分配；以及／或

（ｂ）
可被銷售、轉移或贖回

「掌控」意指機構的「限度」以主導直接或間接與另一機構的財務及營運政策有關的決策，以允許另一機構根據「掌控」機構目標營運

「掌控一資產」意指機構依照其目標從資產獲得利益的限度，並且否定或規定他人取得該利益

「購買成本」意指「購買意願」以及任何在購買時會發生的成本

「可貶值資產」意指具有限期的非流動資產

「擁有者分配」意指未來經濟利益由機構分配給全體或部份擁有者集團，以回饋投資或勢投資回饋的方式分配

「機構」意指任何法律、行政，信託安排、組織結構或其他組織（包括個人）擁有法定能力部屬稀少資源以達到目標

「權益」意指機構扣除債務後，殘餘的資產利益

「支出」意指未來經濟利益的消耗或損失，其形式為資產的減少或是機構債務的增加，此外還與給予「擁有者的分配」有關，以及在報告期間產生的「實體」減少

「公平價值」意指一資產有智識、意願的兩方，當面交易可交換的數量，或是可抵消的債務

「金融機構」意指：

（ａ）
主要活動為收取存款或借貸，或兩者兼具，並在權益性工具外以借貸或投資金融資產的機構（包括一經濟機構），但以下除外：



（ｉ）
主要從經濟機構中的其他機構收取存款或借貸



（ｉｉ）
一般保險業者、壽險業者以及年金計畫；或是

（ｂ）
根據《１９５９　年銀行法》或是任何替代法令成立的機構（包括一經濟機構）

「通用財務報告」意指一份欲滿足使用者一般資訊需求的財務報告，使用者無法命令報告的撰寫可修改以滿足，特別是他們的資訊需求

「政府」意指聯邦政府，或是澳大利亞首都特區、新南威爾斯、北方特區、昆士蘭、南澳大利亞、塔斯馬尼亞、維多利亞或西澳大利亞省政府

「債務」意指未來經濟利益的犧牲，機構現在因為過往交易或過往事件而必須對其他機構做出犧牲

「非互惠轉移」意指轉移，一機構接受資產或服務，或其債務消失。不須直接給予大約相同的價值以與其他單一政黨或數個政黨交換進行轉移

「外部股東權益」意指經濟機構內的資產淨值，非屬於擁有者集團或是「母機構」

「擁有者集團」意指由機構淨值資產，擁有財務利益的團體構成的集團，利益的獲得是以「擁有者貢獻」或購買利益的形式貢獻未來經濟利益；集團於稍早成立，為另一團體擁有者貢獻的結果

「母機構」意指控制另一機構的機構

「購買意願」意指贈予資產、分享發佈資本、承攬債務、以及／或由購買機構給予的抵押品的「公平價格」，為了交換另一機構的資產（如可應用，為淨值資產）或股權

「互惠轉移」意指轉移，一機構接受資產或服務，或其債務消失，並直接給予大約相同的價值以與其他單一政黨或數個政黨交換進行轉移

「認列」意指機構的財務報告書報告，或綜合進數量中報告（不論該項目進一步的說明是否在註記中敘述）

「相關性」意指現有財務資訊的品質，該資訊可藉以下方式影響使用者對有限資源的分配的決策；

（ａ）
幫助使用者預測過去、現在或未來事件的結果；以及／或

（ｂ）
確認或更正過往的估價

以及允許使用者評估由撰寫者撰寫之報告的會計責任

「可信性」意指現有財務資訊的品質，可以賴該資訊內容，因其支持的交易或事件可以忠實、不偏頗而且正確的呈現，或是在合理的預期之下呈現；

「報告機構」意指一機構（包括一經濟機構）合理的期待有使用者依賴「綜合財務報告書」的資訊有助於對有限資源分配的決策及評估

「收入」意指資金流入或是其他補強措施，或是流出的儲蓄金，機構未來經濟利益以資產增值或是債務減少的形式出現，此外由擁有者提供的分配在報告期間造成資產淨值的增值
附錄
政府通用財務報告書範例
此附錄為評論的一部份，僅供圖示使用。此附錄並不進行圖示所有可能發生於某特定政府的說明事項。其他圖示的方式也可同樣符合此準則所訂定的會計準則。
ＡＢＣ　政府
於　２０Ｘ１　年　６　月　３０　日止的報告期的綜合營運報告書
收入
註記
稅收
罰款以及規費
投資收入
贊助金
貨品以及服務買賣
處理實體資產所得的淨值收入
免費取得或以片面意願取得的資產的公平價格
總收入
支出


僱員權益
年金
折舊
分期付款
利息以及其他財務成本
補助金以及轉移費用
補給以及消耗品
其他
總支出
營運盈餘／（赤字）


由外部股東權益帶來的營運盈餘
由政府帶來的營運盈餘／（赤字）


ＡＢＣ　政府
於　２０Ｘ１　年　６　月　３０　日止的報告期的財務部位報告書
資產
註記
流動資產
現金
投資
應收帳
預付款
流動總資產
非流動資產


投資
應收帳
土地與建物
工廠與設備
道路
其他
非流動總資產
總資產
債務
流動債務
應付款
借款
僱員權益
年金
流動總債務
非流動債務
應付款
借款
僱員權益
年金
非流動總債務
總債務
總淨值資產
外部股東權益
淨資產
ＡＢＣ　政府
於　２０Ｘ１　年　６　月　３０　日止的報告期的現金流量綜合報告書

流入
流入
由營運活動產生的現金流量
（流出）
（流出）
收入
稅收（按照類型）
罰款與規費
來自其他政府的贊助金
貨品及服務銷售
利息收入
股息收入
其餘收入
支出
贊助金與轉移款項
僱員權益
年金
補給
給付利息
其餘付款
用於營運活動的現金淨額
由投資活動產生的現金流量


購買工廠及設備（註記２５（ｂ））
買賣工廠及設備的手續費
股票購買
股票購買的手續費
購買外匯定期存款
購買澳幣定期存款
用於投資活動的現金淨額
ＡＢＣ　政府
於　２０Ｘ１　年　６　月　３０　日止的報告期的現金流量綜合報告書（接續）

流入
流入
由金融活動產生的現金流量
（流出）
（流出）
發售股票的手續費
貸款的手續費
貸款的重新付款
給付分配
由金融活動產生的現金淨額
來自金融機構的淨現金流量
（註記　２５（ｂ））
持有現金的淨值增加／（減少）
報告期開始的現金
報告期開始持有的外匯平衡，其兌換率變更的影響
於　２０Ｘ１　年　６　月　３０　日止持有的現金  
統計


標準





諮詢





計畫





決定方法





蒐集


發展





資料


處理





分析





資料


蒐集





發布





決策


支援





蒐集與處理





報告及解釋





建立蒐集
























































































































































PAGE  
2

