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摘    要

    藥物濫用防制工作除需政府妥善制定政策外，亦需非政府組織NGO積極協助，才可達到更大效果。16th IFNGO ASEAN NGOs WORKSHOP集合東南亞地區之十二國非政府組織代表，互相報告藥物濫用防制經驗，對地區性之區域反毒聯盟頗有助益。台灣位於東北亞，藥物濫用之情況與東南亞亦頗有類似之處，我國藥物濫用亦日趨嚴重。政府訂定2005年至2008年為反毒作戰年，行政院衛生署管制藥品管理局（本局）亦為該組織之會員之一，受邀參加。今年該會議以” Youth and Family Networking for ASEAN DRUG-FREE 2015”為大會主題，我國亦充分了解社區在藥物濫用防制的角色，並要積極推動，故參加該會議除可與各會員交流外，亦可藉此得到一些防制經驗。本次會議，提出建議如下列幾項：

1、 應全方位考量ATS（Amphetamine-Type Stimulant）之濫用與其防制宣導。

2、 正確宣導藥物成癮者亦是一種疾病。

3、 加強輔導民間之組織，從事藥物濫用防制工作。

4、 除對年輕人之宣導外，對其父母或週遭人亦應加強。

5、 宜設定一長遠之目標，大家共同努力。

6、 嚴加控管青少年常出入之娛樂場所。

7、 鼓勵各公益團體與社會結盟，進行防止藥物濫用宣導活動。

8、 可制定共同之藥物濫用之宣導圖案或歌曲，深入民眾反毒意識。

9、 防止孩子過早接觸菸、酒。

10、 可利用年輕人宣導角色交易接受。
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第1章 目    的

    為應付國內日益嚴重的濫用藥物問題，行政院定2005年至2008年為反毒作戰年，除原有”緝毒”、”拒毒”、”戒毒”三分組外，並增加”防毒”、”國際合作”兩分組，加重濫用預防之角色。本年國家防毒政策除”減少供應”、”減少需求”外，又增加”減少傷害”觀念。值此第十六屆防止藥物及物質濫用非政府組織國際間聯盟（International Federation of Non-Government Organization for the prevention of Drug and Substance Abuse簡稱IFNGO），於今年11月27日至29日於泰國曼谷舉辦東南亞地區研討會（16th IFNGO ASEAN NGOs WORKSHOP）之際，本局亦為該組織之會員，受邀參加，各會員間藉此機會互相交換訊息。本局歷年來在協助相關單位推動藥物濫用防制方面頗有貢獻，今年亦想推動社區在藥物濫用防制之角色，而本次大會亦以「結合年輕人與家庭關懷共同邁向2015年無毒的東南亞」（Theme：Youth and Family Networking for ASEAN DRUG-FREE 2015）為主題，因此參加，期藉此機會除聆聽各國之藥物濫用防制經驗外，並與各國代表交換意見。
第2章 過    程

參加「16th IFNGO ASEAN NGOs Workshop on Prevention of Drug and Substance Abuse」之行程如下：

會議地點： 泰國曼谷Siam City Hotel

	日期
	行程

	11/26
	啟程

台北(泰國曼谷

	11/27
	報到

出席會議

	11/28
	出席會議、參觀活動

	11/29
	出席會議

返程

泰國曼谷(台北


第3章 內  容  及  心  得

「16th IFNGO ASEAN NGOs Workshop on Prevention of Drug and Substance Abuse」東南亞地區研討會，於95年11月27日至29日於泰國曼谷Siam City舉行，以「結合年輕人與家庭關懷共同邁向2015年無毒的東南亞（Theme：Youth and Family Networking for ASEAN DRUG-FREE 2015）」為主題，本次大會由NGO Anti Narcotics Coordinating Center National Council on Social Walfare of Thailand 籌辦，另由International Federation of Non Government Organization for the prevention of Drug and Substance Abuse Office of the Narcotics Control Board, Asia-Pacific Non Government Organization on Drug and Substance Abuse Prevention, The Colombo Plan Bureau 等單位共同承辦，並由美國The Bureau for International Narcotics and Law Enforcement Affaris US Department of State贊助部分經費, 雖以東南亞地區之會員為主，其他地區之會員代表亦受邀與會，大會在介紹各國與會代表後，正式展開會議。此次會議之第一天下午及第二天早上，並同時分三個會場就”Youth and Family Networking”、”Family Networking”、”Community Mobilization to Address Emerging Drug Problems”等主題討論。心得摘要如下：

一、減少藥物濫用者復發中社區應扮演之角色

    來自美國TASC（Treatment Alternative for the Safe Communites）的總裁Melody M. Heaps, President 報告減少藥物濫用者復發中社區應扮演之角色，幾點值得參考：

（1） 她一再強調要讓社區的民眾知道藥物成癮是一種複雜的基因疾病，可能受存在的基因及環境影響，因此，是一種慢性疾病，就像糖尿病一樣，可忽視它、不治療它嗎？（見圖）











（2） 此慢性疾病要恢復是一漫長之過程，需接受多方面如生理、心理之治療。

（3） 參與治療者應充分了解自我扮演的角色。

（4） 最重要的要培養社區居民其公民身分的認知，社區居民要充分了解公民之權利與義務。

（5） 防止復發的策略應考慮以下幾點：

1、 家庭的支持

2、 心靈上徹底支持

3、 壓力的處理

4、 休閒的安排

5、 傭人之協助

6、 藥物的協助

7、 法律的協助

8、 基本生活技能的協助

9、 交通的協助

	Fostering Citizenship

	

	Establishing
	
	Self
	
	Spiritual
	
	

	&
	
	Family
	
	Physical
	
	

	Maintaining
	(
	Community
	(
	Social
	(
	Productive Citizens

	Citizenship
	
	
	
	Philosophical
	
	

	
	
	
	
	Psychological
	
	


註：TASC是一非營利機構，主要在協助藥癮者回歸社會

二、泰國Mr. Pithaya Jinawat 報告Primary Prevention of Amphetamine-Type Stimulants Abuse in ASEAN Countries, Mr. Pithaya 指出ATS（Amphetamine-Type Stimulants）是全世界一共同問題，引起嚴重生理及精神之障害。泰國濫用最嚴重的是”Ya Ba”，是一種含甲基安非他命的錠劑，雖然緝獲量從2003年之64,000,000顆至2006年7,100,000顆，大為下降，但仍為主流。除此之外，市面上仍有Ice、Cocaine、Ketamine、Ecstacy等影響精神物質，並有Codeine cough syrups之濫用，泰國估計10%的年輕人約130,000人是屬於高危險群，泰國過去十年間之防制經驗顯示要注意這些年輕人與同儕之間之生活方式，且由於ATS產品層出不窮，與其加強查緝，不如著重宣導，在二級宣導除對高危險群外，對於其同儕亦應列入對象。藥物濫用防制的問題涉及整體問題，如經濟、衛生、教育、社會價值觀、政治面，所以必需全方位之思考。

    泰國為了應付此方面的問題從兩方面著手，即促進健康及社會良好環境努力，避免孩子感染濫用藥物。

（一）促進社會環境方面

1、 嚴厲管制菸酒廣告

2、 學校附近禁止開設非法娛樂場所

3、 嚴格限制菸酒購賣者之年齡

4、 嚴格限制青少年前往非法娛樂場所

5、 限制18歲以下之青年前往電玩、網咖等場所之時間

6、 18歲以下之青年10點以後在街頭應有父母或監護人陪同

（二）促進體能健康方面

1、 鼓勵孩子們多到合法場所進行體適能活動

2、 開發一些廢棄場所，修建為安全適當的運動場所

3、 鼓勵政府或民間組織辦理各項活動

4、 鼓勵孩子多參加一些反毒活動

三、來自菲律賓Dr. Roberts DV. Ramierz報告”Family Role on Drugs Vigilance and Prevention”，提及家庭是社會的一基本單位，要強化國家的生命力，首在家庭分子的團體，家庭是孩子們初次受教育的地方，父母在藥物濫用防制角色上應注意以下幾點：

（1） 抽空陪孩子們

（2） 培養一個孩子願與父母溝通的生活環境，孩子們願意說出他（她）的喜怒哀樂，讓孩子們充分感受愛，並學會尊敬別人。

（3） 多進行全家性的活動。

（4） 不用酒類來慶祝家中發生的喜事。

（5） 可主辦家庭聚會。

（6） 參與地區性之其他聚會。

（7） 參與反毒活動之志工。

（8） 充分了解家庭成員的期待與參與之活動。

（9） 充分了解藥物或酒精對身體的傷害。

（10） 充分了解藥物之”術語”。
（11） 了解藥物濫用之相關法律。

（12） 了解社區中藥物濫用者介入、治療及復健之社會資源。

    孩子們之行為異常，其原因可能是為要引起注意，爭奪權力、不配合、家庭壓力、同儕之壓力等，父母應充分了解並給與排除。他期望父母們之解決方法為：

1、 不斷用言語或文字鼓勵孩子們

2、 多與高品質人們交往

3、 規劃未來的方向

4、 用肢體語言表示您的愛和關心

5、 確實要做到

   同樣主題”Family Role on Drugs Vigilance and Prevention”下，新加坡代表Ms. Josephine Chao指出父母應隨時注意以下12點：

1、 孩子看什麼樣的電視節目

2、 孩子上什麼樣的網站

3、 限制孩子在音樂會上之交易

4、 了解孩子在放學後及週末之行為

5、 期望孩子真正告訴父母參加活動地點

6、 了解孩子的功課

7、 必要時宵禁

8、 清楚表明孩子不當用藥後的失望

9、 儘可能與孩子共進晚餐

10、 晚餐期間避免看電視

11、 孩子放學後父母務必至少有一人陪小孩

12、 指定孩子做一點家事

研究報告顯示，父母例行性注意上述行為時，孩子非法濫用藥物的機會較低，對於已經有藥物成癮者，如能組織成一個Self-Help Support Group，大家互相鼓勵、支持，加以曾是藥物濫用之過來人輔助，更能提高戒治效果。

總之，父母的關心是無形的，隨時必需給予矯正孩子不當行為，並且當孩子有不正當行為時，正確說出身為人母的感受。

四、來自美國Mr. Eduardo Hernandez報告”動員社區資源減少藥物使用Community Mobilization to Reduce Drug Use”，Mr. Eduardo Hernandez所屬機構CADA，CADA創立於1992年，隨著國家藥物顧問委員會而創立，核心計劃包含藥物濫用訓練之協助、研究等，Mr. Eduardo Hernandez強調Coalition聯盟之觀念，即強調各團體與社區部門間之合作時，各團體間仍保持其特性而與社區結合，以建立一安全、健康、無毒的社區環境目標。

五、印尼非政府組織METAMORPHOSA NUSANTARA，係一基金會由其Head of Foundation，Adinda Syachrina於會中說明其基金會成立之目的在於讓孩子對藥物濫用有一免疫之環境，其基金會運作上含（1）Couseling （2）Urine test（3）Dissimination of information about impacto of drug abuse （4）Drugs free sertificate（5）Honorary Letter。

六、馬來西亞非政府組織PEMADAM-Malaysia，Evodia Iswandia and Team自第13th IFNGO ASEAN NGOs為了使曾經是藥癮者儘速回歸社會，要社會人士多關懷，並編一首主題曲「I Love you Darling」於各種媒體上密集宣撥，顯示達到很大的效果，喚起社會能以愛的關懷，以減少藥物濫用。歌詞如下：

Opening song『I Love you Darling』【By. Hamzah and Evodia】

What the world needs is love

Honest, true, Love

That comes from deep inside

To keep misery aside

What the world need is love

Sweet, pure love

Bringing hope and light

For a life full of delight

I Love you Darling

Four words so bright

That holds so much meaning

Turning darkness into light

I Love you Darling

Sing it out aloud

For its just the beginning

Of life without a cloud

So keep on loving & caring

Caring, feeling and giving

So keep on giving and sharing

And be always forgiving

For the world truly needs love

Love blessed from above

Bringing hope and light

For a life full of delight

I Love You Darling

Empat kata sederhana

Yang menggetarkan jiwa

Mencipta insane berharga

I Love You Darling

Membuat insane dicintai,

Terpuji dan mulia

Damai dengan lingkungannya
七、本次大會於第二天下午安排三個參觀活動行程，即1、Tulakarn Chalermprakiat Hospital；2、The Sirindhorn Vocational Traung Centre；3、Wat Maklue School for Drug Prevent，由參與人員選擇其中之一參加。本人參加第二個參觀活動，The Sirindhorn Vocational Traing Centre係由Department of Juveniles Observation and Protection, Ministry of Justice幫忙設立，並由日本政府捐助，現在該中心收容經由法庭判定需收容者，而進行教育或訓練孩子們道德上或健康上促進、藥物戒治及社會復健的各種知識，參觀當日，孩子們亦義賣各種自行製造的各類藝術品，以提供中心更多的經費。

八、會議結束閉幕式時，大會主辦單位除了感謝主、協辦單位、與會者外，並發表以下呼籲：

（1） 期待東南亞國家會員別把酒歸類為食品，強烈建議歸在藥品下，並禁止酒類產品廣告。

（2） 所有IFNGO之非政府組織，應積極告訴年輕人已經暴露在濫用ATS的環境中，應注意其造成身體、社會環境以及生活方式改變的危險。

（3） 聯合國組織、各基金會及東南亞國家政府應強力提供該地區之非政府組織有效的需求，以防止藥物濫用。

（4） 由於年輕人大量參與藥物濫用防制的角色，可在非政府組織—家庭—年輕人建立一緊密聯絡網，將來在相關之論壇上應鼓勵其出席。

（5） 由於藥物濫用預防教育中第一級預防是最有效且易於成功的，所有非政府組織在地區中應扮演之積極角色，並鼓勵年輕人參與。

大會在閉幕式中，由下一屆「17th IFNGO ASEAN NGOs Workshop on Prevention of Drug and Substance Abuse」主辦單位，芠萊代表接受大會授旗，期待明年再見。此外，會議期間受到主辦單位通關的禮遇，接機人員至機艙門口接機，並引導直至出關，對於來自台灣的代表，感覺非常親切，並受到尊敬，會議期間皆稱呼”台灣”代表，沒有國名之困擾，特別也感謝主辦單位。

第四章    建 議 事 項

1、 ATS（Amphetamine-Type Stimulants），預期未來幾年內，各國仍必需面對其濫用的問題，台灣同樣的面對其問題，全方位思考其防制措施是必需的。

2、 要教育宣導民眾藥物成癮可能是一種複雜的疾病，社區居民不要輕視他們，要關懷他們。

3、 各國皆有一特定之非政府組織，主要進行藥物濫用防制工作，除對當地政府幫忙藥物濫用防制工作外，並已走上國際舞台，在國際間交流具重大意義，台灣亦應輔導這類的民間組織並參與國際活動。

4、 藥物濫用的宣導除對危險群之宣導外，亦應著重在父母等家人的宣導。

5、 東南亞地區大家以2015年要達成無毒的環境為目標，已經規劃出10年以後的願景，我國亦應參考辦理。

6、 青少年常喜歡遊盪之場所，應嚴加管理或限制進出時間。

7、 鼓勵各公益團體與社區聯盟進行宣導活動。

8、 可制定藥物濫用宣導主題曲，並密集撥放，讓全民感受到關懷之重要性，並參與宣導活動。

9、 菸酒為毒品入門物質，應嚴加管制，避免孩子儘早接觸。

10、 藥物濫用預防之宣導教育或可考慮利用年輕人來宣導更可達目的。
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