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壹、前言

聯合國氣候變化綱要公約管制已開發國家溫室氣體之京都議定書已於2005年生效，我國因應該議定書所召開之87年及94年全國能源會議之結論，均要求經濟部工業局輔導產業實施溫室氣體排放自願減量。日本經團聯在溫室氣體排放自願減量一向具有舉足輕重的地位，並對日本溫室氣體排放管理提供有力的建言，本研修項目期透過參訪及研討學習日本因應京都議定書之作法。

一、具體的研修內容：
（一）產業溫室氣體自願減量之規劃與成效查核機制。

（二）產業溫室氣體盤查與登錄系統之建制與實際盤查情形。

（三）清潔發展機制（CDM）之規劃與執行情形。

（四）溫室氣體排放量分配及管理方式。

（五）溫室氣體排放交易之規劃及二氧化碳排放相關基金之運作方式。.
二、特別重點的研修項目：
（一）產業溫室氣體盤查與登錄系統之建制與實際盤查情形。

（二）溫室氣體排放量分配及管理方式。

（三）溫室氣體排放交易之規劃及二氧化碳排放相關基金之運作方式。.
三、返國後欲在何領域發展研究成果：
（一）協助全國工業總會及各產業公會推動溫室氣體自願減量工作。

（二）規劃產業溫室氣體排放管理及排放量分配之參考。

（三）規劃溫室氣體排放交易之機制。

（四）協助企業因應未來溫室氣體排放管制措施。
貳、研習行程
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叁、研習內容簡介、討論與建議
拜會行程一

1、 時間：95/11/20 PM13:30~16:00

2、 地點：環境省  地球環境局 地球溫暖化對策課

3、 拜訪對象：課長輔佐 馬場康弘

4、 見學主題：日本（環境省）因應地球溫暖化防制政策(II)

5、 內容介紹與討論：

（1） 日本在2002年6月正式成為京都議定書的締約國，議定書生效之後日本有義務在2008至2010年之間，以1990年為基準值將溫室效應氣體排放量減少6%。然而從1990年起日本的溫室效應氣體排放量持續增加，2004年溫室氣體排放量(1,355百萬噸)較1990年(1,261百萬噸)成長7.4%，2005年初算值較1990成長8.1%，預計於2010年達成京都議定書減量目標(較1990年排放量再減6%)需較2005年排放量再減14.1%，其中國內削減量為8.7%，森林碳匯3.8%，京都機制1.6%。
（2） 從1990年至2005年，日本產業部門溫室氣體排放量減少3.2%，除主要藉由推動節能等提高生產效率措施外，這期間日本產業外移也是主因。另部門排放量中，以辦公大樓等業務類部門及家計部門成長速度最快，分別達成42.2%及37.4%，此二部門的排放管制，將成為日本達成京都議定書減量目標的主要課題。
（3） 2002年3月9日由地球溫暖化對策推進本部新頒布之「地球溫暖化對策推進（新）大綱」中，鼓勵產業部門參與溫室氣體自願減量計畫（如經團連環境自願性行動計畫），並長期推行節約能源、技術改進、生活方式調整和種植森林等吸收源等措施，以降低國內的排放量，如果削減效果未達目標，將採取補助性手段，即透過京都機制（包括共同減量、排放交易、清潔發展機制）及環境稅（碳稅）等措施。綜括，日本將採取因應對策及預期減量效果分為：
1. 使用能源新產品之CO2排放量削減4.8%；
2. 非能源用途之CO2、CH4、NO2氣體之排出削減0.4%；
3. 以技術革新與防止溫暖化活動，削減溫室效應氣體之排放2.0%；
4. 代替氟氯化物等三種氣體之排放削減1.3%；
5. 以森林進行CO2吸收增加3.9%；與
6. 透過國際間實施排放權之交易增加1.6%。
（4） 日本環境省從2005年起導入企業自主性排放量交易制度，企業自主性地設定削減目標，若削減成果超越目標，則多餘的部份可以換算成金錢，出售給未能順利達成目標的企業。此外，環境省計畫在2005年將編列20 ~ 30 億日圓的預算，用於補助企業購置省能源設備。針對參加該計畫的企業，若購置節省能源設備，將可獲得三分之一經費的補助。政府對企業所設定的目標握有評定是否妥當的權利。排放權交易的價格由企業間透過市場機制決定。若企業接受政府補助而未能如期達成設定的削減目標，則可以選擇歸還補助經費，或從市場上購入排放權來彌補設定目標的缺口，兩者可由企業自行判斷何者有利來作決定。
（5） 目前日本已執行或進行中有關溫室氣體減量、管制之整體因應策略內容如下：
1.依省能源法訂定能源效率基準，並針對生產事業單位之能源管理與查核義務進行規範。
2.在財政方面，實施多項優惠措施鼓勵節能。如：銀行對於能源效率設備的裝置提供低利貸款或節能投資優惠貸款、加速折舊優惠措施、節能技術開發輔導措施、資源回收再利用誘因措施、以及租稅減免等優惠措施。
3.在技術輔導方面：輔導先導工廠、促進汽電共生設備、提供諮詢與輔導、高性能工業開發、培育ESCO產業、以及協助自願企業參與進行能源合理使用與回收資源利用。
（6） 日本內閣會議於2005年4月通過確實達成京都議定書削減6%目標的因應對策，該對策係以兼顧經濟發展與環境保護為原則，採取包括產業自主行動計畫、強化節約能源法制基礎、編定國家溫室氣體排放清冊等措施，並將於2007年進行成果檢討，以確定是否採取進一步更為嚴格的管制措施(如環境稅等)。

（7） 日本所推動的減量機制有下列兩項優點：
1. 政府提供誘因，企業自主性投入減量計畫，二氧化碳減量可望落實。
2. 省能源設備將更為普及，未來可以期待二氧化碳減量的成果。
（8） 顯然企業自定的減量目標若偏低的話，則制度的成效將難以彰顯，環境省在評量標準上如何取得平衡將面臨實務上的挑戰。環境省已經擬定對石油及煤碳的消費徵收環境稅的方案，原規劃於2006年元月起實施。依環境省規劃，環境稅的開徵預估可以減少二氧化碳的排放量達4%，其中因能源價格上昇所獲致的抑制消費效果將貢獻0.5%，而稅收的應用可以引導促進節能及使用替代能源，這一部份將貢獻3.5%。惟目前企業界及經濟產業省皆強力反對這項稅制，能否順利實施並不樂觀。
（9） 環境省屢屢主張對化石燃料徵收環境稅（拿汽油來說，相當於一升汽油繳1.5日元稅），不過遭到產經省和國內企業的強烈反對；因為渠等擔心，日本產品將在國際市場上喪失已有的競爭優勢。故而，日本政府和企業規劃應用「京都機制」，希望藉此能降低減量成本來達成減量目標，而同時又保持其國際競爭力。
（10） 日本長期以推動全球共同努力以減少溫室氣體排放，並以抑制氣溫上升2度以內，並控制大氣溫室氣體濃度在550ppm水準為目標。全球溫室氣體排放量在20年內獲得抑制，2050年較1990年水準減少年15%，如果必要甚至需減少年50%；而先進國家溫室氣體排放量2020年需較1990年水準降低15~30%，2050年較1990年水準降低60~80%。
（11） 2012年以後，後京都時期的國際減量目標將進入談判階段，日本政府認為需將溫室氣體排放量持續增加的開發中國家納入談判對象，且除了關注在抑低排放量的減量措施上外，亦應加強溫室效應發生後的各項適應措施上。
（12） 日本環境省2006年2月與英國環境時糧農村省簽訂推動2050年低碳社會的合作計畫。
拜會行程二
拜會行程二
一、時間：95/11/21 PM9:30~12:00
二、地點：經濟產業省 產業技術環境局 環境政策課會議室

三、拜訪對象：環境經濟室 課長輔佐 山澄克

四、見學主題：日本（經產省）因應地球溫暖化防制政策(II)

五、內容介紹與討論：

（1） 日本所簽訂京都議定書之減量目標為2010年排放量比1990年低6%，在製造業部份，目前政策係以自發性減量為主要手段；惟以溫室氣體排放統計值來看，2004年較1990年成長7.4%，2005年則為8.7%，依日本目前經濟情勢來看，除持續每年推動自發性減量外，發展核能、運用京都機制及增加森林吸收源等將為達成經濟與環保並重之主要手段。

（2） 日本製造業溫室氣體排放量占全國排放量約4成，自1990年以來呈下降趨勢，主要原因為產業外移；另表示日本自1970年能源危機以來即著手進行節能措施，目前對於大工業區能源聯合運用措施進行補助，並對於企業導入高性能工業爐及鍋爐等進行補助；另詢問所謂高性能設備之審核是否採BAT，其回覆為BAT具資料蒐集之不確定因素太高，且有各製程及工廠條件不一等不公平性，日本早已放棄此一目標追求。

（3） 有鑒於運輸、辦公室等業務部門及家庭部門在溫室氣體之高 成長，對製造業提出相關企業公司、員工家庭部分之減量促進措施及廣宣，擬以產業力量偕同相關部門進行減量。

（4） 對於溫室氣體減量目標達成策略，日本將於2007年4月進行評估檢討會議，並自2008年實施必要對策；由於製造業排放比重仍為第1（雖排放量逐年下降中），預計與環境省會有一番激戰，惟經產強調產業自發性減量計畫為經濟與環保之不二法門，進行排放管制將影響產業發展，加速外移，且會讓業界僅做到政府規定數字即停止，不會力求進步，畢竟最了解產業減量空間的還是產業本身。另日本政府目前正推動減稅政策，碳稅等環境附加稅實施可能性少，且表示為不具效益之減量工具。
（5） 製造業自發性減量計畫在二氧化碳部分（未包含氟氯碳化物部分），係由經團連進行減量宣告及彙整，並由政府部門公告，製造業所宣示減量之數值，並未和產經省及環境省所計算之產業部門二氧化碳進行查驗，製造業部門之二氧化碳計算亦係依IPCC於1996年之估算方式由產業提報，並未依ISO14064等較嚴格之方式計算；日本目前之產業自發性減量性質上為較消極的，在國家資料二氧化碳排放資料公告後，再檢討各部門下一年度之應減量目標，且未規劃排放權交易等管制及賦稅機制。日本擬以特有的民族性（好面子、怕比較）達成減量目標。

拜會行程三

一、時間：95/11/21 PM 13:30~15:00

二、地點：社團法人日本經濟團體連合會

三、拜訪對象：經團連產業第3本部 副本部長 岩間芳仁

四、見學主題：經團連環境自主行動計畫

五、內容介紹與討論：

（一）日本經團連於1996年7月發表環境自主行動計畫宣言，於1997年擬訂並實施環境自主行動計畫，以2010年CO2排放量降至1990年以下為努力目標，各產業自主設定減量目標進行排放量削減，預計總削減量達4,240萬公噸CO2。

（二）目前參與經團連環境自主行動計畫之產業計有35個，其CO2排放量約占日本產業CO2總排放量之82％，占全國CO2總排放量之45％。

（三）自主行動計畫推動程序，係依循PDCA管理循環模式執行：

1.規劃階段（Plan）：由參與者提出自主行動計畫（內容應包含指標選擇、目標值設定及具體對策），經環境安全委員會承認並公布。

2.執行階段（Do）：依自主行動計畫內容執行，並針對減量績效進行監督量測，留存相關佐證資料；亦可藉由京都機制（如CDM、JI等）達成減量目標。

3.檢查階段（Check）：提出自主行動計畫減量績效追蹤報告（follow-up report），經第三者評價委員會審查確認後公布（符合可信度與透明度）。

4.改善階段（Action）：依第三者評價委員會指摘事項進行改善。
（四）推動自主行動計畫的優點，除以企業集團為基礎可提升減量空間與彈性外，企業創意可用最適方法實施，且利用民間企業活力亦可節省政府行政成本。目前日本政府對產業界之溫室氣體減量並無強制性之法規要求，產業界亦多願意配合政府政策，主動積極參與經團連之自主行動計畫，以共同努力達成京都減量目標。

（五）我國推動產業溫室氣體自願減量工作，可參考日本經團連自主行動計畫執行模式，針對自願減量工作之規劃(P)、執行(D)、檢查 (C)與改善(A)等不同階段進行必要之輔導與協助，以期落實產業自願減量工作，有效達成預期減量目標，其推動流程規劃如下圖所示。
1.規劃階段(Plan)

各產業公會提出自願減量計畫，並由全國工業總會(以下簡稱工總)彙整後，由自願減量產業公會與經濟部簽署自願減量協議。自願減量計畫中應設定量化之減量目標及擬採用之減量對策。
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     自願減量工廠依計畫執行減 量工作 。      監督量測減量績效並留存佐 證資料 。  

     撰寫 工廠 查證報告 及追蹤報 告審查意見，提供改善建議。      公佈減量績效追蹤報告，確保 自願減量成果之可性度及透 明度。        工總彙整 減量 績效 撰寫追蹤 報告。      績效審議委員會進行審查及 必要之現場查證。      追蹤報告提報工業局，績優 工廠報名參加選拔。  

     產業 公會 提出自願減量計畫      量化減量目標及對策      減量行動方案      工總彙整及提出產業自願減 量行動計畫。  

規劃 (Plan)   (((((()(Plan )   執行 (Do)   (((((()(Plan )  

檢查 (Check)   (((((()(Plan )   改善 (Action)   (((((()(Plan )  

產業自願減量工作推動流程

2.執行階段(Do)

自願減量工廠依減量計畫推動自願減量工作，並針對實際減量績效進行監督量測，同時留存相關佐證資料，以符合日後減量計畫查證之要求。

3.檢查階段(Check)

各產業公會將前一年度之自願減量績效提報工總彙整，撰寫產業自願減量績效追蹤報告(follow-up report)，並透過自願減量績效審議委員會之審查，初步確認各產業公會之減量成效及追蹤報告之可信度與透明度，並針對有疑義者前往自願減量工廠或產業公會進行查證，以釐清相關疑義。

自願減量績效追蹤報告於現場查證後由工總修正並提報經濟部工業局，減量績效卓著者則提報參加年度自願減量績優廠商選拔。

4.改善階段(Action)

針對赴廠查證工廠之缺失，撰寫缺失改善建議報告，提供自願減量工廠參考改進。減量績優廠商除於相關網站加以表揚外，亦編撰績優廠商案例提供其他自願減量工廠參考運用。
（六）我國產業自願減量工作之推動規劃，自工廠提出自願減量計畫開始，歷經減量計畫執行、績效監督量測、績效報告提送、追蹤報告審查/現場查證、減量成效公佈與績優工廠表揚等不同階段工作，而完成該年度自願減量行動之管理作業。自願減量工廠如欲提出減量額度認可，則須依CNS 14064-2相關規定撰寫減量計畫書 (PDD，視需要進行計畫確證)，並依所提計畫監督量測方式執行計畫，以便撰寫溫室氣體報告書，同時符合查驗機構日後查證之要求；如工廠不申請減量額度認可，則可簡化計畫書撰寫方式與年度績效報告內容，由各產業公會彙整年度績效報告後提送工總編製自願減量績效追蹤報告，再提交審議委員會審查。
拜會行程四
一、時間：95/11/21 PM9:30~12:00

二、地點：經濟產業省 製造產業局 化學物質管理課會議室

三、拜訪對象：臭氧層保護推進室 課長輔佐 山村直弘、國際係 梅田啟美

四、見學主題：日本（經產省）氟氯碳化合物政策

五、內容介紹與討論：

（一）蒙特婁議定書生效後，破壞臭氧層物質CFCs、HCFCs等之替代物HFCs、PFCs，和SF6等，造成地球暖化；由於目前日本國內CO2排放量有增無減，有鑒於在氟氯碳化合物之成功削減經驗，日本加重該部分之減量工作，由原先目標增量2％降低至0.1％。

（二）日本政府在氟氯碳化合物削減之角色較由經團連主導之CO2減量大，相關產業氟氯碳化合物削減計畫須提報METI（經產省Industrial Structural Council）審議。

（三）有關日本氟氯碳化合物之減量情形，屬電力設備業表現最亮麗，至2005年排放量已降低94％，主要係透改善電力設備之檢查程序，另生產工廠表現亦佳，已降低90％排放量，溶劑使用(主要為電子業清洗製程)亦降低為原來之1/6，顯示了產業界之努力；冷機用冷煤則由於用戶隨經濟成長因素而成長5倍。整體預估至2010年時與1995年之排放量相當

（四）氟氯碳化合物削減手段主要為防止洩漏，日本不抑制產業發展；對於歐盟於2011年擬實施之GWP150以下冷煤規定，日本政府認為尚無符合之產品研發成功，如此規範不切實際，不甚認同如此做法。
拜會行程五
一、時間：95/11/22 PM13:30~16:00
二、地點：經濟產業省 環境政策課  京都機制推進室
三、拜訪對象： 課長輔佐 石黑

四、見學主題： 京都機制
五、內容介紹與討論：
（1） 京都機制指的是為了減少溫室氣體，各國未來可以使用的三種主要措施，分別是：聯合減量(JI)、清潔發展機制(CDM)、和排放交易(ET)。聯合減量機制是一個（附件B）國家可以投資另一個（附件B）國家有關GHG排放減量或抑制改善的計畫，以獲得排放減量單位（emission reduction units；ERUs），來達成減量目標。清潔發展機制和聯合減量機制類似，亦即（附件B）國家在開發中國家進行氣候變化緩和的相關計畫後，可以得到排放減量權證（Certified Emission Reductions；CERs），如荷蘭政府可前往泰國的鋼廠改善其能源使用效率。只是和聯合減量機制不同的地方是，清潔發展機制是在開發中國家進行，而聯合減量機制則是在另一個附件B國家進行減量計畫。清潔發展機制是針對開發中國家的「計畫」機制，其目的是為了讓已開發國家未來可利用成本最低的方式達成減量目標。和聯合減量不同的是，清潔發展機制的執行必須依賴國際間合格、獨立的專家進行國際審查機制之建立。排放交易機制是允許附件B國家轉讓其容許排放單位（assigned amount units；AAUs）到另一國家，經由交易可增加買入國家的可容許排放量，並減少賣出國家的可容許排放量。對於以上所提及之三種京都機制的區分方式可想像為有些是「計畫」性質（JI＆CDM），而有些則限定於特定國家（JI＆IET）。理論上，京都機制在達成環境目標的過程中可減少絕大部份的社會成本。從經濟效率的觀點言之，若溫室氣體減量可從執行成本小的國家先做起，將可大大減少全球的環境控制成本。而排放交易的方式是一種有效的作法，可使得每一個國家有更多的選擇，以更有彈性的方式來達成減量目標。換句話說，京都機制的好處在於可節省相當高的國際社會成本，每一個國家減量成本不同，如果各國藉由排放交易的方式來完成減量目標，則達成目標的總成本較各國自行減量的成本將節省許多。
（2） 日本政府於1997年簽訂京都議定書後，於1998年公布「地球溫暖化對策推進大綱」，2002年公布「新地球溫暖化對策推進大綱」，並於2005年2月16日京都議定書生效後，於同年4月28日內閣會議通過「京都議定書目標達成計畫」。
（3） 2005年11月28日至12月9日，「聯合國氣候變化綱要公約」第11次締約方會議（COP11）暨「京都議定書」第1次締約方會議在蒙特利爾舉行。會議通過了實施「京都議定書」的「馬拉喀什協定」（共19項決定），啟動了2012年後已開發國家溫室氣體減排指標談判，通過了關於加強實施「聯合國氣候變化綱要公約」進行長期合作對話的決定，設立議定書的遵約機制，並在適應氣候變化和簡化清潔發展機制程式和方法等方面取得一定進展。
（4） 彈性機制的執行是一個複雜問題，很多國家都希望對於京都機制的使用應給於下列限制：
1. 附件B國家以京都機制達成排放減量目標時，必須建立京都機制的使用上限，不論是個別或集體國家。
2. 參與國際排放交易的對象應為附件B「國家」，而非「法律實體」（legal entities）單位，如排放者，排放掮客。
3. 在無法證明欲賣出排放單位之國家已達成其排放減量目標前，應禁止其賣出可容許排放單位，也就是附件B國家不可利用其達成排放減量目標的可容許排放量進行買賣。
4. 應限制國家賣出其不需用來達成目標的可容許排放單位。
5. 限制「CERs」僅能被轉讓給不會再繼續交易的政府。
6. 清潔發展機制的各項執行計畫在地理位置上應公平分配。
（5） 清潔發展機制(CDM)計畫特別強調其額外性，且須著重於方法論的程序。CDM的交易方式可以區分為單邊(unilateral)、雙邊(bilateral)、多邊(multilateral)、共同基金(mutual fund)及混合模式(hybrid model)等五種型態。
（6） 日本產經省和環境省非常支持日本企業的清潔發展機制項目。從2002年末迄今，政府已批准了總共80項清潔發展機制，且自「京都議定書」生效以來，獲批准的清潔發展機制專案直線上升，最近幾個月裏增長更為明顯。這些清潔發展機制在包括馬來西亞、印度、南韓、中國和越南等在內的亞洲國家展開。不少專案已在聯合國清潔發展機制執行理事會註冊，受其監督和管理。在此趨勢下，日本企業將加快它們的清潔發展機制專案投資。同時，日本政府通過修改兩項法律的草案，保障「京都議定書」的三大機制在2006年能全面運行。在新法下，環境省、經濟產業省還會把獲得排放權的工作委託給官方的新能源與工業技術開發中心（NEDO）。爭取排放權的費用將來自政府的一個專門帳戶，而且日本在2006年度的預算編列122億日元委託NEDO執行民間事業辦理清潔發展機制的審核、撥付與取得CER，其中已經確保安排54億日元（4.59億美元）作為爭取減排權的費用(其中一般公務預算8億日元，石油基金46億日元)。
（7） 在遭受70年代的兩次石油危機後，原油幾乎全靠進口的日本開始在節能和技術革新上投注大量人力與經費，目前已成為世界上能源利用率最高的工業國。遂目前該國提高能效和節能的措施進步空間有限，且邊際成本極大。依相關研究顯示，同樣清除一噸二氧化碳，日本需花費110美元，而歐洲和美國分別平均僅需80和50美元。
（8） 溫室氣體的排放權可通過三種方式獲得：參與清潔發展機制專案、參與相關基金和參加排放權交易。其中，第二種方式在日本非常受歡迎。在電力、石油和天然氣等能源企業紛紛涉足海外的清潔發展機制專案時，部分日本貿易企業也積極運作，進入這個新興市場。住友商事（Sumitomo Corp）與英國某企業在印度共同投資了一個化工廠，大幅減少生產過程中所排出的氟氯碳瓦斯，為日本在聯合國清潔發展機制執行理事會註冊的第一個專案。日本的製造業也開始搶奪國外的排放權市場。
（9） 2000年世界銀行成立了原形碳基金（Prototype Carbon Fund），隨後又設立了生物碳基金（Bio Carbon Fund）和社區發展碳基金（Community Development Carbon Fund）。2001年5月，日本多間企業與世界最大排放權交易中間商美國Natsource公司共同出資，建立了Natsource Japan股份公司，開展在亞洲和日本的排放權交易活動，並提供諮詢服務（如專案的可行性研究、企業的風險控制戰略和排放權交易設計等）。2004年2月，Natsource推出了溫室氣體信用額聯合購買協議（GG-CAP）。GG-CAP是第一個私有部門計畫，其目的是為公司提供有效的手段，滿足根據歐洲聯盟排放交易計畫和京都議定書規定的減少溫室氣體排放的要求。
（10） 展望京都議定書將於2002年生效後的最新發展趨勢，我國面臨溫室氣體減量的國際規範又向前邁進一大步，值此之際，思考我國的減量責任與能力，重新定位我國減量之目標，並積極從事無悔措施(如能源效率提升等)，以及建立彈性機制(如排放交易及清潔發展機制等)，進行國際減量合作，降低廠商遵行成本，已成為當前政府因應氣候變遷的最重要課題。
（11） 氣候變化議題不但是國際環保問題，且是一個需多種學門專家同時參與瞭解的重要議題，是一個值得未來投入研究的領域。京都議定書生效後，京都機制將成為各國溫室氣體減量的重點。京都機制的主要內涵是在各國不同的防制成本考量下，透過彈性機制的建立以成本有效的分析方式進行溫室氣體的減量。故防制成本的估計對政府的決策有實質性的幫助，國內極有必要儘早進行防制成本估計等相關研究。然而，對產業而言，溫室氣體減量必須透過產業生產製程的有效改善，方法措施相當多，很難有完整資料進行成本分析做為政策幫助，而產業的自主行為中，目前產業進行提高能源效率之相關決策，所考量的投資報酬並沒有加入環境的實質效益，因此，國內若能將「防制成本估計」所得到的資訊配合「環境會計制度」輔導措施，將可有效協助產業作較正確的汰舊換新等決策，提高能源效率。
（12） 京都機制中，國際排放交易制度的建立已對多數國家產生國內相關政策的修正效應，其中最重要的莫過於國內排放交易制度的建立與推動。然而，目前國內空污政策上，已存在空污費制度等相關措施，故必須考量多重政策工具的使用對整體社會的影響性，國內有關單位實有必要進行各種政策的益本分析。
拜會行程六
一、時間：95/11/24 AM 9:30~12:00

二、地點：日本大金（DAIKIN）工業株式會社 堺製作所金岡工場

三、拜訪對象：堺製造部長 藤縄昭、地球環境室課長 新木一成

四、見學主題：工場溫暖化防止對策

五、內容介紹與討論：

（一）大金（DAIKIN）工業株式會社為日本空調設備製造大廠，創立於1934年，總公司設立於日本大阪市，生產基地遍布世界各地十幾個國家，年營業額達9千億日元（僅次於美國開利公司，為世界第2大綜合空調設備製造公司），預期於2010年達成世界第1目標。目前該公司製造之商用空調設備有75%外銷，在國內市場佔有率為45%；家庭用空調設備有40%外銷，國內市場佔有率為18%。

（二）大金公司致力於減少溫室氣體排放，從1990年的1033萬公噸CO2排放量，至2005年已降至225萬公噸CO2排放量(其中HFC及PFC所排放的CO2當量約占90%)，削減率達78%，該公司預期目標為降至165萬公噸CO2排放量，主要減量措施如下：

1.提高能源使用效率，減少能源消耗，包括(1)使用省電燈具(2)設備汰舊換新(3)空氣壓縮機(主要用電設備)防止洩漏。

2.廠內冷媒全面回收，並控制逸散及洩漏比例降至0.5%以下。

3.不斷研發並使用新一代低GWP值的HFC冷媒產品(如HFC32、CO2冷媒)，以取代傳統冷媒(如CFC12、HCFC22)。
（三）大金公司生產的空調設備COP值(coefficient of performance)均遠高於日本節能法規所規定的標準值，且該公司自2000年至2005年已節能約20 %，亦遠高於節能法規所規範每年需節能1%之規定。

（四）大金公司目前生產的空調設備與10年前比較，已可節能70 %，其主要原因為變頻功能及熱交換效率的提升。一般而言，愈大型的空調設備，其節能效率會愈高，而目前日本大型空調設備節能效率提升之改善空間有限，但空調設備小型化是未來趨勢，其節能效率提升仍有極大的空間，也是未來研發的重點。以便利商店使用的空調設備而言，以前需使用4台室外機(2台空調使用、冷凍及冷藏各1台)，現在只需使用1台室外機，除可節省空間外，對節能效果亦有極大助益。

（五）日本政府對機械設備之汰舊換新有提供補助，對於HFC、PFC等替代產品的新技術研發，亦有10年長期支援計畫，此措施一方面可提升產業更新設備之意願、提升競爭力，另一方面，亦可促使設備製造及產品研發者更願意投入資金進行技術開發，達成良性互動，值得我國效法。
拜會行程七
一、時間：95/11/24 PM15:00~16:30

二、地點：山多力京都啤酒工廠

三、拜訪對象： 

四、見學主題：工廠溫室氣體減量措施

五、內容介紹與討論：參觀啤酒製程，及山多力公司致力於降低溫室氣體排的各項措施，包括廢棄物的回收再利用，製程能源效率的改善等等，並提出該工廠的溫室氣體減量計畫。
拜會行程八
一、時間：95/11/27 PM10:00~12:00

二、地點：國立環境研究所

三、拜訪對象：主任研究員 山田正人

四、見學主題：廢棄物掩埋場之長期甲烷逸散估計及減量

五、內容介紹與討論：

（一）廢棄物掩埋場之甲烷逸散曾造成在其上建學校之火災問題，目前則因其GWP值為CO2之23倍而再獲重視。

（二）建構一國之WASTE STREAM為評估該國甲烷逸散值之關鍵，並依該國特色發展特別的計算因子，並據以進行更精確數值之計算。廢棄物大致上可分為有害廢棄物、一般廢棄物及工業廢棄物等三類。

（三）對於掩埋場之設計建議可採SEMI-AEROBIC型，具GAS VENTILATION適當曝氣，可讓CH4較一般掩埋場降低至50％。

（四）不建議進行掩埋場之CH4回收發電，因掩埋場之CH4排放量在前5年最大，後續則量漸不足，不符合發電廠經濟效益；另由於為求CH4量大以供發電，多採不曝氣之強制發酵，係對環境保護之一野蠻做法，且有污水處理問題。

（五）由於掩埋場之CH4排放涉及垃圾發酵，有放熱反應，目前正進行以HOT SPOT SCANNING實際測量掩埋場地表溫度與CH4排放之關係；此種測量未來可以衛星攝影技術進行CH4排放轉換，為須克服不同地表成分、外在氣候溫度等所造成之干擾問題。

拜會行程九

一、時間：95/11/27 PM 13:30~15:00

二、地點：日本國立環境研究所

三、拜訪對象：北海道農業研究所 長田隆博士

四、見學主題：N2O排出抑制對策

五、內容介紹與討論：

（一）日本N2O排放量於1990年約為4000萬公噸CO2當量(占總排放量3.2%)，至2002年降至約3500萬公噸CO2當量，預計於2010年排放目標為3400萬公噸CO2當量。

（二）以2002年所排放的3500萬公噸CO2當量為例，其中約有56%來自農業部門(家畜排泄物及農地土壤為主要排放源)，12%來自廢棄物處理(焚化及廢污水處理)，27%來自石化燃料燃燒，4%來自工業製程排放，1%來自溶劑使用。

（三）為抑制並降低N2O的排放，日本政府主要從下列幾項措施著手，可供我國參考：

1.降低家畜排泄物量

家畜食用飼料後，一般而言約只有20~30%會經吸收轉化而長成肉，其餘70~80%均變成排泄物，故如何提高飼料之吸收利用率，以減少飼料使用量，間接降低排泄物量，為政府農業部門努力研究的重點；目前日本已研發出於飼料中添加不同的胺基酸可達成此目的。
2.家畜排泄物的後續利用處理

目前日本對家畜排泄物的處理，主要以堆肥後施用於農地為主，故如何降低於堆肥過程中及堆肥後產品施用於農地土壤中之N2O排放，亦為農業部門研究的重點。經研究發現，堆肥過程如採用強制通風、降低含水率或製成顆粒狀產物，均可減少N2O之排放。

3.提升燃燒及焚化設施處理效能

燃料燃燒及廢棄物焚化均會造成N2O的排放，故提升燃燒效率將可有效減少N2O的排放，此部分可藉由法令要求及設備汰舊換新，來逐漸達成削減目標。

拜會行程十
一、時間：95/11/28 PM 9:30~12:30

二、地點：國立環境研究所 地球環境研究中心

三、拜訪對象：相澤智之研究員

四、見學主題：國家清冊編制體制

五、內容介紹與討論：

（1） 溫室氣體清册相關規範主要可以分成UNFCCC溫室氣體報告清册指南、IPCC溫室氣體統計軟體概況、LULUCF最佳做法指南、以及未來2006年IPCC溫室氣體清冊準則等。
（2） 國家溫室氣體清冊的重要性
1.作為國際及國家因應氣候變化與永續發展的基礎
(1)促進在氣候變化上的科學性理解。
(2)配合未來IPCC的評估報告，檢視我國排放現況。
(3)國家評估的能力。
2.促進對區域與全球環境政策發展與執行之間關係的瞭解
(1)氣候變化綱要公約的需求。
(2)京都議定書減量承諾計算的基礎。
(3)國家執行策略與行動計畫的需要。
(4)因應氣候變化進展的評估基礎。
3.投資的參考
(1)全球環境機構（Global Environment Facility）投資。
(2)雙邊或私人企業投資。
（3） UNFCCC國家溫室氣體清冊規範：氣候公約第四條承諾
1. 使用由締約國會議議定的可比對方法編制、定期更新、公布並按照第十二條向締約方會議提供關於「京都議定書」未予管制的所有溫室氣體的各種排放源的人為排放和各種匯的清除的國家清冊；
2. 公約附件一國家（已開發國家）必須採取減低GHGs的政策，使溫室氣體的人為排放回復到1990年的水平；
3. 公約附件一國家必須評估其國家減量計畫對GHGs排放與吸收等層面的影響；
4. 所有締約國同意傳遞有關溫室氣體清冊及描述其國家計畫的相關資訊。
（4） 國家溫室氣體清冊的重要規範則原則
1.完整性
(1)是否涵蓋所有排放源。
(2)各排放源排放數據（活動數據、排放係數、監測數據）否完備。
(3)歷年資料是否齊全。
2.不確定性評估
(1)直接量測的誤差。
(2)活動數據、排放係數本身的不確定性。
（5） IPCC準則中人為GHGs排放源與匯類別
1. 能源部門（ Energy ）
2. 工業製程部門（ Industrial Processes ）
3. 溶劑及其他產品使用部門（ Solvent and Other Product Use ）
4. 農業部門（ Agriculture ）
5. 土地利用與林業部門（ Land-Use Change and Forestry ）
6. 廢棄物部門（ Waste ）
（6） 「2006年IPCC國家溫室氣體清冊準則」（2006 IPCC GLs）融合1996年修訂準則（96GLs）、2000年良好作法與不確定性管理準則及2003年LULUCF良好作法，以IPCC排放係數資料庫、使用96GLs的經驗與回饋意見、UNFCCC清冊審驗經驗、及自1990年代中期以來科學技術知識的改進（如IPCC第三次評估報告）等為基礎，進行修改與編撰。
（7） 2006 IPCC GLs內容有五大冊，將排放源分成能源、工業製程與產品使用、農林業與其他土地利用、廢棄物等四個部門，對舊有的溫室氣體排放源分類做相當大程度的改變；茲綜合SB20及COP10時，UNFCCC秘書處溫室氣體清冊計畫小組發表的2006 IPCC GLs進度與內容，整理成下表。
2006年IPCC國家溫室氣體清冊準則內容介紹與舊規範比較
	2006GLs冊別
	2006GLs內容與說明
	與1996GLs主要差異比較

	第一冊
跨部門議題與報告表格
（Cross-Cutting Issues and Reporting Tables）
	1. 概要
2. 資料收集的方法
3. 不確定性
4. 方法選擇主要目錄（排放源）的確定
5. 時間序列的一致性與重新計算
6. 品質保證與品質控制及驗證
7. 報告指南與表格
	內容分散於1996 GLs、2000年良好作法與不確定性管理準則。

	第二冊
能源（Energy）
	1. 概要及跨部門議題
2. 參考方法
3. 固定燃燒源
4. 移動燃燒源
5. 逸散性排放源
說明：
1.二氧化碳儲存與固定技術相關活動將會列入考慮。
2.有關國際航空與海運排放，將會把國際民航組織與國際海事組織相關工作成果納入考量。
	涵蓋1996 GLs能源部門，其舊規範計算方法分級紊亂；2006GLs將作調整，將二氧化碳、甲烷、氧化亞氮計算之參考方法一併列為第一級（tier 1）方法中。

	第三冊
工業製程與產品使用
（Industrial Processes and Product Use）
	1. 概要與跨部門議題
2. 化學工業排放
3. 金屬工業排放
4. 礦業排放
5. 燃料的非能源產品與肥料的使用
6. 工業製程的臭氧前驅物
7. 其他工業製程排放
8. 溶劑與其他產品使用
9. 有關臭氧損耗物質之氟化替代物質的排放
	涵蓋1996 GLs中工業製程部門及溶劑及其他產品使用部門兩個部門，預計會新增加新的製程排放源及新的溫室氣體。

	第四冊
農業、林業與其他土地利用
（Agriculture, Forest and Other Land Use, AFOLU）
	1. 概要與跨部門議題
2. 土地的一致代表性
3. 農業（稻米種植、非CO2氣體、施肥等）
(農田、牧草地、家畜
1. 林業用地
2. 濕地（泥炭地、洪水淹沒地）
3. 沈陷地（settlements）
4. 其他土地
5. 其他—伐木產品（將考慮COP所做的決議）
	涵蓋1996 GLs中農業部門與土地利用及林業部門，在AFOLU方面計算方法將分成三級：預設方法及數據、簡單公式及國家別數據、模型及清冊計畫等，在伐木產品部分則分成二級計算，第一級為假設伐木產品不再被使用後方會釋出碳的假設下，可以以三種方法計算碳儲存的改變，而第二級則是計算使用中產品的碳變化，包括廢棄物掩埋場在內。

	第五冊
廢棄物（Waste）
	概要與跨部門議題
固體廢棄物處理場
廢水處理與人類水肥
廢棄物焚化（包括現地燃燒）
說明：將會涵蓋露天燃燒、固體廢棄物處理廠、非傳統廢棄物處理技術（如厭氧消化）之排放。
	涵蓋1996 GLs中廢棄物部門，2006GLs將新增廢棄物焚化用於能源使用及現地燃燒的計算方法，另外固體廢棄物掩埋場甲烷排放估算方法也將使用第一階分解法（First Order Decay）為主，廢水處理部分將發展成一分級的計算方法。


（八）排放清冊中各部門的撰寫架構需依循以下格式進行：

1.方法論議題
(1)方法的選擇，包括決策樹與級別（tiers）定義。
(2)排放係數的選擇。
(3)活動數據的選擇。
(4)完整性。
(5)發展一致性的時間序列。
2.不確定性評估
(1)排放係數的不確定性。
(2)活動數據的不確定性。
3.品質保證/品質控制、完整性、報告及文件。
4.報告表格與工作表。
拜會行程十一
一、時間：95/11/28 PM13:30~16:00

二、地點：國立環境研究所

三、拜訪對象：研究員 相澤智之

四、見學主題：溫室氣體計算方式與目錄編訂（一）

五、內容介紹與討論：

（一）日本溫室氣體之排放源分類，與經濟部門相關部分，分為能源消耗排放、工業製程排放及溶劑等相關使用排放等3類，除依據IPCC之基本計算規定外，並進行改良為適合本國國情使用，並經IPCC同意。

（二）就能源排放計算部分，有關電力等間接排放源部分，全國採一致之電力排放係數，日本為0.378Kg CO2/KWh(賣電量)，與台灣2005年係數0.62 Kg CO2/KWh相比偏低，主要因為日本仍以推動核能為降低CO2排放之手段。

（三）日本溫室氣體排放清冊在能源部門之燃料燃燒之CO2部分，2001年排放值為1139百萬噸，較1990年增加9.5％，占日本溫室氣體排放之87.6％，不確定性占約2％。日本2001年發生不確定性之問題在於進口原油碳含量並未和石油製品及煉製氣體量一致，另根據1996IPCC規定，廢棄物燃燒供應能源使用部分應歸類在能源部門（2001年將之歸類在廢棄物排放部門）。
（四）有關全球飛機燃油在海外所排放之二氧化碳量，約占全球二氧化碳排放量之3％，或者在保稅地區之溫室氣體排放量之範圍界定部分，均是未來COP相關會議中將討論之議題。

（五）日本溫室氣體排放清冊在能源部門之燃料燃燒之非CO2部分(CH4、N2O)，2001年排放值為9831Gg-CO2，較1990年增加45.6％，占日本溫室氣體排放之0.8％，固定排放源之不確定性高達46％，移動排放源之不確定性高達163％，主要原因是自使用天然氣之交通工具排放量未估計，且N2O排放計算因子之計算應該更準確。

（六）日本溫室氣體排放清冊在逸散部分，2001年排放值為1149Gg-CO2，較1990年減少63.8％，占日本溫室氣體排放之0.1％，其不確定性為16％，逸散量降低顯示在含碳產品之儲存、運輸及機械防漏之成效佳。

（七）日本溫室氣體排放清冊在工業排放部門，2001年排放值為52.1百萬噸eqCO2，較1990年減少19.6％，占日本溫室氣體排放之4％，其不確定性為4％，主要貢獻者為水泥業占工業部門91％，排放量降低之主要貢獻者除水泥業之減量成效外，另AA(己二酸)業者引進N2O分解裝置亦為其一。

拜會行程十二
一、時間：95/11/29 PM 13:30~16:00

二、地點：有限責任中間法人臭氧層氣候保護產業協議會（JICOP）

三、拜訪對象：國立環境研究所 相沢智之

四、見學主題：溫室氣體排放計算方法及目錄製作（Ⅱ）

五、內容介紹與討論：

（一）日本環境省於2000年成立「溫室氣體排放計算方法委員會」，負責清冊計算方法的開發與研究，成員包括產官學研等各界專家，並於2002年7月在日本國立環境研究所全球環境研究中心(NIES/CGER)下成立「日本溫室氣體清冊辦公室(GIO)」，於2003年9月遞交第1版國家清冊報告(NIR)。

（二）日本在京都議定書的壓力下，很早即成立了符合UNFCCC 及京都議定書規範的國家體系運作機制，國家溫室氣體清冊主要是由環境省負責彙編，實際的工作則是由NIES/CGER/GIO執行，NIES/CGER/ GIO國內的任務包括：每年溫室氣體清冊的準備、溫室氣體清冊分析（以趨勢分析為主）、溫室氣體清冊方法的修改與發展，對外國際上的任務包括：派遣專家參與UNFCCC 溫室氣體清冊審查活動、支援國際協商/科學程序（COP/UNFCCC、IPCC）及國際合作等。
（三）環境省與GIO之間是採取每年簽訂合約的方式，由環境省直接提供所需經費，不需經過招標程序，GIO另將計算溫室氣體排放量等工作委由其他技術顧問公司執行，GIO本身只負責彙編、管理、監督及上述對內與對外相關任務。日本國家溫室氣體清冊(JNGI)彙編流程如下圖所示：

[image: image4.emf]
（四）日本政府各部門均有義務協助環境省進行溫室氣體排放量的計算與數據資料的彙整，只有部分數據因為國家統計資料缺乏，需要藉助其它單位，如工業界與經產省進行實際調查，但是運作上仍有困難，因為有些數據資料可能涉及產業的競爭或商業機密。
（五）JNGI農業部門的數據基礎相當完整，除使用IPCC準則計算外，許多排放係數都有本土估計值，這些估計值都有相當的科學研究基礎，比較沒有爭議性；根據NIES/CGER 指出，曾有國際清冊專家提出，為何日本並未計算駱駝及駱馬的甲烷排放量，因為動物園有畜養這些動物，渠表示這些動物數量相當少，或許考慮日後再列入計算；農業部門整體不確定性經IPCC 第一級方法計算約18%左右。IPCC 準則農業部門的建議方法，在應用上必須相當謹慎，必須考量整個農業作物與牲畜間的碳循環或生命週期，GHG 排放量才不會發生重覆計算的情況；甚至有些專家說IPCC 準則的方法是錯誤的；NIES 打算未來將向IPCC 提出修正建議，以碳循環的概念來計算GHG 排放量。在計算方法未修改前，應針對個別國家的實際情況來考量農業部門的計算。
（六）京都議定書第7.1條要求需要在土地利用與林業(LUCF)部門分配額度中規範匯的排放與移除量，1996年IPCC準則LUCF部門的計算方法已經被2003年IPCC的LUCF良好作法所取代，前者是以活動形式為基礎的計算方法，後者是以陸域生態圈分類為基礎的計算方法，前者的計算內容僅是後者的一小部分，要呈遞成為京都議定書分配額度的內容，則需從2003年IPCC的LUCF部門良好作法中挑選出與京都議定書第3.3、3.4 條相關的匯的排放與移除量。

因我國在土地利用與林業部門清冊統計上，僅作粗略分類，無法與IPCC的細項分類相吻合；且由於此部門本土特性較強，易受氣候、地理等因素影響，故可考量將目前採用之IPCC建議值改採為本土研究值（須經官方認可）重新修正之。
（七）日本廢棄物部門資料相當完整，固體廢棄物掩埋場、廢水處理廠及廢棄物焚化爐的活動數據，均來自地方政府單位提供的資料依計算彙整而成，排放係數也都是經過調查或是具有科學研究基礎的國家別或地方別數據；例如廢棄物掩埋場垃圾分解速率採用研究調查之係數，甚至計算10~100年垃圾分解後甲烷的排放量。至於廢棄物燃燒所排放的CO2是排名第6位的主要排放源，而日本相關活動數據可以細分至垃圾中塑膠含量，及其他包含紙類、木材、廢油、有機污泥等，因此雖然1996 IPCC 準則中未有詳細的方法建議，日本還是做了詳細的計算；至於歐盟並未將垃圾焚化排放列入清冊中，此乃因為歐盟垃圾大部分是以掩埋方式處理，所以沒有將焚化列入計算。
另外，我國在垃圾掩埋採用IPCC第一級計算方法是符合規定的，如未來有更詳細數據再利用一階動立方程式方法計算；而IPCC準則中，有關廢水處理之甲烷排放部分，係以COD 為基礎進行計算，相當有爭議，日本即以BOD 為基礎進行計算。
（八）由於日本為UNFCCC締約國，有參與談判的機會，且日本研究溫室氣體清冊已經有十餘年的歷史，加上相關的政府統計資料相當詳盡，又有豐富的學術研究基礎，因此，日本國家溫室氣體清冊的原始數據相當精細，幾乎有一半以上的活動數據是來自由下而上的統計，是我國溫室氣體清冊長遠規劃可以參考的典範。未來我國在統計溫室氣體清冊時，應深入瞭解國家統計數據背後所代表的項目與意義，避免重複計算，同時參酌2006年新版IPCC溫室氣體準則內容，以免未來清冊作業方向與新規範有太大的落差，並確認各部會清冊原始數據及趨勢分析方法，找出影響排放量的總體經濟指標，作為擬定政策的參考。
拜會行程十三
一、時間：95/11/29 PM13:30~16:00

二、地點： 

三、拜訪對象：節能中心  村田博專門員

四、見學主題：日本節能對策

五、內容介紹與討論：

（一）產業部門節約能源強化對策
1. 自2001年起依節約能源法基準之遵守狀況實施總檢點計畫。依節約能源法，對自願性減量報告作節約能源對策之進度追蹤；對於未訂定自願性減量之行業或實績與目標大幅偏離之行業，將依據節約能源法實施重點檢查。
2. 促進高功能工業爐之引進，約可節省40萬公秉油當量；對於業者節約能源設備引進之補助制度，將依照業者或產業界自願性減量計畫內容作重點補助。
3. 技術開發與其成果之普及：包括高性能鍋爐及高性能雷射，約可節省50萬公秉油當量。
（二）住商部門節約能源強化對策
1. 機器設備效率改善加強措施，約可節省540萬公秉油當量；依據1998年節約能源法修正，對家電、OA機器引進標竿基準方式(冷氣機、電視機、錄影機、日光燈器具、影印機、電腦、磁皿機、冰箱、冰櫃等)。
2. 擴大標竿機器範圍，追加過去未列入之瓦斯、石油機器、業務用機器等，約可節省120萬公秉油當量。
3. 促進普及高效率熱水器，約可節省50萬公秉油當量。
4. 設置促進與普及之補助制度。
5. 減少待備電力消耗，建立消費者判別待備電力消耗較少產品的標示制度，約可節省40萬公秉油當量。
6. 加強高效率照明等技術開發，與其成果之普及，約可節省50萬公秉油當量。
7. 住宅、建築物之節約能源性能改善，約可節省860萬公秉油當量，其措施包括：
(1)依據節約能源法，建造人有節約能源義務。建造人判斷基準與具體規範列入「設計與施工指南」(1999年3月修正改進)，考慮於節約能源住宅獎勵措施中，強化住宅金融公庫之融資基準；
(2)實施公用住宅節約能源措施，以及對符合節約能源基準之市街住宅提供補助；
(3)普及與推動住宅特性(含節約能源特性)標示制度。
8. 舉辦講習會，培養住宅、建物（共同）節約能源之改善設計施工技術人員。
9. 促進普及家庭能源管理系統(HEMS)，約可節省90萬公秉油當量。
10. 推動業務用能源管理系統，約可節省160萬公秉油當量；依據節約能源法修訂，大型辦公室應比照大型工廠引進能源管理系統；普及設置業務用能源管理系統(BEMS)與促進所需之補助制度；
1. 推動ESCO產業之進一步發展，推動設置補助制度與低利融資等措施。
（三）運輸部門節約能源強化對策

1. 調整汽車交通需求量，約可節省20萬公秉油當量。
(1)推行交通需求量管理(TDM)對策；
(2)訂定都會圈交通順暢化綜合計畫，利用2001年創設之交通需求量管理(TDM)作實證試驗；
(3)整理改善腳踏車行駛道路與停車場，以利提升腳踏車使用意願；
2. 推行高密度公路交通系統(ITS)，約可節省40萬公秉油當量。
(1)設置不停車收費站系統；
(2)設置光線導航設備，以充實交通資訊之搜集；
(3)推行道路交通資訊與通信系統(VICS)；
(4)中央控制設備高度化，引進訊號控制系統(MODERATO)，提高交通管制中心功能；
(5)改善事業用車輛營運管理系統(MOCS)；
(6)推動因應環保型交通管理計畫；
(7)網路ITS，交通流量資訊系統之開發與標準化；
(8)為汽車駕駛者提供道路資訊；
(9)政府依據綠色採購法，鼓勵配備不停車收費感應設備與三媒體(光線、電力、FM)感應式交通資訊通信設備車輛之引進與普及；
(10)建立交通信號機集中控制機制。
3. 促進交通資訊服務業務。
(1)依據2004年道路交通法修訂，促進交通資訊服務業者提供正確、適切的道路交通資訊；
(2)正確運用交通資訊驗證系統；
(3)推行交通管制資訊之資料庫化。
4. 縮短道路施工，約可節省10萬公秉油當量；整埋共同溝渠，推行集中施工，適當運用道路許可。
5. 改善交通安全設備，約可節省20萬公秉油當量。
(1)信號設備系統化、感應化；
(2)利用交通資訊電動字幕引導交通流量，改進鐵路平交道信號機削減交通瓶頸；
(3)推行信號燈液晶化；
6. 利用資訊系統推行在家工作替代上班，約可節省130萬公秉油當量；以稅制與融資政策鼓勵企業提高資訊環境，引進遠地工作與在家工作；為遠地工作與在家工作提供相關資訊，供其啟發與普及化。
7. 改善鐵路能源效率，約可節省10萬公秉油當量。改善航空能源效率，約可節省10萬公秉油當量。主要措施包括：促進鐵車輛，航空機材料引進新規範；支援超級環保輪船等新技術開發；研發次一代節能交通設備。
8. 促進低環境負荷型物流系統。

(1)提高支援幹線物流效率，檢討相關法令及措施；

(2)對都市內物流效率化有貢獻之交通管理系統(TDM)，推行實證試驗；

(3)推行降低幹線環境負荷之實證試驗；

(4)提出貨物運輸處理事業修改方案，以緩和參與及費率管制。

9. 改變海運之運輸形態並提升運輸效率，約可節省100萬公秉油當量，主要措施包括：強化內航海運競爭力，提升運輸分擔比率；改善內地貿易站，以因應綜合一貫性運輸，實現內灣不停航路線，縮短灣內航行時間，建構海上高速公路。
10. 改進鐵路方便性，增加輸送能力，約可節省10萬公秉油當量，及減少約30萬噸CO2排放量；強化鐵路運輸能力，提出鐵路事業法修改方案，改進利用鐵路之冷凍食品系統。
11. 強化物流效率，約可節省180萬公秉油當量；減少國際貨物之陸地運輸距離，約可節省70萬公秉油當量。
提出貨物汽車運輸事業法修改方案，主要措施包括：車輛大型化與拖車化、強化橋樑以因應車輛大型化、強化整理中央或核心國際港口海上貨櫃運輸站、改善多目標國際轉運站、改善生鮮食品共同配送設施、強化信號機設置。
拜會行程十四
一、時間：95/11/30 PM15:00~16:30

二、地點：東京電力公司 橫濱火力發電所

三、拜訪對象：課長 AKIRA TABUCHI

四、見學主題：橫濱火力發電所實地介紹

五、內容介紹與討論：

（一）東京電力公司係於1951年成立，目前員工39000人，負責東京都及週邊6縣之電力提供，能源結構為水力10％、原子能40％及火力50％。最大輸出電力為6000萬千瓦，相當於英國全國電力使用量。

（二）橫濱火力發電所占地45萬平方公尺，總發電出力3325MW，大部分採用Advanced Combined Cycle (ACC) Generation System，將能源效率由傳統蒸氣渦輪機組之40％提升至49％；效率提升之主因係採Gas Turbine與Steam Turbine連結發電，Gas Turbine之第1次發電餘熱由Steam Turbine承接利用再發電。

（三）橫濱火力發電所主要採LNG潔淨能源，採用ACC更降低CO2排放20％；惟在開放IPP電廠後，東京電力公司被搶走200萬千瓦電力，原因為IPP廠多採燃料油或煤等能源，價格較低。

（四）由於IPP廠之競爭壓力及CO2減量問題，東京電力公司表示，未來除著重於核能發電，並適時提高燃料油或煤等能源使用比例。

拜會行程十五
一、時間：95/12/1 AM 9:30~12:00

二、地點：有限責任中間法人臭氧層氣候保護產業協議會（JICOP）

三、拜訪對象：東京都環境局 山本明課長

四、見學主題：自治團體的溫暖化對策

五、內容介紹與討論：

（一）最近100年來地球整體年平均氣溫約上升0.6℃，但東京的年平均氣溫則上升約3℃，與日本其他都市相比較亦明顯偏高，這是因為受到地球溫暖化的影響及熱島現象的關係所造成。

（二）2003年東京都溫室氣體排放量約7000萬公噸CO2當量，與1990年相較約增加16%，仍有增加的趨勢。在排放量分布方面，以產業部門的比例較低，辦公商務部門約35%，家庭部門約25%，尤其是辦公商務部門排放量比1990年度增加57%，為未來加強管制的重點。

（三）東京都於2005年4月開始執行新的地球溫暖化對策計畫書制度，並於2006年4月修正本制度管制對象使與節能法一致。以往熱和電分開訂定條件的部分合成一體，燃料、熱、電的使用量以油當量換算每年合計逾1500kl以上者，即為計畫擴大管制之對象。依此，東京都內的產業及辦公商務部門，計有約1300家事業受到管制，其溫室氣體排放量約佔東京都總排放量之45%。
（四）東京都執行地球溫暖化對策計畫書制度，其特徵包括(1)由都政府提示事業可採用的CO2削減對策(2)由都政府指導事業設定較高的CO2削減目標(3)由都政府評價表揚減量績優事業。
（五）事業所提的溫暖化對策計畫及實施結果，東京都均會給予評價，如所提計畫已將基本對策(任何事業均應採取的對策，如設備改善或引進新設備)納入及實施即給予評價A。如評價為A之事業採取更積極的目標對策時(訂有削減目標)，則給予評價AA，並從評價為AA之事業中，依其CO2的削減量及削減率，再選出更高評價的AAA予以表揚。

（六）地球溫暖化對策計畫書制度，計畫執行期程為6年，第1年度輔導事業製作提出計畫書，都政府針對計畫書給予評價，並將評價結果發表；第3年為中間年度，第6年為計畫結束年度：

1.第1年度                  

事業依據地球溫暖化對策方針製作地球溫暖化對策計畫書，於8月底前向東京都政府提出，並依都政府之指導建議後修正，都政府將已修正的計畫書依照地球溫暖化對策指針評價，連同計畫書發表評價結果(A評價以上)。

2.中間年度(第3年)

 事業針對首年度及第2年的對策實施狀況等製作中間報告書，於6月底前提送。都政府依照地球溫暖化對策指針給予中間報告書評價，中間報告書與評價結果(A評價)同時發表。另都政府考量中間報告書內容可給予適當的指導建議，事業針對都政府的指導建議內容可考量後進行計畫書的修正。

 3.計畫結束後(第6年)

 事業對對策的實際狀況等製作結果報告書，於6月底前提出並發表。都政府依照地球溫暖化對策指針給予結果報告書評價，連同結果報告書發表評價結果。
附錄：研習會見日方人員名片
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 產業公會提出自願減量計畫



 量化減量目標及對策



 減量行動方案



工總彙整及提出產業自願減量行動計畫。











 自願減量工廠依計畫執行減量工作。



 監督量測減量績效並留存佐證資料。











工總彙整減量績效撰寫追蹤報告。



績效審議委員會進行審查及必要之現場查證。



追蹤報告提報工業局，績優工廠報名參加選拔。











 撰寫工廠查證報告及追蹤報告審查意見，提供改善建議。



 公佈減量績效追蹤報告，確保自願減量成果之可性度及透明度。












