第一章、會前準備工作

積極參與OECD各項會議論壇與活動，以推動我國參與OECD各專案委員會，為目前政府既定政策，其中涉及就業、勞工暨社會事務委員會（ELSA）之業務由勞委會統籌負責，國外則由亞洲貿易促進會駐巴黎辦事處負責連繫；今年5月既透過其協助，本處才獲邀參與OECD/ILO「國際社會安全統計整合計畫」在南韓首爾舉辦之亞太地區首次會議。

上次會議主要安排各國自我介紹社會安全統計編製成果，讓OECD、ILO、ADB（亞洲開發銀行）及WB（世界銀行）等國際組織了解各國基礎資料豐沛程度，若將上次會議比喻為電影試鏡，那本次會議就算正式進行拍攝了。10月底在接獲巴黎辦事處轉達主辦單位希我國派員與會機關後，就主動與國際組織熟稔且待我國相當友善之澳洲代表－家庭、社區服務及原住民事務部資訊管理處處長Jenny Bourne連繫，了解本次討論主題、我國加入ILO計畫之可能性及ILO工作進度。

由於本次會議將以ILO最新出版之社會安全調查（Social Security Inquiry）手冊及問卷（如附錄）作為研討藍本，進而確定亞太地區調查表內容、分類及編製方法等實務議題，因此行前除研讀手冊外，也請四位同仁分別模擬全民健保、失業保險、勞退、勞保及中低收入老人生活津貼等計畫之調查表試填工作，並翻譯繁體中文版的調查表，彙集可能面臨之填表問題及預擬未來推動計畫。

第二章、出席會議經過

  第一節  第一天

本次會議為期三天，為與ILO研發中之社會安全資料庫連線，開會場地臨時由總統飯店改至離市中心車程40分鐘的衛生與社會事務部及衛生與福址發展委員會開會，第一天早上在南韓部長致完詞後，由OECD主辦人Willem Adema博士宣布該天議程先由OECD及ILO報告其他地區資料蒐集進度及研發中之線上傳輸系統，再討論亞太地區社會安全調查表內容及分類，另其他二天議程將俟情況機動調整；至於當天決議略述如下：

（一）社會安全收支分類：跨國比較基準包括統計資金來源之經濟性分類（如屬保險費、稅收或其他收入）、公私部門分類；至於經費支出則有按現金、實物給付之型態別分類及類似給付對象之功能別分類。我國在今年年初已增編上述各種國際規範的複分類統計，並於6月13日正式發布，相關文稿可參考2005社會指標統計年報及96年1月613期主計月刊。

惟會中基於少子化趨勢，各國鼓勵生育措施日益增多，為利於政策效應評估，決議將功能別分類由原9類擴增為11類考量，增加「生育」、「基礎教育」兩類，涵蓋之項目如表一。因ILO及OECD對「基礎教育」統計範疇之界定不一致，經我國提出後，他們同意回去整理對照清單後再通知與會人員。

（二）計算方法：我國產假薪資現由資方全額支給，與西方國家由社會安全基金負擔方式不同，因此OECD建議我國這部分須推估計算，以免低估社會安全支出總帳。另依OECD功能別規範，協助失業勞工就業之職業訓練支出可納入社會安全統計中，惟在「ILO Social Security Inquiry 2005」版本中將此部分排除，經我國質疑後， ILO同意依OECD定義蒐集，修改手冊內容。至於蒙古、斯里蘭卡提出之當地新婚獎勵補助措施及國外補助經費處理也獲得與會者熱烈的討論。

	表一、社會保障支出－功能別項目說明（1/2）

	社會保障
	ILO定義
	我國包含項目

	高齡者
	涵蓋從職場退休之個人所有給付
，其中老人退休給付係支付符合
某種資格限制的人，包括依照年
金計畫或國家法律標準達到退休
年齡且正常的停止就業者，另僅
含本國國民
	勞工保險：退休及養老給付

	
	
	軍公教保險：退休及養老給付

	
	
	退休年金制度：軍公教退休撫卹、勞退新舊制
退休給付

	
	
	各種生活津貼：老年農民福利津貼、敬老福利
生活津貼、原住民敬老福利津貼

	
	
	榮民就養：榮民就養金

	身心障礙
	任何給付肇因於受保護的部分殘
障或全殘就業者，在達到規定的
退休年齡之前，由於非職業關係
導致疾病、受傷或損失部分肢體
或身體的功能
	勞工保險：殘廢給付

	
	
	公教保險：殘廢給付

	
	
	農民保險：殘廢給付

	
	
	各種生活扶助：身心障礙生活補助、輔助器
具補助、托育養護補助

	遺屬
	包含因被保險人死亡而對其受撫

養家屬的給付，這種給付來自於

受益人與被保險人的關係
	勞工保險：死亡給付、眷屬喪葬津貼

	
	
	公教保險：死亡給付、眷屬喪葬津貼

	
	
	農民保險：眷屬喪葬津貼

	疾病與                                                                                                                                    健康
	基於被保險人需要，為維持、恢

復或改善其健康狀況及工作能力

，包括因疾病或受傷等緊急情況

接受醫療處理或觀察以致收入減

少所做的給付
	全民健保：醫療給付

	
	
	勞工保險：傷病給付

	
	
	就業保險：全民健康保險保費補助

	
	
	政府社會福利政事別支出：醫療保健

	
	
	基金：健康照護基金、醫療服務開發基金

	生育
	提供產婦生產前後特定期間之給

付，期間由給付機構訂定
	勞工保險：生育給付

	
	
	農民保險：生育給付

	職業傷害及職業病
	透過工作傷害計畫對於被保險人

因工作相關之受傷、生病、殘廢

、死亡所給予的給付；它也包含

工作停止後被保險人導因於該工

作的受傷、生病、殘廢、死亡等
	勞工保險：職業災害現金給付、醫療給付

	
	
	　

	
	
	　

	
	
	　

	
	
	　

	失業
	包含被保險人的失業給付　
	就業保險：失業給付、提早就業獎助津貼、

          職業訓練生活津貼

	家庭與                                                                                                                              小孩
	幫助家庭撫養小孩及扶持其他受

撫養者獲得足夠的費用與需要之

給付，一般這項給付一直提供到

小孩完成義務教育或到小孩完成

升學學業為止
	各種生活扶助：中低收入兒童及少年生活扶助、兒童托育津貼、特殊境遇婦女扶助服務、兒童寄養經費、中低收入戶住院看護補助

	
	
	各種生活津貼：中低收入老人生活津貼

	
	
	照顧津貼：中低收入老人特別照顧津貼       

	
	
	弱勢學生各類就學獎補助

	
	
	中央政府總預算書中社會救助及福利服務政事別中歸屬家庭之較大科目者


表一、社會保障支出－功能別項目說明（2/2）
	住宅
	為了直接幫助一個家戶達到其居家所需成本所作的給付，此一功能的給付對象為家戶而非個人
	各項住宅貸款利息補貼

	基礎
教育
	小孩接受基本教育所提供的現金或實物給付，一般是提供到義務教育結束
	

	其他所得支持及救助與社會排除
	對於個人或某些特定的團體提供現金給付以獲得界定的最低所得及滿足其起碼的生存需要；多數這類給付是基於經濟情況調查的基礎而給付給所得低於某一特定水平的個人
	低收入戶生活扶助：家庭生活補助、就學生活補助、以工代賑、子女教育補助、喪葬補助、節日慰問

	
	
	社會福利基金

	
	
	災害救助、急難現金救助、醫療補助


第二節  第二天

第一天下午4:30後馬來西亞略為報告他們國家社會安全系統中年金、高等教育就學貸款、就業安定基金計畫，並接受國際組織及其他國家交互詰問，當時我們二人私下還批評人家在國際場合碎念家務事，不識大體。等第二天一早主席宣布當天議程為請各國依馬來西亞報告方式進行簡報，俾助於大家了解各國社會安全細目，才讓人驚醒原來狀況外的是我們，遂馬上緊急分工撰寫報告內容及上網下載資料。由於深知語文能力無法像英語系國家對年金或低收入措施內容細數家珍，所以就將簡報內容導向社會安全總帳之報告，再稍微解釋全民健保及勞工保險等兩項計畫內涵，幸好電腦可以當場連結本處社會指標年報，所以接受完ILO及OECD的詢問也有模有樣撐了20分鐘。

由當場的氣氛感覺Adema博士很滿意我們的勇氣及年報內容，心想應是抗議國名的好時機，所以會議一宣布結束，就趨前說ILO資料庫的我國國名 ’Taiwan, China’ 會讓主計處惹禍上身，不僅預算會被凍結，也可能禍及長官，當時Adema博士馬上回答可能忙中有錯，並一再向我們保證未來不管是出席名稱或書刊國名一定會依OECD與我國簽定的95共識用 ’Chienese Taipei’（中華台北）；因略知與我國保持距離的ILO代表Krzysztof非常敬重Adema，所以也請他協助轉達ILO將其資料庫國名改成Chienese Taipei，Adema也當場承諾，心中沉積多時的陰霾終於在剎那間褪去。

第三節  第三天

第三天早上輪流由各國針對ILO本次的社會安全調查提出詢問，考量此種國際場合重在廣結善緣，切忌鋒芒畢露，所以問題也不宜過多，逐精挑細選二個具有深度的問題，由外語能力甚佳、台風穩健的琇娥上場，表現得可圈可點，讓日本代表也坦言若非Chinese Taipei提出，也沒發現所提供資料未符ILO規範。此外，因ILO 的Krzysztof與琇娥均精通法語，私下特別投契，所以趁機再利用空檔問他有關電腦系統國名一事，當時Krzysztof解釋寫 ’Taiwan,China’主要怕大國生氣，此次回日內瓦一定會代我們向更高階主管爭取比照OECD辦理，並重申不是敷衍我們，總算不枉我們三日來的賣力演出。

下午主席請各國提供未來計畫及建議，我們除了謝謝主辦單位邀請，協助我國統計與國際接軌，共享研發成果外，也說明回國將協調相關單位提供資料，並分中央及地方政府辦理一日訓練課程，推動ILO的跨國比較計畫。後來Adema博士特別叮嚀我們須於明年4月提供英文版的編製結果給他，便於將我國納入跨國比較，也利於OECD安排下一階段合作計畫。

第三章、本次會議須配合辦理事項與建議

一、ILO此次社會安全跨國調查內容較複雜繁瑣，分「總體社經概況」及「個別社會安全計畫」等兩種調查表。前者涵蓋各國人口、就業、工資、貧窮、社會安全計畫別清單及社會安全收支總帳之填報，計22項領域；後者為個別社會安全計畫收支、受益對象、實際繳納保費人數、新增受益人數及年齡與性別等交叉資料之提供，每個社會安全計畫約須填列33項領域，所有調查表清單整理如表二。

評估總體社經概況表由本處填報即可，惟個別社會安全計畫須相關部會及地方政府配合填報後再由本處彙整為總表及清單。為配合OECD公布資料時程，預計於明年1~2月辦理為期一天之講習會，相關計畫內容及時程如附表三。至於調訓對象為業務單位或主計單位，將俟近期訪談內政部及縣市政府後決定。

二、本次OECD及ILO也反映，本處英文網頁偏重經濟統計之揭露，建議增加社會安全及社會指標之細類內容，提升我國社會統計在國際上的能見度，在會中已允諾在明年4月前併同改善，並告知網址。
三、另國際組織探詢我國財政統計是否有依IMF1986或2001之政府財政統計（GFS）規範編製乙事，則表明與大多數國家一樣尚處於研議階段，短期間應無法提供。惟大陸代表曾私下告知自今年起，大陸財政部將依IMF 2001政府財政統計增編複分類統計。

表二總體社經概況及社會安全計畫
表三、社會安全制度統計推動計畫


編製中文版

       社會安全手冊


     

   

         全國統計工作
        研討會 (Dec27-28 ,2006)



           辦理講習會
           (January~February ,2007)



        資料蒐集及審核
          (February-March ,2007)


          資料上載於
          OECD/ILO資料庫
          (April ,2007)



         增訂公務統計報表
          (May—July ,2007)

完成我國社會安全制度
        統計報告(May~July ,2007)

第四章、結語

這次會議比上次會議有更充裕的時間討論及相處，整體而言可說賓主盡歡，連上次炮火猛烈的日本代表也坦言終於了解國際組織的需求，回國後會全力配合推動，讓負責OECD亞太事務的Willem非常欣慰，散場後還拉著大家繼續敘舊，頗有欲罷不能之憾。

此次除了和南韓、澳洲、日本、馬來西亞、大陸、哈薩克….等代表建立了深厚的友誼外，對南韓舉辦國際會議的實力、熱情、團結都留下深刻的印象，三天緊湊行程，能談的安全話題也談了差不多，連Krzysztof家小狗也打聽了一清二楚，所以散場雖有不捨但也暗自慶幸可以收工了，二個人回到飯店邊打包，卻也忍不住回味起這三天開會經驗及場邊笑話。

最後對於本次會議前協助試填、繕打書面資料的第二、七科同仁及全力支持的長官與勞委會綜合規劃處同仁，表達衷心感謝之意，也期許透過此次會議達到下列三個目標

1、 提升社會安全統計分類的一致性：社會安全統計包含退休、衛生醫療、社會保險及社會救助等多項業務，許多統計係各依法令規範統計，不利橫向彙總。如全民建康保險對象依保險類目統計，公務人員退撫基金依機關屬性分，勞保則依行業與勞工保險條例加保規定統計，無法由各機關現行統計了解某一族群的社會安全涵蓋率，若能藉由此次ILO調查表架構重新設計適於我國國情的問項，長期納入公務統計報表蒐集，不啻為統計技術的一大進步。

2、 全面清查地方政府辦理之社會安全措施：目前涉及全國性社會安全制度收支之資料蒐集管道尚稱順暢，惟地方政府近年來基於選票及地方自主要求，自行籌措財源之社會福利措施日益增多，透過本次調查可全盤了解其執行情形及掌握績效，補實社會安全統計的缺口。

三、與國際組織建立長期實質的合作關係：以往受制於外交困境，無法參與國際會議討論，隨時接收最新統計技術發展情況，此次藉由勞委會協助，與OECD/ILO負責亞太事務人員熟稔，言談中對我國的實力也頗為肯定。而日本國立社會保障、人口問題研究所的代表一回國馬上傳送其英文網頁讓我們作為改進的參考，OECD及ILO也叮嚀我們保持連繫，相信只要這次工作能順利推動完成，一定有助於擴展未來國際統計。



Statistics Bureau規劃增訂相關公務統計報表













































































































































































Statistics Bureau上載資料





Statistics Bureau審核部會及地方政府資料並彙整為全國資料





1.具有社會安全獨立計畫


之部會講習 1日 


2. 地方政府講習1日





提會報告本工作計畫





配合會議討論結果修正手冊





參加OECD/ILO’s


Meeting (Nov27-29, 2006)





整併ILO Social Security Inquiry Manual及調查表，依國內制度製作中文手冊(含範例說明)
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