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摘    要

依內政部警政署警政精進方案，為加強國際及國際間反恐合作、打擊跨國犯罪查緝海外逃罪犯，強化警政高層連繫及視察駐外警察聯絡官工作及業務執行狀況，由本局黃局長茂穗率領偵查第3隊隊長呂春長、國際刑警科調查組組長賴慶源、秘書室偵查員徐俊生等赴現已派駐警察聯絡官之東南亞三國；菲律賓、泰國及越南展開為期十天訪問及視察行程， 95年12月11日出發；12月20日返國，訪問國家地點為菲律賓首都馬尼拉市、泰國首都曼谷市及泰北清萊府金三角地區實地走訪瞭解世界毒品來源產銷處之泰國政府實際情形，並與兼負泰北當地之泰國肅毒局人員會談，期望在現有雙方緝毒合作基礎上更進一步強化臺泰雙方緝毒合作機制，以更有效之方法打擊國際販毒集團，杜絕毒品於境外以達成行政院反毒政策之目標。越南部分除到其工商業大城胡志明市外並前往首都河內拜會當地國肅毒及警政機關。於當今政府全力查緝人口販運犯罪之際，除瞭解境外越籍新娘面談審查情形以全力協助我駐外單位協調連繫越方及國內執法機關打擊國際人口販運不法集團。並拜會各該警察聯絡官駐在國執法機關以加強高層首長連繫管道，提升雙方警政合作關係，以結合國際間執法力量掃除跨國犯罪。
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壹、目的

警政署刑事警察局有鑑於當前犯罪型態由於交通及通信網路的便利，國人赴國外經商求學旅遊，或基於外籍勞工來臺工作及外籍女子因婚姻關係入籍在臺等種種因素，加以加強國際反恐及打擊跨國犯罪為世界各國警政及執法機關共同目標，擴展國際間警政合作關係，除情報交流及人員互訪外，警政首長互訪及派駐警察聯絡官以長駐之地利之便，透由即時的連繫協調，以交換治安情報斷絕槍械走私販毒等犯罪於境外，聯合不同國家共同打擊跨國境的犯罪是現實治安環境的趨勢及需要。  自94年5月開始，警政署刑事警察局即在臺灣臨近之菲律賓、泰國、越南派駐以執行擴展警政合作及打擊跨國犯罪為任務的警察聯絡官。刑事警察局局長黃茂穗率偵查第三隊隊長呂春長、國際刑警科調查組組長賴慶源及秘書室偵查員徐俊生，於95年12月10日出發12月20日返國，展開為期十日赴東南亞三國拜會警政機關建立國際警察合作及直接連繫管道並實地瞭解警察聯絡官在當地與各國警政執法機關合作情形及生活狀況，。

貳、過程
一、菲律賓
菲律賓位於我國南方共由7,107個島嶼組成，土地面積約300,439平方公里，呂宋（Luzon）及民答那峨（Mindanao）二大島分據南北，最北端島嶼與臺灣南端僅52.8公里，人口約8,524萬，是我國最近之鄰國。12月11日飛抵馬尼拉機場後隋即在菲國警方前導車輛開導下排除馬尼拉市嚴重的交通阻塞狀況，前往我國駐菲律賓代表處拜會吳代表新興博士，黃局長首先談到，此行主要係感謝吳代表對於本局推動刑事聯絡官制度之鼎力支持，對於本局駐菲聯絡官之不吝指導，促成兩國警政、刑事業務交流之更臻密切與熱絡；亦多次勉勵本局聯絡官，應盡力配合外館館長指揮，協同他單位派駐同仁共同努力，以善用國家資源。吳代表亦回應，其實一國外交工作之推展，不應只限於外交部、亦非僅係外交人員之工作，凡我政府各級單位均應本其職掌努力推動與他國之交流，亦欣見警政署刑事警察局新力軍之加入，為我駐菲代表處增添力量；並對本局駐菲警察聯絡官李昆達工作努力及敬業精神極為讚譽。推動警察聯絡官係目前各國推動警政外交之主要趨勢，我國刑事警察局增加擴點之方向極為正確、亦符合世界潮流。派遣駐外人員投資成本極高，警政署或刑事局於爾後推展擴點時，建議可明確付予聯絡官工作目標並建立考核標準，以績效評核督促各駐點工作推展，此亦係為符合經濟考量及成本效益。我國自退出Interpol國際刑警組織後，與各國之警政交流空間亦受限縮，可朝加強雙邊合作方向努力，以推展新領域。明年或往後，可將“與菲國國警署推動合作計畫或簽署備忘錄”訂為年度工作目標，以增加雙方實質交流。

本局駐菲律賓聯絡官辦公室設置於駐菲代表處內，視察本局聯絡辦公室，經檢視各項工作、財產會計簿冊，聯絡官對黃局長及訪團針對菲國治安現況及本局聯絡辦公室業務進行工作簡報。目前菲國之犯罪趨勢以綁架、毒品、財物搶劫為主，分析其犯罪率增加原因有內在及外在二種因素，內在因素包括警力不足、員警勤務太多、員警裝備短缺。外在因素則為貧窮、物價及失業率高、人口增加及人民缺乏安全知識等。

駐菲律賓工作組95年刑事案件工作實績：

1、 95年5月25日會同菲國反綁架特遣隊共同偵破國人劉○熙於菲律賓遭綁架案。逮捕菲籍共犯DANTE PERDIGON一名，其他在逃共犯包括主嫌國人丁○祥等6人，菲國檢方業已偵查終結將上述人等依菲國刑法第267條擄人勒贖罪嫌提起公訴並追緝在逃主嫌丁○祥及其他共犯，本次任務乃臺菲警方合作偵辦跨國擄人勒贖案之成功範例，將有助於遏阻爾後類似「外國擄人，本國付贖」案件之發生，有效打擊臺、菲兩國不法犯罪集團。

2、 95年8月4日與菲律賓警政署反毒特遣隊（AIDSOTF）、菲律賓緝毒局（PDEA）、BULACAN省警察局，於武六干市巴告市杜洛村（Barangay Turo, Bocaue, Bulacan）民宅，查獲製造安非他命之先驅化學物-麻黃素共計66公斤，市值約1億9千8百萬披索，倘經製造為成品，依菲律賓市價估計超過3億9仟6百萬披索（約新臺幣1億3千萬）。

3、 95年8月22日與菲律賓警政署刑事警察局反詐欺及商業犯罪處及美國秘勤局聖地牙哥辦事處於在菲律賓中南部Iloilo City依朗市加洛村（離首都馬尼拉飛機航程約50分），查獲以華人「王波」為首之偽造信用卡集團。於王嫌之住處起出點四五及點四○手槍各1把、子彈約50發、金融卡製卡機、讀卡機各1部、空白卡967餘張、偽卡成品20餘張及筆記型、桌上型電腦共8部。

4、 95年11月5日由本局駐菲聯絡官提供情資並清查相關資料，由本局國際科調查組、偵三隊(三組)與嘉義市警察局第一分局在臺灣桃園國際機場查獲【菲(飛)天大盜】LASO EDUARDO MEDINA(拉索)及LINO GREGORIO ARCEGA(利諾)二人，起獲竊盜贓物18Ｋ金鑲鑽男女勞力士對錶各一只、黃金鑽石戒指37只、白金鑽石(珍珠)54只及女用鑽石戒指1只等大批贓證物，本案係一起臺菲合作偵破跨國竊盜集團之案例。

95年協助處理國人急難救助記事：

1. 95年2月22日：國人「劉○熙夫婦」在菲遭擄人勒贖案。
2. 95年4月2日：陪同家屬前往菲國國調局報案，調查協尋國人「黃○山」在菲失聯案。
3. 95年6月6日：國人「陳○慧」遭家暴及限制行動自由案。
4. 95年7月17日：國人「蔡○豪、陳○露、王○忠及吳○晉」在菲涉毒品案遭警逮捕事。
5. 95年8月1日：國人「劉○威」在菲因恐嚇威脅事罪繫獄事。
6. 95年9月21日：國人「張○海」持有槍枝遭菲移民局逮捕案。
7. 95年10月31日：國人「楊  ○」涉恐嚇威脅及傷害案遭警逮捕事95年11月20日國人「周○裕」涉毒品案遭警逮捕事。
除上述重大工作實績外，另聯絡官亦報告渠與菲國警方共同偵辦刑案之偵監過程實錄，顯見本局於菲國派駐人員後，確能深入與菲國警方共同偵辦刑案並取得最新情資；而目前本局聯絡辦公室在菲國除與菲律賓國家警察（即菲國警政署PNP）所屬各警察機關、緝毒署（PDEA）等保持密切聯繫外，與派駐菲律賓之其他各國治安單位聯絡官，諸如美國(緝毒署DEA)、澳洲（聯邦警察AFP）、日本（國合組織JICA）等國家情治機關亦已建立合作管道，蒐集或交換犯罪情資，共同防制跨國刑案。

黃局長除勉勵本局駐菲聯絡官外，亦詢問渠個人租屋狀況如何，隻身在外應特別注意自身安全等。另外，倘使辦公室或勤業務所需，可簽奉核淮後購置相關裝備或設備，平常亦應多與國內保持聯繫，偵辦案件前務必先簽陳後執行；就境外犯罪而言，菲國犯罪對我之影響主要為毒品及槍械走私，應盡力維持本局向來與菲國警方保持之良好互動，慎選合作對象併建立刑案偵辦合作對口機制。聽取完本局聯絡官簡報後，順道前往各部會派駐代表處辦公室等表達感謝支持之意。

（一）、菲律賓危險藥品委員會（Dangerous Drugs Board）

菲律賓危險藥品委員會（Dangerous Drugs Board）係2002年菲國反毒法案(Republic Act 9165)施行後推動菲國反毒工作之政策主管機關，主席由菲國總統直接任命。現任主席為Anselmo Avenido，曾於94年拜會本局，2005年侯署長訪菲時亦親自拜會時任緝毒署署長之A主席。Avennido主席率領該會主管為我刑事警察局訪團作為時一個鐘頭的詳盡簡報，會後並由雙方人員進行意見交換，為達成“2010年—無毒菲律賓”之願景，DDB不僅指導菲國緝毒署（Philippine Drug Enforcement Agency, PDEA）加強緝毒工作，更整合菲國警察、教育、衛生、金融等各單位全面推動其預防政策。

其中，值得我國借鏡者有：

1、促進人民自覺：整合菲國教育、衛生單位，從校園、工作職場等處著手，擴大其反毒宣導，加強國民、青少年、中輟生等各層面之反毒意識。

2、善用傳媒力量：由電視、廣播、演唱會等媒介推展反毒教育。

3、更新法令管制：重新檢視菲國危險藥品管制清冊，將新興毒品列入管制，並隨時掌握最新毒品發展趨勢，呈報國會推動立法及修法。

4、擴大國際合作：與聯合國、東南亞國協等國際組織接軌、共同推動菲國及區域間反毒運動。

5、建立國內及國際製毒集團資料庫：統合各執法機關之緝毒成果，彙整菲國各地所查獲之毒品案資料，以掌握毒品犯罪模式及趨勢。

（二）菲律賓緝毒署（Philippine Drugs Enforcement Agency）
該署成立於2002年，係菲國緝毒工作之主要執法單位，成員雖亦多自菲國警界納入，惟並未具警察身分，不隸屬警政署，署長直接由總統任命且不受退休年齡限制（按：菲警退休年齡為56歲）。本局與該單位之工作成果豐碩，曾於92年安太波羅市安毒工廠案、93年奎松市安毒工廠案、94年納卯市安毒工廠案及94年7月奎松市西三角社區破獲之64公斤安毒成品案等，該署亦均參與。另本局聯絡官於95年8月1日接受該署署長表揚，獲選為該署外國協助緝毒工作有功人員。此次黃局長蒞該署拜會，署長聖地牙哥（Dioniso R. Santiago）熱誠親自接見外為表重視，該署更就其組織及工作成果等由副署長凱瑟普（Rodolfo N.Caisip）將軍率各單位主管作詳細簡報。其內容約略如下:

1、毒品發展趨勢：毒品氾濫一直是亞洲地區各國共同面臨的問題，菲律賓由於係七千多個大小島嶼所構成，海岸線長，走私查獲不易，遂由過去之毒品進口國，成為製造、傾銷及轉運的最理想地區。

2、菲律賓每年非法毒品交易額相當於其國民生產總額的百分之八，吸毒者高達一百八十萬人。

3、毒品現況仍以安非他命為大宗，其次為大麻。毒品走私路線主要有：海港及經濟特區、國際機場、郵件包裹及海岸線等。

4、政府查緝作為及對策包括減少毒品供給：加強查緝及逮捕、重獎鼓勵民眾檢舉、減少毒品需求、成立義工組織、擴大勒戒中心、加強教育宣導、修改法律、2002年綜合危險藥物法、加重毒品犯刑責、提昇緝毒人員素質、加強國際合作等。

（三）菲律賓國家警察總署(Philippine National Police Headquarters)

此次訪問拜會菲國期間，適逢東南亞國協高峰會議於菲國舉行（12月10日至14日）菲國國家警察總署總監CARDELON上將赴宿務主持安全維護工作，特指示第一副總監拉松將軍（Avelino I. Razon Jr.）率幕僚長BILLONES將軍、情報處執行長FERRER將軍、後勤處處長REGIS將軍、反走私特遣隊執行長MONTENEGRO將軍等接待訪問團一行。

菲國警方以高規格接待訪團，顯見刑事局在菲國警政關係推展已漸開花結果並進入收獲期，兩國雖無正式外交關係，但警政高層互動頻繁，94年4月間菲國警察總監親自率員訪臺，更加強兩國警政關係之密切，會談內容仍以菲國及我國犯罪發展現況為主，目前菲國之犯罪趨勢以綁架、毒品、財物搶劫為主，分析其犯罪率增加原因有內在及外在二種因素，內在因素以警力不足、員警勤務太多、員警裝備短缺。外在因素則為貧窮、物價及失業率高、人口增加及人民缺乏安全知識等。黃局長亦就我國目前治安重點：如「全民拼治安行動方案」、「全民拼治安後續策略作為」及掃蕩改造槍械工廠、製造毒品工廠等工作與菲方交換意見。

另外，黃局長於12月11日吳代表新興博士晚宴時（按：為加強兩國警政高層交流，吳代表除設宴款待訪團外，特安排邀請菲國緝毒委員會Avenido主席、國安顧問辦公室Marcelo Ele司長、緝毒署第一副署長Casip將軍及刑事警察局(Criminal Investigation and Detective Group)局長Verzosa將軍共進晚宴），亦於席間與刑事局V局長就兩國刑事偵查業務及政策交換意見，V局長於日前遭人偽造簽名並冒用該局名義赴臺辦案而請求本局協查相關事證，對於本局之辦案效率大表欽佩；且V局長及ELE將軍均甫於今年4月間陪同該國警察總監赴臺，對於我國及本局之印象深刻。
二、泰國
95年12月13日自菲律賓馬尼拉轉往泰國拜會及視察，泰國位於中南半島中心，面積51萬3000平方公里，東與柬埔寨交界，南接馬來西亞，西接緬甸，北部與寮國接壤，總人口6,241萬多人，主要為泰族及華裔，北部山區則有各種少數民族，南部則為回教馬來族，主要語言為泰語，佛教為國教。

（一）泰國皇家警察總署

12月14日上午9時在泰國警方前導車引導下訪問人員一行至泰國皇家警察總署（Royal Thai Police）進行拜會，由外事局局長奇恰龍（Chitcharoen Waeladeevong）、總署秘書室主任蘇拉朋少將（Surapong Pong-Aram）於總部門口迎接本人一行，前往拜會泰國警察總署；副總監伊沙拉潘（Israphan Snitwongse）上將（負責全國刑事業務）雙方就警政合作議題上進行交談。

會晤中針對我國與泰國關係最為密切之跨國合作對抗毒品犯罪，兩國警方對於更緊密之合作與互動均樂見其成，席間並與與會者之一泰國皇家警察總署中央審訊總局（Central Investigation Bureau，即泰國之刑事局）總局長蒙滴（Montri Chamroon）中將及外事局局長（暨Interpol Bangkok 中央局局長）奇恰龍少將，除針對台泰合作對抗毒品犯罪外，並對於其他台泰跨國重大刑案及在台泰（僑）勞犯罪情形等進行晤談，均獲致未來更緊密合作之共識。中泰兩國警方以往長期合作打擊犯罪，國際合作是現在趨勢，本局設立駐泰聯絡官之目的便是促進雙方交流，建立合作窗口，尤其是新興犯罪如高科技犯罪愈來愈多，已經無所謂國界之區分，所以各國更需要國際合作，黃局長並表達代表警政署侯署長歡迎泰國警察總監等警政高層首長前來台灣參訪，會談結束前黃局長讚許泰國政府及皇家警察肅毒成效卓著，昔日金三角於今日已缺泰國這一角，未來雙方將在現有良好緝毒及打擊跨國犯罪合作上繼續努力，並加強雙方人員互訪交流，拜會晤談於輕鬆愉快中之氣氛下結束，雙方互贈紀念品並拍照留念。

上午11時許，由前導車引導轉往駐泰國代表處內警聯室進行工作業務視察，警察聯絡官警務正岳瀛宗對於駐泰期間，泰國治安狀況及泰國9月政變後，泰國治安情勢及領導人員之轉變加以說明，並提出工作成果及當前遭遇之困難提出報告，其中其重點如下：

1. 緝獲外逃重大刑事罪犯8人。

2. 破獲跨國重大走私毒品犯罪十餘件。

3. 成功打入封閉之緬甸警方體系，開啟跨國合作緝毒窗口，並破獲2起跨國走淤毒品來台案。

4. 與美國DEA緝毒署與澳洲聯邦警察AFP合作密切，偵破數啟跨國運毒案，目前正藉由AFP協助打入寮國警方建立對口中。

5. 與泰國警方合作偵辦中之跨國毒品犯罪。

6. 蒐報分析海外人蛇集團新型轉機偷渡手法專報乙篇暨泰國毒品趨勢分析專報提供國內參考。

7. 蒐報分析泰國控制下交付之法源基礎及依據，並蒐報相關施行細則及表格陳報國內參考。

簡報中提及當前遭遇困難如下：

1. 國內關於緝毒有關控制下交付法令乙節規定，對於跨國合作緝毒有重大影響。

2. 行政院抓毒蟲大作戰計畫最高原則：阻毒於境外。然實際運作上缺乏配套，人事核予獎金、功獎低（因無國內移送書）。

3. 以有限資源，偵辦無窮之案件，建請編列緝逃專款、及雇員年終獎金。

4. 建請於正式編列預算後，採零用金每月預先發放制度，逐月檢據核銷，年度結束若有結餘時繳回。

5. 局內郵件收發與刑事資訊系統連線查詢之需求。

黃局長立指示駐泰人員之需求及困難，業管單位應立即協調相關單位解決，體諒駐外人員在外單獨作戰之辛勞，全力支持駐外聯絡官工作後援。

（二）泰國肅毒總局

下午14時，由警方前導車開道引導前往泰國皇家警察肅毒總局（Police Narcotics Suppression Bureau）訪問，由該局第一局局長阿瑪瑞（Amaresrit Wattanavibool）率所屬於門口相迎。由於總局長蘇瓦警中將率團赴美訪問，由副總局長阿迪貼（Aditep Panjamanond）代表蘇瓦局長接見本人一行。席間列席者有第一局局長阿瑪瑞少將、第三局局長提拉差少將、副局長（警特級上校）蘇拉傑、第一局第一處外勤調查處長恰特里（警上校）列席，席間本人除表達對於副總局長代表蘇瓦總局長接見本人一行十分感謝，並針對臺、泰兩國間合作肅毒表達由衷崇敬之意，其表示毒品為萬國公罪，兩國聯手肅毒對抗跨國犯罪為其職分內應為之工作，尤其台泰警方關係向來友好，去年迄今本局又派遣駐泰刑事聯絡官進駐泰國，對犯罪情報交換有面對面的溝通更為便捷；會議間並誇讚本局及駐泰人員處理跨國案件效率優越，現仍與該總局聯手偵辦多起跨國集團犯罪。並對本局數月前逮捕乙名泰籍殺人、製毒、販毒之重要通緝犯高才倫，因其自稱為泰國皇太子前保鏢涉及皇室聲譽，日前派兩名高階警官前往台灣受到本局高規格接待、協助、借提、並協助陪往數個可疑泰國餐廳調查及安排會晤本案承辦之桃園地檢署檢察長及檢察官表示由衷感謝，目前並由本局與該總局組成聯合專案小組偵辦中，副總局長轉達蘇瓦局長意思：NSB（Narcotics Suppression Bureau，肅毒局 ）與CIB肅毒警方深厚情誼，並希望能建立針對重大毒品案件互訪協助機制。

（三）訪泰北金三角及泰國肅毒總局第二局

12月15日訪團一行於日上午搭乘泰航班機前往泰國最北之省分清萊府，由肅毒總局第二局副局長奇那帕（Chinnapat Sarasin）、泰北情報處處長提卡秋（Tekachote Suwanakom）率所屬全程陪同，實地走訪聞名遐邇毒品之鄉金三角，金三角是緬甸、寮國及泰國三個國家的交界，呈現一個倒三角形狀，緬甸在左上方、寮國在右上方，而泰國在下方。三國以河交界，甚至最近處可一躍而過國界，以往當地以種植鴉片，製成海洛因後，非法走私至各地。泰國政府多年強力掃蕩，不僅治標除毒掃毒，1988年後由泰國皇太后主持的「雷東（DOI TUNG）發展計畫」亦解決窮苦種植嬰粟花之農人轉業之根本問題。泰國目前毒品多來自寮國、緬甸，並由泰北邊界向內輸入後向國外輸出。

參訪清萊府之鴉片博物館，對於泰國政府重視防制毒品藉由鴉片起源、因毒品引發之區域戰爭、多少人因為毒品而傾家蕩產、身敗名裂、甚至失去健康、生命，泰國政府藉由博物管內的豐富資料及多媒體方式之教育方式展現宣導預防、加上政府鐵腕掃毒，並配合幫助窮困種植毒品農民輔導轉業等方式，實值借鏡。

12月16日在清邁會晤並宴請肅毒總局第2局局長韋朋（Ouyporn Chintaganont）少將暨副局長奇那帕上校時，針對與本局合作跨國毒品案件進行深入討論，本局以合作偵查方式，續於95年初該局於曼谷緝獲國人楊○文、穆○雄運輸海洛因20塊時，重要情資陳報回國，致而澈底瓦解竹聯幫洲董犯罪集團，前後破獲11件重大槍、毒跨國運輸案件，累計毒品數量數十公斤。韋朋局長表示，仍有多件台灣泰國間之重大跨國運輸毒品案件，台灣方面能夠解決法律相關之箝制，對於未來兩國合作緝毒將能有更大之斬獲。訪團一行於下午15時30分搭乘泰航班機返回曼谷。

16日拜會駐我駐泰國鄭代表博久，與會有楊組長、張顧問及代表處內李秘書、盧秘書等人，黃局長對鄭代表對本局派駐人員之支持並給與指導於表達感謝之意。鄭代表表示，在現在泰國有顯著進歩，經歷金融風暴後，泰國實行很多重大政策，也改變很多，以政府實行全國掃毒為例，全國因嚴厲執行掃毒，被警方格斃或刑求致死者有二千五百人，曾為人權團體抨擊，但也因為執行嚴格，因此杜絕很多毒源。鄭代表又稱，現在國際販毒集團多找台灣人充當運輸，將毒品運送回台灣，以賺取酬金，現在在泰國監獄有台灣籍受刑人百餘人，其中百分之九十都是因販毒案件被逮，在泰國犯毒品罪責相當重，輕者四十年有期徙刑，重者無期徙刑至死刑，所以駐泰館處也曾呼籲國人不要挺而走險，以身試法，同時也與泰方研商簽訂中泰換囚協定，將在泰之台籍受刑人遣返回台受刑，但因此案涉及政治因素，遲至現今仍無法突破。當談及毒品議題時，鄭代表稱讚本局駐泰警察聯絡官做事積極，與泰國警方合作偵辦跨國毒品犯罪績效卓著，並緝獲國內多位外逃重大罪犯，惟仍不時強調，有關駐外人員在外行為都需要特別小心，並在現場叮嚀本局駐泰人員執行任務時，要注意本身之安全。黃局長回應表示，這次駐外刑事聯絡官之新設，由於行政院政策決定於短期內派人赴任，派任時間倉促，無法即時做完善慎密之規劃，增添代表處不便及麻煩，特此向代表致意，感謝代表處相關單位協助本局完成辦公處所之設立，此次派駐案，當初也是因為我國人在泰國犯罪之比率較高，在各相關機關之審慎評估後，將泰國地區列為派駐重點之一，本局駐泰人員新到駐處，並請代表持續給予支持及指示工作任務。

12月17日出發前往曼谷素汪那普機場機場，搭乘泰航班機前往越南胡志明市，結束泰國視察行程。

三、越南

12月18日抵越南，越南位於中南半島東側，東為中國海，西鄰寮國及柬埔寨，北與中國大陸接壤，南與馬來西亞隔海，面積為329,600平方公里，人口8,312萬人，華人約90萬人餘主要為京族約占87﹪。抵越後首站拜會我國駐胡志明市辦事處處長陳處長杉林，主要議題在越籍新娘申請入國審查面談問題，陳處長提及於92年到任後加強落實此項重要業務，黃局長及陳處長共同體認，越籍新娘假結婚問題即是跨國人口販運之重要途徑之一，無論如何均應排除萬難嚴格把關，否則一但進入國內將造成嚴重犯罪及社會問題，耗費國家社會資源。

陳處長表示本局聯絡官及其他單位駐外人員均投入本項面談審查業務，對本局聯絡官的協助特向黃局長致謝。另有關本項面談業務中若發現有涉及假證件、其他販運人口不法情事均則由本局聯絡官通報協調當地國公安部門及國內警察司法機關偵處，除此，並協助館國人急難救助之處理或其他交辦事項，警察聯絡官陳慧中均能全力以赴，甚有外界對辦事處造謠生非者亦交由聯絡官調查處理，對聯絡官工作努力極為讚譽。

    黃局長認同陳處長對面談工作的投入落實表示敬佩，指示聯絡官要積極配合處長之指導作好面談審查，確實把關。會談後局長親赴館處越籍新娘入境審查面談處所瞭解面談作業及館處實施面談情形，聽取聯絡官之說明及工作報告；對於胡志明市的特殊工作情形，要求聯絡官除在跨國犯罪、海外緝逃、警政交流合作等本局業管工作外，應與其他館內單位配合尊從館長指揮督導，全力作好面談審查工作，防杜非法於境外。

結束與陳處長晤談轉往視察聯絡官辦公室，駐越聯絡官提出工作績效報告及檢討；重點如下:

1、 協請越南公安協助95年度查緝及自行策動遣返各類通緝犯遣送或由國內派員押解返國到案計34人。

2、 建立臺越警方合作連繫管道有效執法合作機制。

3、 加入駐越國際執法人員協會接軌國際。

4、 建立與在越聯合國毒品及犯罪辦公室加強國際合作連繫管道。

5、 與越方協調溝通簽定臺越警政合作備忘錄。

其檢討建議事項如下:

1、 建議編列海外查緝逃犯專款及約雇人員年終工作獎金。

2、 建議建置開放本局刑事犯罪資料庫海外查詢。

3、 准予定期赴河內及周邊國家以連繫合作關係。

黃局長即指示業管部門應即協調相關單位對駐越聯絡官之建議事項協調解決。

12月19日搭機轉往越南首都河內首先拜會駐河內我駐越南黃代表南興，會談中黃局長表示有鑑於警政合作交流，共同打擊跨國犯罪，兩國間若能簽署比如我國與美國間之臺美司法互助或協定，對於兩國間之打擊跨國犯罪之情報交流，跨國刑事案件犯罪事實調查等工作當有一定之準則可供雙方司法機關人員依循，當有相當助益，向黃代表提出簽訂「臺越警政合作備忘錄構想」，由於外交特殊環境，若簽署司法警政互助協定由於涉及國家主權問題，恐過於複雜難為越南政府所接受，以不涉及政治及司法主權問題之警察執法合作，再以備忘錄之形式簽定較為可行。

黃局長之提議立獲黃代表之認同支持，表示國內教育單位亦與越方教育部門訂有許多合作協助之類文件，警政外交亦為政府總體外交一環，應可朝此方向努力，外交部駐越代表處可全力支持配合。另對臺商在越南經商遭遇治安或安全問題多所交換意見，局長亦指示駐越聯絡官應協助館處協調當地治安機關保護臺僑權益。又有臺灣國內作奸犯科及通緝逃犯逃匿此處，常有騷擾威脅臺商僑民情形，全力查緝遣返外逃實亦保護臺灣僑民在海外安全，協助當地國治安機關維護安全投資環境，黃代表對黃局長表示對本局之努力表示謝意及敬意，並期許臺越二國警政交流合作日趨密切。

（一）越南毒品防治委員會

12月20日拜會越南毒品防治委員會（Standing Office On Drugs Control Of Vietnam）；國際合作處處長裴春孝（Bui Xuan Hieu）率所屬官員接待，裴處長向黃局長簡報說明越南毒品犯罪情形，越南政府以減少毒品供應、減少毒品需求、減少毒品影響為三大策略，結合政府及民間資源，由防治毒品委員會專責策劃推動執行，至毒品來源以自泰北金三角地區運送至越南或柬埔寨再轉運至其他地區，臺越之間關係密切，地理位置相近，毒品犯罪有以空運及海運方式運送，過去亦以臺灣執法部門合作查獲多起跨國毒品案件。未來臺北、臺中、高雄若開放臺越直航，只怕問題更形嚴重，臺越之間之合作對抗毒品犯罪益形重要，前不久我調查局毒品防治中心人員亦曾前往該處拜會交流，其本人亦受邀於（96）年6月赴臺參加法務部主辦之毒品防治研討會。

    黃局長除面邀待其訪臺之時亦歡迎到本局參訪，並對我國設有跨部會之「毒品防制督導會報」以統合政府及民間資源力量，全力對抗毒品犯罪，且對我國有暴力犯罪前科者約百分之六十有毒品犯罪前科等毒品犯罪加以說明，又內政部雖非毒品犯罪防治策劃機關，但警政署是查緝毒品犯罪之主要執行機關，大部分的毒品皆由警察機關所查獲，行政院蘇院長到任後非常重視治安及反毒工作，訂有6年反毒大作戰計劃，責成行政院各部會投入此項工作。國際合作更是重要一環，因反毒非單一國家地區可以成就其事。在意見交換中雙方對於加強國際及臺越間之反毒合作有更強烈的意願與共識，未來將利用一切可能的機會共同加強彼此之間的交流與合作。

（二）國際刑警組織越南中央局

12月20拜會國際刑警組織越南中央局（Interpol Vietnam），局長范虎率各單位主管熱誠接待訪團到來，范局長表示臺灣與越方有數十年的長遠合作關係，近年來更加密切，臺灣人在河內工作生活約有4500人，越南人約有14萬人在臺工作，越南新娘約有9萬多人，現雙方之間的刑事犯罪是一大問題。另說明毒品之來源於金三角地區運送到越再轉運其他地區，曾與臺灣執法部門合作查獲臺人以海洛因藏匿茶葉罐內入境越南案件。臺越間之毒品犯罪則以空運方式往來較多，開放直航後只怕問題日趨嚴重。另對越籍新娘假結婚案件表示亦查獲為數頗多，華僑含大陸及臺灣在越約有100萬人，涉及犯罪語言障礙及身分識別調查工作上亦頗感吃力，跨國洗錢調查亦覺困難。

另越方偵辦中國人余○○在越犯詐欺罪及在越為警通緝之國人遣送受審等問題，亦難解決。黃局長回復以加強雙方合作是彼此共識。相關個案我方定在法律範圍權限協助越方處理國人在越犯罪問題，跨國洗錢若能提交事證我方定能協助調查，未來以簽署臺越警政合作備忘錄為目標，雙方合作則有一定準則可供依循，警政合作犯罪調查事項將可更為順暢，會談在愉快氣氛中結束，雙方交換紀念品並合影留念。
參、心得

在此次訪問行程中與各國警政首長接觸會談過程中，可以感受各國警政機關對於我們得信任及敬重，及未來希望繼續與我國警方合作的意願與誠意，這是我們過去辛苦努力得到的代價，以國際現勢而言，加入國際性組織有其現實的限制，駐外警察聯絡官才是打擊跨國犯罪的最佳利器。行政院於94年所揭櫫之「抓毒蟲大作戰」中提到緝毒最高原則：「阻毒於境外」；對於查緝毒品最高境界就是不讓毒品進到台灣內部，本局亦秉持此一原則，結合國外執法機關的力量，共同打擊跨國犯罪，目前已漸漸展現豐碩成果。警察身為地球村的一員，在交流愈來愈頻繁的國際世界，應全力拓展國際警察合作管道，如此才能構築一個綿密的海外治安網。考量犯罪國際化，我國警方不應只在台灣島內被動接受國外情報，而應主動到外國蒐集情報、協調各國警方合作打擊犯罪。由於國際政治情勢的影響，台灣不易與外國簽訂條約、互助協定、備忘錄等具有打擊跨國犯罪的法律基礎，為突破這個困境，派遣駐外警察聯絡官是一極佳的切入點，它不但可成為我對外連繫合作打擊犯罪的窗口，更能成為台灣拓展外交關係的一環。經侯署長個人努力向行政院等政府高層爭取下，確定今年度增加在美國、日本、馬來西亞、印尼4國派遣駐外警察聯絡官，預計今（96）年度派任，除此之外，亦積極向外交部爭取在歐盟、加拿大、澳洲等國增派警察聯絡官，外交部已指示外館與駐在國進行協調。移民署已正式成立，原隸屬於警政署下之入出境管理局將納入移民署編制下，專責移民及護照、簽證審核之業務，原有之「警察」色彩亦隨之淡化，其司法警察權也隨之縮小。跨國合作打擊犯罪之任務有其專業性，相關於其他國家亦有警察聯絡官之派駐，例如：美國緝毒署、FBI，加拿大皇家騎警、澳洲皇家警察局、日本警察廳等，均有設置駐外警察聯絡官，故其能充分發揮跨國合作，阻絕境外罪犯進入國家，保障該國國內之治安，故唯有推警政外交，跨國合作打擊犯罪才能得以落實。

肆、建議事項

（一）派遣駐外警察聯絡官、促進警政合作建構海外治安網

警政外交是整體外交的一環，也因警政治安、打擊跨國犯罪是每一個國家的需求無政治因素，往往與各國警政執法單位建立了良好密切的關係。菲律賓、泰國、越南與我國地理位置鄰近，文化歷史亦淵源流長，有眾多的華僑在此定居工作生活，國人到此旅遊頻繁，近年來加上外籍新娘加入臺灣社會，民間的商業活動亦是密切，衍生許多跨國犯罪問題。警察聯絡官也是因應國際執法合作的需求產生，臺灣雖剛起步，但為時不晚。這是世界潮流，如同民間企業也有許多分支機構在各國，現今美國、日本、加拿大、澳洲、等先進國家亦派遣警政執法人員於他國，全球性布署掌握國際脈動是現代化企業經營必須有的策略思維，由駐外單位掌握當地國的最新狀況及資訊，立即與國內總部作反應及迅速的處理因應是其目地。打擊跨國犯罪更是需要立即的反應及處理，交通及資訊傳遞的迅速便利，使得由多國不法分子組成的跨國犯罪集團有增加之趨勢，犯罪地點、犯罪資金或所得流向及被害人亦常牽連數國，過去的國際執法合作均由國內以電話、傳真、電報等與國外執法單位連繫，但總不如面對面的會商、相互配合，甚至參與現場的行動作立即的偵查支援配合，才能對不法犯罪分子迎頭痛擊，及時遏組犯罪彰顯法律的正義。未來應繼續推展派駐美國、日本及歐盟和其他東南亞國家地區以建構海外治安網。

（二）成立跨境犯罪防制中心、因應未來犯罪國際化趨勢

如前所述由於交通及通信網路的便利，國人赴國外經商求學旅遊人數眾多次數頻繁，或基於外籍勞工來臺工作及外籍女子因婚姻關係入籍在臺等種種因素，加以加強國際反恐及打擊跨國犯罪等趨勢原因，我國打擊跨國犯罪目前僅在刑事警察局設有國際刑警科負則，面對此一趨勢及未來海外駐點的增加，為應全球化、國際化趨勢，應擴大其編制人力建全法制等以整合打擊跨國犯罪資源，成立跨境犯罪防制中心發揮整體力量。

（三）加強國際警政執法合作、阻絕犯罪於境外

近年來刑事警察局與各國合作，在菲律賓、馬來西亞、大陸等地破獲多座國內不法分子與他國不法分子合作設立的毒品製造工廠，緝獲成品原料、設備、各國嫌犯無數，斷決毒品回銷國內及東南亞或遠至美日等國的源頭。在菲律賓緝毒署的簡報中，顯示菲國毒品產量近年來逐年下降的統計數字，菲國緝毒署官員提及除了菲國警方大力掃蕩外，經由與臺灣警方情資合作在菲律賓連續破獲多座製毒工廠也是重要原因之一。也經由國際情報合作交換，在日本、香港、馬來西亞、美國、加拿大等國與當地執法機關合作查獲無數毒品、非法槍械及其他各類刑案，真正達成行政院反毒作戰計畫的最高目標－「拒毒於海外」，勿使毒品回流入國內為害社會，再投入大量的人力、物力查緝偵辦耗費國家資源及負擔更多的社會成本。除此海外緝逃也是駐外警察聯絡官的重要任務之一，每年自各國查緝遣返約近六、七十名的重大外逃通緝罪犯，使不法分子不再存有國內犯罪海外逍遙的僥倖心理，確實彰顯政府執法決心及實現法律的公平正義。94年7月22日新竹寶華銀行新臺幣百萬元搶嫌牛○民，在國際刑警科及駐越聯絡官努力協調越南警方全力查緝之下，於一個月內在越南將牛嫌查緝押返到案即是最佳例證。

此次出訪菲律賓、泰國、越南三國；在與外交駐外代表或與各國警政執法機關首長會面過程中，可以深切感受他們對於刑事局派遣駐外警察聯絡官的愛護及支持，與刑事警察局團隊共同努力合作，使得打擊跨國犯罪超越了國界籓籬，在未有任何警政司法互助條約協定下，彼此攜手合作，相互支援，展現警察人員不分你我的義氣風豪，也將具體的成果展現於國人面前。我們首次已派遣三個東南亞國鄰近國家駐有警察聯絡官，在侯署長及本局黃局長積極與行政院、外交部、國家安全局等各級長官溝通協調下，日本、印尼、馬來西亞等三個國家已在籌辦派遣之中，加上駐美國華盛頓地區亦獲外交部的同意支持，顯見我們在國際合作打擊跨國犯罪的能力，不但贏得國際間各國警執法機關的敬重及信賴，我們的努力辛勞也獲得長官的支持。犯罪國際化是趨勢，惟有建構綿密海內外治安網，加強國際合作才能面臨未來的挑戰，駐外警察聯絡官的角色日形重要，未來不僅兼負偵處跨國犯罪、警政合作的任務也是全方位的警察外交官。臺灣是國際社會的一份子，不能自絕於外。打擊犯罪、警政合作的觸角要向外延伸，力量向外開展。刑事警察局及臺灣的警察執法力量要與國際接軌，就從這裏開始。
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