行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

（出國類別：考察）
星馬地區港口建設及相關設施
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壹、考察目的

近年由於大陸港口迅速之發展，我國港口營運面臨更嚴竣之國際競爭壓力，就高雄港貨櫃吞吐量之世界排名而言，已由88年第三名下降至89、90年第四名，91年下降為第五名，92、93、94年均排名第六，落後於新加坡、香港、上海、深圳、釜山等港，為積極拓展我國港口之業務，相關港埠建設應隨業務需要加速開發，以提昇港口營運之競爭能力，惟囿於政府財政困難，如何籌措財源為一重要課題，鑑於新加坡、馬來西亞巴生港成長迅速，其港口建設及營運均可借鏡，因此，隨同本部航政司率同四港務局等組團參訪亞太地區東京備忘錄會員國新加坡、馬來西亞港口國管制機構之便，藉以了解港口建設財務規劃與預算編列情形。

貳、考察行程

考察行程按照預定計畫於95年11月13日自桃園國際機場出發，相關行程說明如下：

一、95年11月13日由桃園機場飛抵吉隆坡。

二、95年11月14日拜會巴生港務局-北港（Northport）。

三、95年11月15日上午拜會PTP（Port Tanjung Pelepas）港，中午搭遊覽車過境前往新加坡。

四、95年11月16日拜會新加坡港務集團(PSA)。

五、95年11月17日由新加坡搭機返國。

參、考察拜會情形

一、95年11月13日由桃園機場飛抵吉隆坡

11月13日搭乘華航08：20班機，下午抵達馬來西亞首都-吉隆坡後，隨同本部航政司江副司長建琴所率參訪團一行，由陽明馬來西亞公司張總經理見陸先生陪同會見巴生港務局（Port Klang Port Authority，簡稱PKA）總經理兼巴生港自由貿易區主席（Chairman of Port Klang Free Zone）馮惠珠女士、北港馬來西亞公司（NORTHPORT MALAYSIA BHD）業務總經理Mr.Chia Kon Leong等，說明本次參訪目的與希望獲得之有關訊息。

二、95年11月14日拜會巴生港務局-北港

11月14日隨同參訪團拜訪巴生港務局-北港，由北港馬來西亞公司業務總經理Mr.Chia Kon Leong簡報該港之設施及經營情形，彼此作廣泛之意見交流後，並引導參觀該港港口設施、作業現況及保全等情形。

巴生港務局係於西元1963年7月1日依法成立之政府法人組織，下轄北港（North Port）、南港（South Port）及西港（West Port）三個港口，目前除南港仍屬官方管理外，北港及西港均已分別交由民營公司北港馬來西亞公司（NORTHPORT MALASIA BHD）及基郎公司（KELANG MULTI TERMINAL,簡稱KMT）經營管理。

北港早在西元十七世紀時，原屬該地區內的一個小港口，惟在西元1901年後開始蓬勃發展，當時因位置處於巴生河（Klang River）河口上端，屬河口之沼澤泥地，僅容吃水淺之船隻靠泊碼頭，然而隨著河道貨物運輸及貿易量大增，促使這個小港口加速發展與建設，如今該港已在國家大力建設下，完成50%港區面積之開發。北港地處馬來半島西部海岸線中點，可俯瞰世界最繁忙的航道-麻六甲海峽，距離首都吉隆坡60公里，在公路方面結合通暢之高速公路網與吉隆坡國際機場連接，在鐵路方面，往北可遠達泰國曼谷，往南可達新加坡，因此便捷的交通網路，提供北港非常良好的發展契機及潛力。
西元1963年巴生港務局成立後，即接手北港之經營管理，1986年將第一座貨櫃碼頭民營化，交由巴生貨櫃集散公司（Klang Container Terminal, 簡稱KCT）經營，巴生港務局在該公司所佔股份為49%，1992年在第二波民營化階段中，巴生港管理公司（Klang Port Management, 簡稱KPM）接手營運第二座貨櫃碼頭，1998年該兩家公司在北港馬來西亞公司主導之下合併，並共同結合成為一經營團隊。

北港港區總基地面積73.29英畝，已開發面積42.51英畝，碼頭部分開發完成1號貨櫃集散站（Container Terminal,CT1）、2號貨櫃集散站（Container Terminal,CT2）、3號貨櫃集散站（Container Terminal,CT3）、分裝貨物集散站（Break Bulk Terminal）、散裝貨物集散站（Bulk Cargo Terminal）等五大區域，共有碼頭13座，目前營運主要是以貨櫃為主，其處理容量可達每年400萬TEUs以上，目前以該港水深及設施足可供8,000TEUs之貨櫃船（船長約320m、吃水15m）泊靠裝卸。北港貨運碼頭自民營化後，競爭力大增，貨櫃營運量逐年提高，至西元2005年已達2,571,087 TEUs，幾佔巴生港區總櫃量近50%，而據北港馬來西亞公司截至西元2006年10月份統計資料顯示，今年貨櫃量已達2,216,281 TEUs，較往年呈現成長趨勢，民營化績效良好。
三、95年11月15日拜會PTP（Port Tanjung Pelepas）港

11月15日隨同參訪團拜訪PTP港，由資深業務經理Mr.Prakash Thurairasasingam簡報該港之設施及經營情形，PTP港位於馬來半島南端，為柔佛州門戶，係一具自然屏障之深水港，1995年3月由Ｓeaport Terminal與馬國政府及柔佛港務局簽訂民營化合約後規劃發展而成一個自由貿易區及港口。1999年開始對外營運，因其位於國際航運主航道匯集處之絕佳戰略性地理位置，內陸交通聯絡可達馬來半島、新加坡及泰國，集貨船水路運輸四通八達，可達馬來半島各國內港口及各東南亞國家，全港區土地完整達1,935英畝，使其快速發展為該區最理想轉運中心之一，距離新加坡約40公里，成為新加坡港（PSA）最大之區域性競爭對手，吸引全球排名之各大航運公司進靠為區域母港，如2000年之Maersk-Sealand 及2002年之Evergree。

PTP係民營港埠經營管理者，相關港埠建設係依業務需要自行籌劃辦理，預計分五期開發建設，第一期投資美金7億5仟萬（馬幣28億），完成6座碼頭，水深15米，第二期開發正進行中，預計興建8座碼頭，以容納S型超巴拿馬極限貨櫃輪，現巳完成2座碼頭，水深16米並可再浚深至19米，其餘6座將依需求再行興建。該港目前有8座碼頭供營運，每座長達360米，迴船池寬達600米，碼頭後面即為貨櫃堆置場，地面面積1,200,000平方公尺，平面櫃位22,120TEU，可儲櫃5層，貨櫃儲存能量可達110,000TEU，是區域內最大貨櫃儲存場之一。配備冷凍櫃挿座2,100個，足夠發展冷凍櫃運輸業務之需。該碼頭作業配備24具S型超巴拿極限型碼頭起重機(Super Post Panamamax Quay Crane)，以應付新一代S型超巴拿極限型船舶之靠泊作業，其中14具之運距達18櫃，10具之運距可達22櫃，效率極高，碼頭年處理能量可達6,000,000TEU。1999年10月開始營運後，1999年吞吐量20,696TEU，2000年418,218TEU，2001年超過2,000,000TEU，2004年超過3,000,000TEU，2005年則巳超過4,000,000TEU。
四、95年11月16日拜會新加坡港務集團(PSA)

11月16日隨同參訪團拜訪新加坡港務集團，由新加坡碼頭業務首席執行員接待，並介紹該公司經營情況。
新加坡於1964年成立新加坡港務局(Port of Singapore Authority)，1997年採取行政及港務企業分離政策，由新加坡港務局下設之海事及港務管理局（MPA, Maritime and Port Authority of Singapore ）負責政務之推行，並成立新加坡港務集團(PSA)經營港口業務，該集團隸屬新加坡財政部投資之淡馬錫控股，其組織關係如下：

           

淡馬錫控股公司（Teamasek Holdings）是新加坡財政部全資擁有的投資公司，成立於1974年，有一個9人董事會，由政府和私人企業界富有經驗的執行人員組成。該公司負責持有並管理新加坡政府在國內外各大企業的直接投資，目的在保護新加坡政府的長遠利益；大多致力於發展高經濟效益的業務、維持與創造工作機會，並一同為新加坡經濟的活力、發展與繁榮作出貢献。淡馬錫掌控了包括新加坡電信、新加坡航空、新加坡地鐵、新加坡港口、新加坡電力、星展銀行、海皇航運、吉寶集團和來佛士飯店等幾乎所有新加坡最重要、營業額最大的企業，曾有國外媒體估算，淡馬錫控股所持有的股票市價約占整個新加坡股票市場的47%，可以說是幾乎主宰了新加坡的經濟命脈。也因如此，新加坡的經濟模式被稱作是「國家資本主義」，即通過國家控制的私人企業來進行投資，主導以私營企業為主的資本市場。

新加坡港務集團（PSA）在新加坡港經營丹戎巴葛（Tanjong Pagar）， 岌巴（Keppl），布拉尼（Brani）及巴西班讓（Pasir Panjang）4座貨櫃碼頭，岸線長12.5公里、423公頃用地、43個泊位、吃水16米，擁有139架岸橋、347架場橋及730輛拖車；經營與管理全球11個國家20個碼頭，以電腦綜合碼頭作業系統處理全球4,120萬標箱，平均每天處理9萬標箱、每月處理2,500艘船。2005年貨櫃裝卸量2,319萬TEU，重登全球貨櫃港首位，集團收入36.77億新元、納稅和少數股東權益后利潤10.58億新元。

新加坡港務集團(PSA)經營願景：「從經營世界級的港口，發展成為一個網絡遍及全世界的港口、物流及相關業務的世界級企業。我們將以服務質量和價值創造贏得廣泛稱譽。」，所以PSA一直積極在增加全球的港口控制權，藉由目前是全球第二大海港經營集團，已在東南亞、東北亞、歐洲與南亞地區11個國家地區投資經營港口，包括新加坡、中國、香港、日本、韓國、泰國、印度、文萊、比利時、義大利和荷蘭等，該等投資均在為其長遠發展策略佈局，並進一歩提升整體競爭力。所以儘管大陸掘起，各國排名紛紛下墜時，其仍然保持貨櫃裝卸量世界第一的實力。
肆、心得及建議
一、本次參訪發現，馬來西亞之北港、PTP港及新加坡港均由民間企業經營管理，所以在經營上可以隨時依市場機能自主應變，經營效率自然彰顯。以新加坡港務集團為例，其雖隸屬新加坡財政部投資之淡馬錫控股，惟政府並未派任何一席董事參與該集團之經營，完全授權由董事會主導營運。而我國，即使政府持股未達50%之公司，只要政府的持股比例屬有控制權，政府即會派任一定比例之董、監事代表參與企業經營，該等企業之經營績效情形，每年亦需依相關法令規定提送立法院接受監督。相較之下，我國在國營事業經營上，顯然有較多之侷限與束縛，應該可以擷取新加坡政府之大格局作法。

二、新加坡政府鼓勵其轄港務集團往國外發展投資，其投資無固定之操作模式，單純以報酬率為主要考量。相較之下，我國各港務局儘管握有大額資金，惟受限於國營體制預算、法令上之諸多限制，除本港港埠建設之投資外，僅作定存或購買國庫券等保守操作，對其營運無法有積極正面之作為。交通部為建立現代化商港管理體制，經衡酌各先進國家商港改革潮流，已擬具「港務局設置通則」草案，奉行政院核轉立法院審議中，屆時，港務局將改組為具有獨立自主特性之行政法人，以提升競爭力。法人化後，各港務局在財務上應可有突破性之作為，預為培育相關專才有其必要。

三、雖值此政府財政困難之際，為增加我國港口貨櫃轉運量之需，除採民間參與（BOT）方式外，相關聯外交通等基礎建設財源，仍需由公務預算支應辦理，另為改善港區整體發展提升國際競爭力，開發碼頭自動化作業系統並適時擴充設備，亦可由航港建設基金或各港務局自有資金編列預算辦理，惟該等建設之提出仍應審慎評估其成本效益，並研擬各項可行之財務替代方案，期能花費最少而獲得最大收益。
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