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公務出國報告
(出國類別：考察)

參與日本石油聯盟海域漏油應變演練

服務機關：中國石油股份有限公司
職　　稱：儲運處 副處長

姓　　名：張瑞宗 

出國地點：日本
出國日期：95年10月2日至95年10月6日
報告日期：96年1月3日
摘　　要

中油公司利用海洋設施〈油輪、浮筒、港口、碼頭、海底管線〉從事油品輸送作業〈進口原油、油品貿易、油品裝卸、環島離島油品運補〉，每年運作量逾四千萬公秉，其作業存在油污染風險，一旦發生海洋油污染事故，如何能「及時」與「有效」的採取應變處置方案措施，避免洩漏油污擴散，降低洩油對環境生態可能造成之衝擊與影響，此任務實為油品運作人員所面臨之最大挑戰。

本公司利用海洋設施從事油品輸送作業計14作業區，各作業區均依海洋污染防制法之規定，編訂海洋油污染緊急應變計畫書，儲備應變設備，定期實施應變演練，中油公司並積極建構油污染設備資源區域整合機制，以期爭取時效，期於洩油事件發生時，能充分運用本公司整體油污染應變設備能量；優先採取污染源控制、抽除殘油，佈放洩油圍堵設施有效圍堵，防止洩油擴散，採行機械或物理之回收作業程序如汲油器及真空回收設備等，迅速回收洩漏油品，期充分發揮各作業單位及協力廠商相互支援之區域聯防之整體應變作業模式。

若洩油程度屬重大油污染事故或已超過本公司應變能力，則藉助外部資源共同應變，實為應變作業單位應事前應完整規劃之重要策略，期降低可能之環境衝擊與縮短應變處理處置所需時間；日本石油聯盟（PAJ）於海洋油污染應變處理具實務與專業經驗，並儲備完整應變設備設施於所屬6應變基地，並已建立海域洩油應變設備外借制度；本計畫赴日參訪日本石油聯盟（PAJ），具體了解日本石油聯盟洩油污染應變機制之動員作業及設備外借作業流程，供本公司參考評估，並事前建立溝通管道、聯絡方式，以因應未來可能向其借用設備之緊急需求。
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壹.
目的

中油公司利用海洋設施〈油輪、浮筒、港口、碼頭、海底管線〉從事油品輸送作業〈進口原油、油品貿易、油品裝卸、環島離島油品運補〉，每年運作量逾四千萬公秉，其作業存在油污染風險，一旦發生海洋油污染事故，如何能「及時」與「有效」的採取應變處置方案措施，避免洩漏油污擴散，降低洩油對環境生態可能造成之衝擊與影響，此任務實為油品運作人員所面臨之最大挑戰。

本公司利用海洋設施從事油品輸送作業計14作業區，各作業區均依海洋污染防制法之規定，編訂海洋油污染緊急應變計畫書，儲備應變設備，定期實施應變演練，中油公司並積極建構油污染設備資源區域整合機制，以期爭取時效，期於洩油事件發生時，能充分運用本公司整體油污染應變設備能量；優先採取污染源控制、抽除殘油，佈放洩油圍堵設施有效圍堵，防止洩油擴散，採行機械或物理之回收作業程序如汲油器及真空回收設備等，迅速回收洩漏油品，期充分發揮各作業單位及協力廠商相互支援之區域聯防之整體應變作業模式。

若洩油程度屬重大油污染事故或已超過本公司應變能力，則藉助外部資源共同應變，實為應變作業單位應事前應完整規劃之重要策略，期降低可能之環境衝擊與縮短應變處理處置所需時間；日本石油聯盟（PAJ）於海洋油污染應變處理具實務與專業經驗，並儲備完整應變設備設施於所屬6應變基地，並已建立海域洩油應變設備外借制度；本計畫赴日參訪日本石油聯盟（PAJ），具體了日本石油聯盟洩油污染應變機制之動員作業及設備外借作業流程，供本公司參考評估，並事前建立溝通管道、聯絡方式，以因應未來可能向其借用設備之緊急需求。
貳、過程

· 第一日(10月2日)：去程
中午自台灣桃園國際機場飛抵日本成田機場，下榻東京大森王子飯店，確認接續數日拜訪計畫的交通工具。

· 第二日及第三日上午(10月3日至4日)

拜訪日本石油聯盟（Petroleum Association of Japan，簡稱PAJ）

上午赴東京都大手町（Ohtemachi）拜訪日本石油聯盟（Petroleum Association of Japan，簡稱PAJ）基盤整備.油濁對策部資深顧問Mr. Kenji Nishigaki，常務理事 Mr.Aoki和Mr.Tsunoda Minoru油濁對策部長及油濁對策室長Mr. Tawa，簡介該聯盟有關其海洋洩油污染應變基地建制及海洋油污染處理設備資源的運用與調度作業模式。

PAJ於1955年11月結合17家煉油及初級配送業者而成立的，其主要事業內容及功能：（一）發行石油業重大事件訊息；（二）整合石油業者的意見或規劃回應給政府、媒體、工業協會；（三）石油業重大事件的調查研究與統計；（四）執行重大油污染應變之贊助計畫；如大規模油污染應變計畫之整備、應變、研究發展及召開國際研討會（五）增進會員間之溝通與了解。

一、應變基地籌設及經費來源：

PAJ執行重大油污染應變之贊助計畫，緣起於1971年11月JVRIANA事件，促使成立”PAJ Oil Spill Co-operative”為一個自願性互助組織；截至2006年10月為止，會員公司計18家，日本各組要由公司接為其會員，令日本政府鑒於1989年EXXON於阿拉斯加威廉王子灣卸油事件之衝擊，日本政府為提升該國海域洩油應變能力，其經濟貿易工業部（Ministry of Economy, Trade and Industry）並於1990年會計年度起編列預算贊助”Major Oil Spill Response Programme”，執行以下三大任務：（一）油污染應變設備的儲備與出借；（二）油污染應變技術研發：（三）行政業務及籌辦國際會議。PAJ至1996年底已設立11個儲備基地，6個設在日本國內，即第1號東京灣基地（Tokyo Bay；千葉縣市原市）、第2號瀨戶內基地（Seto inland Sea；岡山縣倉敷市）、第3號伊勢灣基地（Ise Bay；三重縣四日市）、第4號日本海基地（Sea of Japan；新瀉縣新瀉市）、第5號北海道基地（Hokkaido；北海道室蘭市）、第6號沖繩基地（Okinawa；沖繩縣）；另設5個海外基地分別為Singapore、Saudi Arabia、Malaysia、Abu Dhabi、Jakarta，其海外基地設置之原則為沿著中東產油國運原油往日本之”Oil Road”上。（詳如附件一，附件二），其國內6基地之籌設費用計日幣60億元，5海外基地為10億元，皆由政府預算支應，另為因應庫頁島油氣資源之開發及運輸，日本規劃籌設第6座海外應變基地，其預算規模初步計畫為日幣20億元。除籌設應變基地之費用係由政府編列預算外，PAJ年度預算約日幣3億元，除會員公司每家每年贊助日幣6百萬元外，不足之數由政府編列預算支應；而政府預算之來源為石油石炭稅（進口原油每公秉應繳日幣2040元，其課徵額度如附件三）。

二、PAJ各應變基地運作模式

各應變基地運作模式如附件四，其核心簡述如下

（1） 與各油公司之洩油海域緊急應變計畫結合：

依據日本海洋污濁防止法之規定，各油公司及海域油品裝卸作業單位（如煉油廠、石油儲備基地），應制定海域洩油應變計畫及風險管理計畫，儲備應變資源、設備、人力、船舶及動員計畫等，以應不時之需。

（2） PAJ各應變基地多位於重要之油品運作煉產中心附近，儲備可應付第三級海洋油品洩漏之應變設備，與各油公司之應變中心緊密結合，以支援各油公司海域洩油應變作業所需。

（3） PAJ各應變基地之應變設備係無償出借，惟借用人應支付運輸、佈設、清潔、維修之費用，

（4） PAJ各應變基地之設備購置費及維持費由其自行負擔，並由專業廠商負責維護保養，應變設備隨時維持備便狀態。

（5） PAJ海外應變基地係就近委託當地油公司或專業人員負責維護，如需動用，由PAJ指揮當地之協力廠商配合作業。

三、PAJ各應變基地應變設備儲備量：

PAJ各應變基地應變設備儲備量如附件五，為有效的保護海域生態，優先儲備機械或物理回收作業所需之應變設備，因此這11個基地所配備的設備以圍堵式攔油（oil containment boom）、汲油器（oil skimmer），暫存槽（Tentative storage tank）為主，而這些設備為了能在事故發生能迅速運送，都放在專用貨櫃中（dedicated container）。截至2006年10月底，該等設備已外借21次，凡是事故關係人如船東或P&I（船東互保協會防護補償保險）專業經理人公司均可依據PAJ之”Agreement for the Lending of Oil Spill Response Equipment”提出請求，借用其所儲備之洩油應變處理設備。

  四、PAJ應變設備借出程序

PAJ之”Agreement for the Lending of Oil Spill Response Equipment”如附件六,”Special Contract for the Lending of Oil-Spill Response Equipment”如附件七；其中附件六為基本定義及兩造之權利義務，而附件七為附件六之附件，亦為借用PAJ應變儲備基地應變設備所需簽署之合約，其所含之格式一為提出借用設備之請求函，而格式二為PAJ同意函，借用設備合約主要條款如下：

（一）原則上，事故關係人借用設備經PAJ認可後，設備隨貨櫃從基地一起借出。

（二）使用者需安排來往基地的交通工具與除污設備的佈放，並負擔其相關維護、修理費用。

（三）設備用畢，使用者應付費請業者清洗及維修，確認設備完好後送回基地。

（四）原則上設備須於借出後三個月內歸還。

（五）如有需要，PAJ將派遣人員至借用者洩漏現場，以了解實際情況並觀察是否須額外應變設備，並進依步安排。

（六）設備出借，政府（經濟貿易工業部、海岸防衛隊）有權否決。

  五、借出設備歸還程序：

      PAJ海洋污染預防應變儲備基地之應變設備，成立以來已外借21次，其中6次係借與國外之洩油污染事件，其借用設備清單如附件八，使用後之歸還，依應變設備借用合約之相關規定，借用者應盡之義務如下：

（1） 設備用畢，使用者應付費清洗及維修，確認設備完好後，完成送回基地之準備。

（2） PAJ將組成專業評估團隊，包含保險公司、應變設備製造廠商，會同至應變設備借用廠商之場所，評估借用設備使用後之現況，評估後，借用者或須購置新品送還，或因使用後部分損壞需修復，或因價值降低補足差價，或經評估後可直接送還，另設備借用者須支付專業評估團隊之相關費用，依PAJ資深顧問Kenji Nishigaki之經驗，其相關花費視各案而有所差異，概略約需美金2至5萬元。

（3） 設備借用者依與PAJ之約定及其指示，自行安排歸還借用之設備。

（四）有關設備的運送與操作，PAJ訂有contingency support system，於日本國內與海外皆有合約維修商協助該等事宜；PAJ應變設備免費借用，故PAJ不經手運送、清洗、維修等作業，而設備借用人可逕與合約廠商協商並付費。

六、本公司如遇緊急需求，PAJ應變基地設備借用程序

PAJ之Kenji Nishigaki資深顧問說明，應變基地的設立是為迅速處理海域油污染，並非只服務聯盟的會員，當基地附近有重大海洋油污染事件發生時，PAJ可跨國協助提供應變設備，其借用原則及借用人應承擔之責任已詳述如前；同時其亦表示，沖繩應變基地離台灣最近，若台灣海域碰到重大油污染時，可由借用人或事故關係人提出申請，PAJ將啟動日本第6號沖繩基地（Okinawa）設備來協助台灣處理油污。

（一）沖繩基地（Okinawa）之基本資訊

1.沖繩基地位於Heianza Island，由Okinawa Sekiyu Co.（前身為Okinawa petroleum Refining Co.）負責營運管理。

2. Heianza Island 之碼頭可接受72米（LOA）之船舶，水深約4米，可靠泊500GT之船舶。

3.如本公司無法安排符合該應變基地碼頭需求之船舶，則所需借用之應變設備，須先轉運至15至20公里外之港口，該港與我國基隆港有定期之遊輪航班，可接受一般商船隻靠泊及裝卸。

· 第三日下午(10月4日)

實地參訪PAJ第1號東京灣油濁防除資材基地

由Kenji Nishigaki資深顧問陪同，從東京都搭JR（Sohbu Kaisoku / Uchibou Line）到千葉縣Goi站，轉搭計程車至位於千葉縣市原市（Ichihara City）的Kyokuto Petroleum Industries（極東石油工業株式會社，簡稱KPI） Chiba Refinery，PAJ第1號東京灣基地即座落於該煉油廠區。

1. 簡介PAJ第1號東京灣基地

成立於1991年11月，基地油污處理設備如下：

	設備
	型號
	數量

	Solid Boom（填充式攔油索）
	Solid 1,500
	10,000m

	
	Boom bag 
	200m

	Inflatable Boom

（充氣式攔油索）
	Ro-Boom 1,800
	500m

	
	Deep Sea Boom
	500m

	
	Uni Boom 800R
	250m

	
	Vee Sweep
	60m

	
	Beach Boom
	320m

	Oil Skimmer（汲油器）


	Transrec 250
	*1

	
	Desmi 250
	*1

	
	Desmi Combination Skimmer
	*2

	
	Komara 12K
	*4

	
	LAMOR LWS50
	*2

	Crane Sweep System

（浮油掃除回收設備）
	
	*1

	Beach Cleaner

（海岸清洗設備）
	Power Vac
	*4

	
	Mini Vac System
	*2

	Inflatable Barge

（充氣式油駁）
	25 ton
	*1

	Oil Bag（集油囊）
	50 ton
	*1

	
	200 ton
	*2

	Oily Water Separator

（油水分離器）
	
	*2

	Portable Tank

（攜帶式油櫃）
	1.5 ton
	*2

	
	5 ton
	*6

	
	9 ton
	*24

	Trelltent

（攜帶式工作帳棚）
	
	*1

	Portable Lighting System

（攜帶式照明設備）
	
	*2


· 第四日(10月5日)：觀摩應變演練

原定10月5日PAJ於第1號東京灣基地辦理應變演練，演練主題為油輪於碼頭洩油應變處理模擬演練，惟該日大雨谤沱，於抵達PAJ第1號東京灣基地後，Kenji Nishigaki資深顧問告知該日預定演練取消，惟PAJ提供其於平成17年9月（94年9月）所舉辦之「海域大型汲油器回收作業演練」，其演練計畫如附件九，並全程觀賞其所提供應變演練之錄影帶，歷時2小時，並於觀賞後與Kenji Nishigaki資深顧問及油濁對策室長Mr. Tawa討論其有關同仁訓練及應變演練之規劃構想與執行方式，其大要概述如下：

一、海域洩油應變處理人員訓練：

    PAJ每年12月前需編訂次年之訓練計畫（年度計畫於每年3月1日開始執行），其訓練計畫分為3種等級

（1） 第一級訓練（Tier I，新進人員訓練）

此訓練主要為各油公司實際從事海域洩油應變處理人員之訓練，每年開辦6班，每班25至30人，於各應變基地舉行，並運用各應變基地之設備，使各油公司實際從事此項工作之同仁，熟悉各項應變設備之原理、特性、諸元、使用方式及特性，以及各項油品洩漏後之宿命（Fate）及變化，及各種洩油處理技術與應變設備之搭配方式等，另有關緊急應變計畫之內容、章節及應變等級之區分及應變作業區域範圍及分工，每班之訓練時間為5天。

   （二）第二級訓練（Tier II，應變基地人員實作訓練）

    此訓練主要為應變基地人員及各油公司實際從事海域洩油應變處理且受過第一級訓練之人員，每年開辦3班，每班25至30人，於各應變基地舉行，並運用各應變基地之設備，其核心之課程為實作及各種處理方式之適用情況及場合之研判（如油分散劑化學處理法、機械或物理回收法、圍堵回收法、焚化法、回收廢棄物最終處理計畫規劃與研擬、安全維持計畫作業環境監測計畫），使參訓人員熟悉各應變基地之儲備設備及實際作業應了解之專業、整體應變能力及可應付及妥善處理之洩漏油品數量規模等課題。

   （三）第三級訓練（Tier III，應變作業整合訓練）
    此訓練主要為各油公司實際從事海域洩油應變處理且受過第一、二級訓練之人員，其目標為培訓應變作業中之指揮官或應變組織中過及主管人員應具備各項專業之訓練，如應變決策之訂定、應變資源整合分配管理、後勤支援調度安排、人力派遣及調度、媒體之應對、海氣象環境資訊之掌握、安全環保維護計畫等主題，經過完整之三級訓練培訓後，方能參與應變演練及操演。

二、海域洩油應變演練及操演：

    PAJ於國內之6應變基地，每年至少辦理2次海域洩油應變演練，其中一次為聯合應變演練（各不同基地之人員集中於某一應變基地，針對應變主題執行演練計畫），其演練之主題包含卸油應變設備整合運用年度演練、大型油污回收處理設備實作演練、敏感區保護應變演練、油輪擱淺油污回收處理應變演練、設備支援之運輸調度安排演練等。

    PAJ於其於各應變基地辦理訓練及應變演練之機會，同意本公司派遣實際洩油應變處理作業同仁以觀察員之身分參與，不需支付任何費用，惟派遣人員之差旅、住宿、生活費及往返機票需自行負擔；本公司可充分運用此機會以吸取日本於此領域之專業能力即海域洩油應變之整體作為。

· 第五日(10月6日)
自日本東京大森王子飯店赴成田機場，搭乘中華航空公司班機飛抵台灣桃園國際機場返回台北。

參、結論與建議

一、日本石油聯盟（Petroleum Association of Japan, PAJ）為政府贊助之非營利組織，除對會員（日本各大石油公司）提供應變設備出借外，對非會員亦提供服務；若有油污事件發生，事故關係人均可依據PAJ之”Agreement for the Lending of Oil Spill Response Equipment”及”Special Contract for the Lending of Oil-Spill Response Equipment”（網站：http：//www.pcs.gr.jp/default_e.html）提出免費借用油污處理設備請求，使用者只需安排擬借用應變設備之運輸作業；設備使用完畢，借用者應付費請專業廠商清洗及維修，確認設備完好並經PAJ組成專業評估團隊同意後送回原借出基地；惟需特別注意，洩油應變設備出借，政府（經濟貿易工業部、海岸防衛隊）有權否決。

沖繩（Okinawa）離台灣不過數百公里，設若台灣海域或本公司作業區域碰到重大油污染時，亦可以事故關係人之身分提出申請，PAJ將啟動日本第6號沖繩基地（Okinawa）的設備來協助台灣處理油污，故建議本公司審慎評估於面臨海域油污染事件時，請求該基地支援的相關配套作業程序，並建議如下：

（1） 評估可向PAJ借用之海洋洩油應變設備清單：

由PAJ各應變基地應變設備儲備量（附件五）了解，其缺乏海域洩油回收作業所須之除污工作船（日本海岸防衛隊有除污專用工作船，另PAJ亦長租用救難及打撈公司之駁船，漁船），故可為本公司考慮借用設備主要為外海型攔油索、各類型汲油器、集油囊、潮間帶油污回收設備等，惟與本公司各作業單位既有應變設備之相容性，為需慎重評估，已達成副補之功能，故如有向PAJ借用之海洋洩油應變設備之規劃，則派遣作業同仁至 PAJ Okinawa應變基地逐項評估，實有其必要性。

（2） 派遣作業同仁2至3名參與PAJ於Okinawa基地舉辦之應變演練與訓練，因PAJ已同意本公司以觀察員之身分參與其訓練及應變演練，經由派員參與其應變演練，不但可熟悉其設備之特性與功能並可逐項評估應變設備之相容性、借用可行性等，亦可了解其應變設備出借之整體運作，另因Okinawa應變基地港口吃水過淺，有必要了解鄰近港口之情況及應變設備內陸運輸之可能安排情形，為爭取時效，應變設備空中運輸之可行性亦須整體考量，且充分了解我國及日本國海關之規定與要求，亦為必須深入主要之議題。

（3） 了解PAJ Okinawa應變基地之應變設備與本公司各海域作業單位應變設備之相容性，此為是否須向PAJ Okinawa應變基地借用應變設備之關鍵因素，舉例而言PAJ Okinawa應變基地有具回收能力每小時250公秉之大型汲油器（Transrect 250），然而此汲油器之重量為8至12公噸（視其配件而定），其執行回收海域油污作業，需中大型之駁船或工作船等載具配合，如本公司或國內缺乏此類載具，則借用此項應變設備亦無用武之地。

（4） PAJ於借出應變設備後，PAJ將派遣人員至借用者洩漏現場，以了解實際情況並觀察是否須額外應變設備，並進一步安排其應變專業人員至應變現場，除實際協助外，並可達成指導正確使用其設備及避免不正常損壞之情況發生，透過PAJ派遣專業人員參與、協商、指導、共同討論，整體而言，可提升本公司海域洩油整體應變及作業能力。

二、PAJ應變基地之應變設備之實際情形已詳細說明如前，本公司是否有向其借用設備之需要為一直得深思之問題，擬就下列要項說明：

（1） 時效

一般而言，海域洩油應變首重時效，如應變動員過慢，除洩漏油品快速擴散使污染區域擴大，增加處理難度，且洩漏油品與海水接觸後將加速乳化，亦增加處理複雜度，如洩漏油品上岸或污染生態敏感區，更易遭致保育團體之撻伐；如本公司欲向PAJ Okinawa應變基地借用應變設備，如空中運輸可行，考慮設備動員、裝卸、報關、清關等手續，最快亦須3天，無法掌握海域卸油應變之黃金72小時，就應變之急迫性而言，實緩不濟急。

（2） 替代性：

本公司自行購置足敷海域洩油應變所需之應變設備，此模式需較高額之投資，惟可充分掌握時效，且本公司已朝此方向努力多年，待97年大林、桃園煉油廠二艘除污工作船完成後，將更能提升本公司整體應變能力。

   整體考量，本公司派遣作業同仁2至3名參與PAJ於Okinawa基地舉辦之應變演練與訓練，對本公司應變能力之提升，有其正面與積極之意義。

三、日本石油聯盟PAJ日常即將日本臨近海域氣象、海象及油品性質輸入海上油污染漂流模擬系統，已有較完善資料庫，故其模擬資訊只適用於當地海域；惟台灣附近海域之油污染漂流模擬資料庫，則有賴政府責成相關機構建制，一般煉油業則以掌握其所屬港域油污染飄移為首要，本公司大林煉油廠已委託高雄海洋科技大學進行高雄外海海域洩油飄移擴散模式之研究，於此領域亦可透過雙方之合作，了解其整體規劃與實際作法之考量參數，可為本公司借鏡。
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