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壹、前言

聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）第十二屆締約國會議（COP12）暨京都議定書第二屆締約國（COP/MOP2）會議於2005 年11 月6 日在肯亞奈洛比召開。本次會期共有來自全球180 個公約締約國及京都議定書訂約國、246 個非政府組織、23 個政府間組織、18 個聯合國秘書處及其他單位等，總計約6,000 人參加。

本次會期除了舉行公約締約國會議和議定書締約國會議外，同時也進行附屬科學機構會議（SBSTA ）、附屬履行機構（SBI ）及京都議定書附件一國家進一步承諾的特設工作組會議（AWG）。本次會期重要議題之討論，在議定書大會（COP/MOP）方面，討論了京都議定書的彈性機制（特別是CDM 與JI）、京都議定書的遵約與議定書修正案、能力建設、京都議定書承諾國清單修正案、京都議定書自願性承諾建議案、京都議定書第九條授權問題、及適應基金等；在公約大會（COP）方面，討論了財務機制、技術移轉、能力建設，以及氣候變化的不利影響等；最後在11 月15-17 日舉行了部長級高層官方會議。本次會期除了官方會議之外，同時舉辦超過130 場氣候變化有關議題之周邊會議。
我國由環保署張副署長子敬擔任團長，邀集國內相關部會、業界、學術與研究機構，以工研院非官方組織(NGO)名義參加會議。主要目的是要掌握和瞭解COP 12 之磋商過程和主要討論議題及其決議，做為我國因應《氣候變化綱要公約》與京都議定書之政策與措施之參考；同時，藉由參加締約國大會、附屬機構會議，以及周邊討論會議，與各國代表接觸和交流，宣揚我國從事溫室氣體減量之努力與維護全球環境之立場。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
貳、團員名單及任務分工

一、聯合國氣候變化綱要公約第十二次締約國大會參與名單

本次我國參與COP12代表團，由環保署張副署長子敬擔任團長，督導團務與主導國際交流會談，與會代表團名單如下：

	部門
	單位
	職稱
	姓名

	
	行政院環境保護署
	副署長
	張子敬

	
	行政院環境保護署
	簡任技正
	簡慧貞

	
	行政院環境保護署
	科長
	葉芳露

	
	經濟部能源局
	科長
	蔡志亮

	
	經濟部工業局
	科長
	陳良棟

	
	經濟建設委員會
	專員
	王金凱

	
	外交部條法司
	組長
	王慶康

	
	財政部
	專員
	陳進雄

	
	農委會林務局
	專門委員
	管立豪

	
	高雄市環保局
	局長
	張豐藤

	
	高雄市環保局
	股長
	林燦明

	產業界及學術研究單位
	清大科法所
	所長
	范建得

	
	台灣科技大學化工所
	教授
	顧  洋

	
	台北大學資源所
	助理教授
	李堅明

	
	世新大學
	助理教授
	林子倫

	
	台灣大學
	教授
	徐光蓉

	
	中國鋼鐵公司
	副總經理
	歐副總

	
	中國鋼鐵公司
	工程師
	吳一民

	
	台灣電力公司
	工安環保處處長
	杜悅元

	
	綠基會
	經理
	洪耀文

	
	環科公司
	工程師
	鄭智仁

	
	永智顧問公司
	總經理
	石信智

	
	工研院能資所
	何組長無忌、黃主任啟峰、胡研究員文正、盧副研究員裕倉、蔡副研究員妙珊


參、行程

	日       期
	地      點
	內容

	94年11月11日
	台北→肯亞奈洛比
	起   程

	94年11月13日至18日
	肯亞奈洛比
	參加會議

	94年11月19日至20日
	肯亞奈絡比→台北
	返   程


肆、第十二屆締約國會議議程
本次會議同時是UNFCCC生效十二週年與京都議定書生效第二屆會議，主要的會期的安排包括：附屬機構會議、主席團會議、部長級會議、締約國全體會議、聯合國機構、計畫署、特別機構、及相關組織、政府與非政府組織聲明或發言。
本次會議議程分別就締約國全體會議、附屬履行機構會議、附屬科技機構會議等三項說明如下：

（一）第12屆締約國會議(COP12)全體會議議程

1.會議開幕

（a）第11屆締約國會議主席致詞

（b）選舉第12屆締約國會議主席

（c）主席發言

（d）致歡迎詞

（e）執行秘書發言

2.組織事項

（a）《公約》和《京都議定書》的批准現況

（b）通過議事規則

（c）通過議程

（d）選舉主席以外的主席團成員

（e）接納相關組織為觀察員

（f）工作安排（含兩附屬機構會議）

（g）第13屆締約國會議的日期和地點與《公約》機構2007~2010年會議日曆

（h）通過全權證書審查報告

3.附屬機構的報告及其中的決議和結論

（a）附屬科學技術諮詢機構(SBSTA)報告

（b）附屬履行機構(SBI)報告

4.審查承諾的履行情況和《公約》其他規定的執行情況

（a）促進長期合作行動的報告

5.承諾執行的評鑑

(a) 公約財務機制

(b) 國家通訊：附件一與非附件一國家通訊

(c) 技術移轉的發展

(d) 公約下的能力建構

(e) 執行公約第四條第八與第九款

(i) 執行布宜諾斯艾利斯之調適與回應措施計畫

(ii) 低度開發國家的相關事宜

6.公約第四條第二款(a)、(b)適宜性的第二次評鑑

7.哈薩克基準的資訊

8.行政、財務與制度事務

（a）2004~2005兩年期方案預算執行情況

（b）2006~2007兩年期方案預算

（c）祕書處功能與運作的持續評鑑

9.高階層(部長)會議

10.觀察員組織的發言

11.其他事項

12.會議閉幕

（a）通過第12屆會議報告

（b）會議閉幕

（二）第24屆附屬科學咨詢機構(SBSTA)會議議程

1.會議開幕

2.組織事務

（a）通過議程

（b）會議工作組織

3.氣候變化衝擊、脆弱性、及調適的五年計畫

4.發展與技術移轉

5.研發與系統性觀察

6.降低開發中國家伐林之排放

7.公約的方法論問題

（a）IPCC國家通訊導則

（b）木材生產量

（c）國際航空及海運所使用燃料引起的排放計算

（d）巴西提案之科學與方法學觀點

 (e)專家報告、評鑑與訓練經驗分享

8.《京都議定書》的方法論問題

（a）建立HCFC-22的新方法，促進HFC-23削減之CERs的計算

（b）數值評估義大利在《京都議定書》第3條和第4款下之造林管理的碳匯量

9. 減緩氣候變遷之科學、技術與社會經濟衝擊

10.促進締約國間的政策與措施執行經驗的交流

11.京都議定書第二條第三段的相關事宜

12.國際組織的合作

（a）臭氣層保護的特別報告

（b）與其他公約、科學組織和聯合國機構的合作

1. 其他事項

2. 會議報告

3. 會議結束

（三）第24屆附屬執行機構會議(SBI)議程

1.會議開幕

2.組織事務

（a）通過議程

（b）會議工作組織

（c）選舉主席以外的辦事員

3.《公約》附件一國家國家通訊報告

4.《公約》附件一國家國家通訊報告

（a）非《公約》附件一國家的國家通訊報告問題專家咨詢小組工作

（b）初次國家通訊報告的彙編和綜合報告

（c）提供資金與技術支持

5.資金機制(公約)

（a）財務機制的第三次評估

（b）氣候變化特別基金

6.資金機制 (京都議定書)

（a） 調適基金

7.《公約》第四條第八和第九款的執行情況

(a) 執行進展

(b) 低度開發國家的相關事宜

8.《公約》的能力建構

9.《京都議定書》的能力建構

10.《京都議定書》之遵約執行與機制的修訂

11.國際交易事務

12.跨國會議的安排

(a) COP12會議

(b) MOP2會議

(c) 未來會議期程

(d) COP11/MOP1會議檢討

13.行政、財務與制度事務

(a)2006-2007兩年期預算執行績效

(b)《京都議定書》之下所設各機構任職的個人特權和豁免

12.繼續審查祕書處的職能和運作

13.其他事項

(a) Crotia基準年排放量

(b) 任何其他事項

14.會議報告 

15.會議結束
伍、會議重點
(一) 大會會議之重要進展
本次大會會議有多項進展，例如對「特別氣候變遷基金」(Special Climate Change Fund)制定運行法則，規定該基金主要運用於開發中國家之調適、技術移轉、減緩氣候變遷、以及高度依賴化石燃料國家的經濟分散性；同時，亦通過京都議定書「遵約委員會」(compliance committee)的運行法則，以執行並促進會員國落實減量承諾。
各國已明顯感受到生態體系的脆弱性，不易承受氣候變遷的衝擊，因此，紛紛提出調適政策，包括：農業、森林、水資源、海洋河岸生態、陸棲生態及人類健康等層面，擬定相關政策，提高國家面對氣候變遷的承受力。
 (二) 清潔發展機制（CDM）
本次清潔發展機制執行理事會提交的年度報告，說明京都議定書生效以來，清潔發展機制的落實工作已有顯著進展。根據公約CDM 網站，至目前為止，計畫活動註冊總數為480個，發放超過2,800萬的核證減排量（CER）。同時，有超過1,500個CDM計畫正在準備中，預測至2012年之前，將發放超過17億的CER 。另根據Point Carbon的資料，至2007年1月10日止，CDM價格介於每噸9－14歐元之間。就CDM計畫的區域分布而言，預期平均每年產生的地主國，以中國為最多占44%，其次為巴西約占14%，印度為第三約占12%，南韓排第四約占11%。

(三) 共同執行（JI）
共同執行監督委員會提交大會的年度報告，說明其所研擬的議事規則與共同執行計畫設計書草案建議、所進行的核查程式之落實、基線的確定、監測的標準指導意見，以及共同執行認證專門小組的建立等。
在試驗階段的聯合執行計畫活動方面，目前的總數為157 個，共有42 個國家正在主辦。其中有11 個非附件一國家。總計有86 個計畫正在經濟轉型期國家執行，其中92%是在能源部門（能源效率提升占48%，再生能源占36%，燃料轉換占8%），而其中的區域集中供暖系統則是能源效率活動的主要重點。
（四）排放交易市場的發展－歐盟排放交易方案(EU ETS)
歐盟排放交易方案於2005年正式啟動，在全球排放交易市場居主導地位，有25個國家、11500個工業和電力設施，以及歐盟45%的二氧化碳排放參與交易。根據Point Carbon的估計，2006年全球碳交易達13.82億噸，交易額220億歐元，超過2005年的8億噸和94億歐元。
歐盟統計目前繳交之17個成員國(比利時、賽普勒斯、愛沙尼亞、芬蘭、法國、德國、希臘、愛爾蘭、拉脫維亞、立陶宛、盧森堡、馬爾他、荷蘭、斯洛伐克 、瑞典、英國 、波蘭）所提出的EU ETS 第二期國家分配計畫(NAP)，總排放量較這些國家2005 年總排放量還高出15%，因此，許多國家的NAP 都必須被退回修改，以降低排放量分配數量。
第二期國家分配計畫(NAP)關注的議題包括：檢討分配方法、歐盟獨立交易平台(CITL) 與公約之國際交易平台（ITL）進行連結、京都機制使用額度、擴大與其他地方交易系統連結、是否延伸涵蓋其他部門(航空)與其他種類之溫室氣體(CH4,N2O)。
(五) 附件一國家達成京都議定書目標之情況
公約附件一國家在2004 年達成京都目標之情形差異極大:從減量幅度最大的立陶宛為–60.4% 到 增加幅度最大的土耳其+72.6% 。處於經濟轉型期的大部分東歐國家，排放量皆低於京都議定書目標，而非經濟轉型期國家，排放大部分沒有達到京都議定書目標，有些國家很接近目標，有些相差很遠。（參見附表）
以歐盟15國為例，歐盟環境總署評估，預測至2010年，歐盟主要15國溫室氣體排放相較於1990基準年僅能減少1.6％，距離削減8％的京都目標尚有6.4％的差距。多數國家排放仍然成長，預估僅有英國、瑞典維持既有國內措施可達成目標。
（六）各國最新因應立場

各國普遍認同歐盟提出至2100年控制溫度上升20C的長期目標，對於後京都協商，應依據更科學的數據，公平與公正的原則，進行減量承諾協商，並制定詳細工作方案、具體時間表和定量的承諾目標。
表一  各國最新因應立場

	國家集團
	立場分析

	日本
	支持公約穩定排放之目標，下一個承諾期應透過有效的架構來達到排放穩定，包括需要增加新的工具與策略，督促各國間應基於“公正與公平的責任分擔”原則。

	巴西
	強調應以各國歷史排放責任的“巴西提案”來談未來承諾，而非以增高2℃溫度為重點。

	俄羅斯
	認為新的承諾應以嚴肅的科學為基礎，必須使用最新的技術，並考慮各國的情況，例如生活在寒冷的西伯利亞人民需要大量能源，確保這些國家之升活水準；強調自願性承諾的提案對未來談判的重要性。

	印尼
	支持議定書3.9條新的回合談判，要求第一和第二承諾期間的接續，並依據科學數據，加速未來工作腳步。

	澳洲
	承諾要實現京都議定書的減量目標，希望所有排放的各國均應參與這項努力，這才有助於實現目標，此外也支持各管理部門、公私部門一起合作實現目標。

	加拿大
	當前所採取的行動是無法完成京都議定書的目標，強調科學數據分析的重要性，支持舉辦研討會的各種意見及外部專家的投入。

	歐盟
	同意建立在450ppm CO2的濃度基礎上，限制全球氣溫在增高2℃以內的政策目標；並強調下一承諾期全球碳市場的確保。

	非洲集團
	強調未來承諾應制定量化的限制目標，並設定工作完成的時間表。

	77國/中國集團
	強調京都議定書進一步承諾的議題必須建立在可信的科學數據基礎上，認為未來承諾的時限應設定在2008年完成，同時應制定詳細工作方案、具體時間表、與定量的承諾目標。

	低度開發國家（LDC）集團
	最不發達國家是受氣候變化極端脆弱，認為不採取減量，對最不發達國家會產生更大的不利影響，認為未來暖化會加劇，應利用各種新技術來進行更大的減量；認為應確保碳市場之存在；進一步承諾的工作除了分析之外更應採取行動；要求已開發國家不要猶豫做出承諾。

	小島國家集團
	強調小島國家對氣候變化最為脆弱，應協助其減緩損害，特別是受颶風之破壞，認為未來穩定的氣候重要性，必須評估海平面上升，確保島國的生存；支持未來承諾的工作應於2008年完成。


資料來源：UNFCCC(2006)。
(六) 技術移轉與資金議題

1.開發與移轉
本次會期在技術移轉議題上，審查了技術移轉專家組工作進展和職權範圍，包括適當情況下審查專家組的地位和是否繼續設置問題；同時秘書處在SBSTA 25 會議期間組織締約方、國際金融組織、私營部門和其他利害關係方高級別圓桌論壇，就無害環境技術和訣竅的開發、應用、推廣和轉讓方面的問題、經驗和教訓以及短期、中期和長期國際技術合作與夥伴關係展開討論和交換意見。
在技術轉讓綜合報告中，提及具有共同技術需求的部門有：能源、工業和運輸業，均需要減緩氣候變化的技術，農業和沿海地區則需要適應氣候變化的技術，這突出說明，締約方需要考慮在部門基礎上，落實技術需求評估的結果有哪些優勢。從經過分析的23 項技術需求評估來看，最常提出的妨礙技術轉讓的障礙，為經濟和市場障礙(包括缺乏財政資源)和缺乏有關無害環境技術的資訊和意識。關於應用技術適應氣候變化的技術文件所載關於技術和技術轉讓在適應氣候變化過程中的作用，以及關於所取得的經驗教訓和在沿海地區、水資源、農業、公共衛生和基礎設施五個部門的個案研究的資料，對各國非常有用。
SBSTA 討論後決議請秘書處六個月內提出技術需求評估、技術資訊、技術轉讓機制、資金籌措、及調適技術等項目報告。
2.特別變化基金
大會通過氣候變化特別基金的運作實體提出的進一步指導之決議，決定氣候變化特別基金，應當用於資助COP 7 決定所列領域與氣候變化有關的活動、方案和措施，並與全球環境基金氣候變化核心領域互補，這些領域是：
(1) 能源效率、節能、再生能源和溫室氣體排放量較少的先進化石燃料技術；
(2) 包括與運輸和工業部門提高能效和節能有關的研究和發展的創新；
(3) 無害氣候的農業技術和做法，包括傳統農業方法；
(4) 造林、再造林和邊緣土地的利用；
(5) 回收甲烷的固體和液體廢物管理；
此外，大會也決定氣候變化特別基金業務的原則和標準，以及在氣候變化特別基金經營中，執行這些原則和標準的方式，僅適用於由氣候變化特別基金融資的全球環境基金活動。大會要求受託負責氣候變化特別基金經營的實體，在將氣候變化特別基金投入運行時，繼續嚴格遵守締約方會議的各項決定。
3.公約資金機制
大會進行資金機制第三次審評，COP 依據公約第11.4 條款每四年審評一次資金機制，要求GEF：
(1) 按照COP 提供的指導意見，適當優先注重調適活動；
(2) 加強關於提高對GEF 方案和程序的意識的工作，以幫助開發中國家獲得GEF 的資金；
(3) 參照過去經驗探討各種方案，以開展GEF 氣候變化重點領域內的土地使用和土地使用變更之計畫。
陸、主要國家溫室氣體減量基金之發展

一、引言

在全球環保意識高漲的趨勢下，隨著京都議定書的生效，全世界已經進入能源效率提升、能源生產力加強與溫室氣體排放減量的時代。為調適氣候變遷的衝擊，主要國家積極設立各種溫室氣體減量基金，以利達成承諾之京都目標，迎接低碳經濟時代的來臨。

二、各國協助溫室氣體排放減量之各項基金

為促進二氧化碳排放減量及經濟永續發展，溫室氣體減量基金在全球快速發展，並已逐漸成為國際潮流。例如：世界銀行主導的原型碳基金、社區發展碳基金、生物碳基金；以及荷蘭清潔發展機制和聯合執行基金、義大利碳基金、丹麥碳基金、西班牙碳基金等（參見附表）。這些基金大都與世界銀行有密切合作關係，並有政府或民間大企業的參與；投資重點主要集中在轉型與開發中國家，推廣再生能源發展與提升能源效率等相關計畫。
(一)原型碳基金（Prototype Carbon Fund；PCF）

為促進二氧化碳排放減量及經濟永續發展，在2000年開始運作，由公共與私人合夥設立，以調適氣候變遷，共有6國政府及17家企業投資1.8億美元，運用在28項計畫。在2005年12月31日，原型碳基金大部分計畫預計都將簽定「排放減量」購買協議。

(二)社會發展碳基金（Community Development Carbon Fund；CDCF）

由世界銀行與國際排放交易協會（IETA）在2003年合作設立，配合聯合國氣候變化公約，協助貧窮國家小型社區改善清潔用水、健康與婦女就業，並積極投資清潔技術。在兩年結束之後，社區發展碳基金投入資本達128.6百萬美元。目前CDCF已簽訂四項排放減量購買協議，取得CDM執委會頒發第一份排放減量認證。

(三)生物碳基金（BioCarbon Fund；BioCF）

世界銀行在2004年設立的公共私人合夥基金，目的在於支持轉型與開發中國家計畫。生物碳基金在2005年8月31日完成第一輪，總共募集53.8百萬美元基金，高於預期；投資組合中有三分之一可能包括非洲的計畫。

(四)荷蘭清潔發展機制和聯合執行設施（NCDMF）

世界銀行和荷蘭空間規劃與環境署在2002年合作設立，支持開發中國家參與清潔發展機制的排放減量交易。在2005年秋季，荷蘭CDM設施已擁有多樣化投資組合，簽署二氧化碳排放減量購買協議總量達2.9百萬噸，且批准的碳融資文件，二氧化碳排放減量達31百萬噸。NCDMF已取得第一項CDM註策計畫。針對聯合執行國家，投資組合核准三項計畫，並在行政上與國際金融公司合作。有兩項計畫已進入認證和排放減量購買協議階段。

(五)義大利碳基金（Italian Carbon Fund；CIF）

世界銀行與義大利政府在2004年合作設立，支持中國大陸、印度、中南美、巴爾幹、東亞、地中海、中東等廣泛的技術與活動，並協助義大利參與碳市場。在2005年秋季，義大利碳基金承諾金額，從15百萬美元擴大至45百萬美元。目前基金已開放私人部門投資者。基金已在2005年春季完成募集超過1億美元資本。

(六)丹麥碳基金（Danish Carbon Fund；DCF）

丹麥公共與私人合夥在2005年設立的基金，以購買再生能源計畫之排放減量，在開發中與轉型國家執行計畫，初期投資7千萬美元，支持10－12項計畫，減少10－12百萬噸二氧化碳排放。2005年8月31日，基金有兩個公共部門參與者（丹麥外交部和丹麥環境部）和五個民間部門參與者。

(七)西班牙碳基金（Spanish Carbon Fund；SCF）

設立在2005年的基金，以購買二氧化碳排放減量，在轉型國家推廣再生能源發展與提升能源效率。西班牙碳基金核准的碳融資計畫總額超過68百萬美元，藉此，購買大約11.5百萬噸二氧化碳。
（八）日本溫室氣體減量基金(Japan Greenhouse Gas Reduction Fund；JGRF)
設立於2003年的基金，投資1.42億美元在開發中國家的再生能源、廢棄物管理和化學製程升級等專案，以換取15百萬噸CO2減量信用額度。
表二  主要國家設立溫室氣體減量基金概況

	國別
	基金名稱
	設立時間
	概況

	世界

銀行
	原型碳基金(Prototype Carbon Fund；PCF)
	2000年
	共有6國政府及17家企業投資1.8億美元，運用在28項計畫。

	
	社區發展碳基金(Community Development Carbon Fund；CDCF)
	2003年
	已投入資金達128.6百萬美元，協助貧窮國家小型社區改善清潔用水、健康與婦女就業，並積極投資清潔技術。

	
	生物碳基金（BioCarbon Fund；BioCF）
	2004年
	2005年募集53.8百萬美元，支持轉型與開發中國家計畫，投資組合約三分之一與非洲有關。

	荷蘭
	荷蘭清潔發展機制和聯合執行基金（NCDMF）
	2002年
	已擁有多樣化投資組合，簽署二氧化碳排放減量購買協議達2.9百萬噸。

	義大利
	義大利碳基金（Italian Carbon Fund；CIF）
	2004年
	2005年承諾金額達45百萬美元，支持中國大陸、印度、中南美、巴爾幹、東亞、地中海、中東相關計畫，協助義大利參與碳市場。

	丹麥
	丹麥碳基金（Danish Carbon Fund；DCF）
	2005年
	在開發中與轉型國家購買再生能源計畫之排放減量，初期投資7千萬美元，支持12項計畫，減少二氧化碳12百萬噸。

	西班牙
	西班牙碳基金（Spanish Carbon Fund；SCF）
	2005年
	協助轉型國家推廣再生能源發展與提升能源效率，並購買二氧化碳排放減量；已核准碳融資計畫68百萬美元，購買11.5百萬噸二氧化碳。

	日本
	日本溫室氣體減量基金(Japan Greenhouse Gas Reduction Fund；JGRF)
	2003年
	投資1.42億美元在開發中國家投資再生能源、廢棄物管理與化學製程升級等專案，以換取15百萬噸CO2減量信用額度。



資料來源：經建會整理

柒、清潔能源創業投資發展動向
根據New Energy Finance的調查，在2006年，再生能源和低碳技術吸引超過1000億美元的投資。在2006年，進入市場的新投資大約709億美元，比2005年成長43%，另有295億美元來自併購、槓桿收購和資產再融資。創業投資事業積極參與投資清潔能源企業，與其高報酬率有密切的關係。根據New Energy Finance針對57家清潔技術企業（大約占歐洲清潔技術創業投資30％）所進行之研究，自1999年以來，投資於歐洲清潔技術企業的創業投資( VCs)，平均年報酬率高達86.7%。

近年來，隨著京都議定書生效與全球管制溫室氣體排放之趨勢，主要國家正積極籌設清潔能源創業投資基金。例如，歐盟設立1億歐元的全球能源效率和再生能源基金（GEEREF）；英國碳信託（Carbon Trusts）設立0.75億英鎊的創業投資基金，投資再生能源、太陽世代、燃料電池、生質燃料和合成燃料等技術；私募股權企業Platina Finance成立Mistral 風力電廠基金，募集56百萬英鎊，投資法國和英國的風力電廠，另成立Mistral能源基金，募集30百萬英鎊，投資歐洲再生能源計畫；環境技術資金(ETF)成立清潔技術創業投資基金（clean technology venture capital fund），募集0.5億歐元，投資歐洲再生能源、能源儲存和保留、排放減量、水資源，應用材料和資源回收等技術。

伴隨能源創投的迅速發展，在股票市場完成許多清潔能源企業的交易案，2006年初次公開上市(IPOs)募集的資金達103億美元，超過2005年的43億美元和2004年的7億美元。在股票市場，太陽能和生質燃料吸引最多的投資，兩項技術分別募集44和25億美元。其中，投資人對太陽能的興趣倍增，對生質燃料的投資，在2006年比2005年擴增10倍。

其中，法蘭克福股市擁有最多IPO活動，2006年共登記15項清潔能源交易案，募集26億美元，納斯達克股市排名第二，有21項交易案，募集17億美元，倫敦證券交易所排名第三，有29項交易案，募集12億美元。相對於2005年，創業投資和私募股權在2006年投資活動成長167%，超過70億美元，大部分資金投資在生質燃料（biofuels）。

相對於清潔能源創業投資，專業的碳市場服務提供者，如：經紀商和基金管理人，在2006年，只從公開市場募集0.67億美元，遠低於2005年的4.65億美元。New Energy Finance認為去（2006）年4月歐洲排放交易市場碳價格崩盤，是此一下滑的重要原因。
表三  美國清潔能源創業投資所占比重
	年別
	整體創業投資（10億美元）
	能源技術投資（百萬美元）
	清潔能源創業投資所占比重

	1999
	59
	468
	0.8％

	2000
	103
	1,329
	1.3％

	2001
	41
	932
	2.3％

	2002
	21
	566
	2.7％

	2003
	18
	547
	3.0％

	2004
	20
	716
	3.3％

	2005
	22
	917
	4.2％

	2006
	25
	1,660
	6.5％


資料來源：Nth Power LLC and Clean Edge,Inc.

圖一  美國清潔能源創業投資的部門分布


捌、結論與建議

一、結論

（一）基於氣候變遷對脆弱國家和貧窮人口的衝擊特別嚴重，本次會期特別討論「調適策略」(adaptation Policy)和「調適基金」(adaptation fund)，並提出「奈洛比架構」(Nairobi Framework)，未來，將協助非洲等開發中國家參與CDM計畫，推動各種調適、技術移轉、減緩氣候變遷之影響等相關活動。

（二）本次大會對「特別氣候變遷基金」(Special Climate Change Fund)制定運行法則，規定該基金主要運用於開發中國家之調適、技術移轉、減緩氣候變遷、及高度依賴化石燃料國家的經濟分散性。
（三）為促進二氧化碳排放減量及經濟永續發展，溫室氣體減量基金在全球快速發展，這些基金大都與世界銀行有密切合作關係，並有政府或民間大企業的參與，投資重點主要集中在轉型與開發中國家，推廣再生能源發展與提升能源效率等相關計畫。
（四）投資在清潔技術企業的創業投資，有相對較高的報酬率，近年來，主要國家正積極籌設清潔能源創業投資基金，投資再生能源、太陽世代、燃料電池、生質燃料和合成燃料等技術。

（五）周邊會議部分

1.根據OECD的研究，在調適氣候變化上，可針對立法、制度架構、水資源管理工具和政策，以及資源的提供和使用，強化政府政策所扮演的角色；政府加強推廣太陽供熱技術，並利用精緻型螢光燈(CFL)，改善照明效率，亦有助於降低溫室氣體排放。

2.UNEP的研究認為，調適是一項環境和發展問題，應該確認並管理新出現的環境威脅，進而提出因應對策；在解決問題的能力建構上，可強化國家早期預警能力、海岸地區管理，以及海平面上升之培訓。
3.根據歐盟的研究，歐盟的排放交易計畫有助於氣候變遷成本的內部化，對企業發出價格信號，可促進歐盟經濟朝向低碳時代轉型；建議未來應該擴大溫室氣體和部門的涵蓋範圍、改進可預測性和確定性、進一步協調上限設定和分配流程，同時開發調和的方法，盤查和認證會員國的排放減量計畫。
4.國際地球之友(FOEI)認為，開發中國家在社區層次的調適資金並不充足，建議世界銀行及開發型非營利機構，應資助更多資金，為改善社區承受力並反映各種能源對永續發展的衝擊，世界銀行和其他金融機構，應該更集中投資於再生能源和能源效率技術。

5.根據UNEP FI的研究，建議政策決策者應提供穩定的政策架構，讓企業在開發中國家運作更有效率，金融機構在提供新市場具創新性產品和服務如：天氣衍生性商品、微型融資等，應扮演更積極的角色。
二、建議

（一）掌握國際發展趨勢，加強部門別溫室氣體排放管理機制

我國較重視能源及產業部門溫室氣體排放管理，未來應更重視交通運輸及住商部門的能源效率政策。巴西、中國及印度三個開發中大國重視電力、交通等產業的減排作用，例如利用汽車稅費調整及推廣使用生質燃料，發揮交通產業未來減排的潛力，可作為我國制定部門別溫室氣體排放管理政策之參考。
（二）推動清潔發展機制，評估建立碳交易市場之可行性
目前全球每年大約有1,000億美元的綠色投資，國內產業部門可利用至國外開立「二氧化碳帳」購買CERs或其他彈性機制商品(AAU, ERU, RMU)，作為碳風險管理的避險工具。可針對小型風力、太陽光電、水力、沼氣、生質能源、能源效率等，由政府與業者共同出資推動各種CDM示範計畫，並與國際二氧化碳額度認證系統接軌。同時，可參考先進國家經驗，如排放交易制度的設計、溫室氣體配額之探討和交易成本效益之分析等，評估建立國內碳交易市場之可行性。
（三）加強綠色與低碳技術研發，推動發展清潔能源創業投資
目前再生能源、低碳能源、能源效率提升、節約能源、捕捉及儲存等綠色與低碳技術，已成為主要國家研發的主流。我國應正視能源資源缺乏、能源安全及溫室氣體減量同時存在之問題，加強綠色與低碳技術研發，提高因應氣候變遷的技術準備度，並為未來推動發展清潔能源創業投資，建立穩固的技術基礎。

附表 附件一國家溫室氣體(GHG)(沒有LULUCF)排放，1990與2004年
資料

單位：百萬噸CO2當量

	國家
	1990年
	2004年
	1990-2004年％
	京都目標％

	澳洲
	423.1
	529.2
	25.1
	－

	奧地利
	78.9
	91.3
	15.7
	-8(-13)

	白俄羅斯
	127.4
	74.4
	-41.6
	－

	比利時
	145.8
	147.9
	1.4
	-8(-7.5)

	保加利亞
	132.5
	67.5
	-49.0
	-8

	加拿大
	598.9
	758.1
	26.6
	-6

	克羅埃西亞
	31.1
	29.4
	-5.4
	－

	捷克
	196.2
	147.1
	-25.0
	-8

	丹麥
	70.4
	69.6
	-1.1
	-8(-21)

	愛沙尼亞
	43.5
	21.3
	-51.0
	-8

	芬蘭
	71.1
	81.4
	14.5
	-8(0)

	法國
	567.1
	562.6
	-0.8
	-8(0)

	德國
	1226.3
	1015.3
	-17.2
	-8(-21)

	希臘
	108.7
	137.6
	26.6
	-8(+25)

	匈牙利
	123.1
	83.9
	-31.8
	-6

	冰島
	3.28
	3.11
	-5.0
	+10

	愛爾蘭
	55.6
	68.5
	23.1
	-8(+13)

	義大利
	519.6
	582.5
	12.1
	-8(-6.5)

	日本
	1272.1
	1355.2
	6.5
	-6

	拉脫維亞
	25.9
	10.7
	-58.5
	-8

	列支敦士登
	0.229
	0.271
	18.5
	-8


資料來源：Key GHG Data,UNFCC,2006

附表 附件一國家溫室氣體(GHG)(沒有LULUCF)排放，1990與2004年
資料
(續)

單位：百萬噸CO2當量

	國家
	1990年
	2004年
	1990-2004年％
	京都目標％

	立陶宛
	50.9
	20.2
	-60.4
	-8

	盧森堡
	12.7
	12.7
	0.3
	-8(-28)

	摩納哥
	0.108
	0.104
	-3.1
	-8

	荷蘭
	213.0
	218.1
	2.4
	-8(-6)

	紐西蘭
	61.9
	75.1
	21.3
	0

	挪威
	49.8
	54.9
	10.3
	+1

	波蘭
	564.4
	388.1
	-31.2
	-6

	葡萄牙
	60.0
	84.5
	41
	-8(+27)

	羅馬尼亞
	262.3
	154.6
	-41.0
	-8

	俄羅斯
	2974.9
	2024.2
	-32.0
	0

	斯洛伐克
	73.4
	51.0
	-30.4
	-8

	斯洛維尼亞
	20.2
	20.1
	-0.8
	-8

	西班牙
	287.2
	427.9
	49.0
	-8(+15)

	瑞典
	72.4
	69.9
	-3.5
	-8(+4)

	瑞士
	52.8
	53.0
	0.4
	-8

	土耳其
	170.2
	293.8
	72.6
	－

	烏克蘭
	925.4
	413.4
	-55.3
	0

	英國
	776.1
	665.5
	-14.3
	-8(-12.5)

	美國
	6103.3
	7067.6
	15.8
	－

	附件一國家合計
	18551.5
	17931.6
	-3.3
	－

	歐盟
	4252.5
	4228.0
	-0.6
	-8


資料來源：Key GHG Data,UNFCC,2006
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	歡迎儀式

1.公約締約國會議第12屆會議開幕

2.議定書締約國會議第2屆會議開幕 

3.科技諮詢機構第24屆會議以及履行機構第24屆會議開幕
	
	 

 
《公約》締約國會議第12屆會議全體會議《議定書》締約國會議第2屆會議全體會議

	
	
	

	11 月13 日
星期一
	11月14 日
星期二
	11 月15 日
星期三
	11 月16日
星期四
	11 月17日
星期五
	11月18 日
星期六

	科技諮詢機構第24屆會議以及履行機構第24屆會議


	科技諮詢機構第24屆會議以及履行機構第24屆會議閉幕
	
	
	公約締約國會議第12屆會議決定和結論以及閉幕議定書締約國會議第2屆會議決議以及閉幕
	


附錄二  周邊會議紀要
一、調適、機制和技術：附件一專家小組最近的工作（Adaptation, Technology and Mechanisms: Recent Work from the Annex I Expert Group）

日期：2006年11月13日1：15～2：45 pm
主辦單位：Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)
與談人：Dennis Tirpak(OECD)；Rick Bradley(OECD)；Richard Baron (OECD)； Katia Karousakis (OECD)；Jane Ellis(OECD)
會議記錄：

1. Dennis Tirpak探討水資源部門如何調適氣候變遷，並將其整合納入國內的政策架構中，同時，分析政府政策所扮演的角色。主要分析重點在於立法、制度架構、水資源管理工具和政策，以及資源的提供和使用。

2. Rick Bradley認為人工照明大約占全球基本消費8.9％，占全球CO2排放8％，改善照明效率為降低溫室氣體排放的重要手段。為擴大精緻型螢光燈（Compact Fluorescent Lamps；CFL）帶來的利益，政府可執行各項政策措施，克服各種障礙，例如：協助改善未來CFL的設計和技術擴散計畫。

3. Richard Baron表示，太陽供熱技術在低碳的環境下，適應人類能源需求，具有很大的潛力。基本上，供熱形態大約占能源一半的用途，在住家、國內和產業部門，有相當的潛力，然而學術和研究機構設定的能源預測情境，通常忽略這項潛力；而且，各國對太陽供熱能源的政策，落後於其他再生能源政策。本報告認定各種障礙，以及成功與失敗之實例，並對政策制定者提出建議。

4. Katia Karousakis認為，有效的土地選項、各種政策模式，以及替選的經濟誘因，可降低毀林所排放的二氧化碳。主要分析重點在於利用國內和國際模式，爭取「森林價值」和「森林碳價值」選項，並評估森林總價值，以利實現各種森林和碳價值。同時，分析在各種情境下，在國際和國內氣候政策上，如何整合五種形態的部門模式，探討每一種選項如何整合納入現行氣候領域。
5. Jane Ellis指出，目前有各種不同的排放交易計畫（ETS）在運作，在不久的將來，可能出現許多國家和次國家層級計畫。這些ETS有不同的規模、設計特徵和地理/部門範圍，各種排放交易計畫和市場之間很少連結。本報告評估當前和規劃中的ETS計畫和其主要特徵，以及在2012年之前，各項計畫之間如何相互連結。技術、政策和分配問題，可能影響各計畫在2012年之後連結的潛力和程度。

6.Katia Karousakis探討在京都議定書之下，執行聯合執行（JI）面臨的問題和挑戰，包括：主要買主和賣主是誰？涉及哪些部門？目前排放減量單位（ERUs）價格如何？聯合執行僅占開發中碳市場一小部分，但發展相當迅速。Karousakis認為，在COP/MOP授權和指導之下，建立聯合資訊系統小組，可消除聯合執行計畫某些不確定性，解決部分現有和新出現之問題。
二、增進認知脆弱性和執行氣候變遷調適計畫（Enhancing understanding of vulnerability and implementation of adaptation to climate change）

日期：2006年11月13日11：15～12：45 pm
主辦單位：United Nations Environment Programme(UNEP)
與談人：Kilaparti Ramakrishna(UNEP) ；Norberto Fernandez( UNEP)；Catherine Vallee(UNEP)；JonBarnett (University of Melbourne)
會議記錄：

1.Ramakrishna報告UNEP改善氣候變遷調適工作的進展，包括：合夥、資訊和提高各界的認知，以及調適與示範性計畫之能力建構。

2.Fernandaz介紹UNEP的出版品，提高大眾認知和各種環境資訊，如：「全球環境展望」報告，「全球資源資訊」資料庫，「一個地球許多人口：我們改變的環境地圖」和「非洲湖泊：我們改變的環境地圖」。

3.Vallee指出調適之知識缺口所帶來的挑戰，應該加強解決問題之能力建構，包括：國家早期預警能力、海岸地區管理，以及海平面上升之培訓等。結論認為，調適是一項環境和發展問題，應該確認並管理新出現之環境威脅，進而提出因應對策。

4.Barnett指出，採行有效政策，促進基本政治權益和自由，降低貧困社區之脆弱性，是當前面對的主要挑戰；同時，強調UN進一步促進基本人權和解決相關衝擊的社會後果。
三、CDM 執行成功研討會重點摘要（Supporting successful implementation of CDM projects）
日期：2006年11月13日3：15～4：45 pm
主辦單位：United Nations Environment Programme (UNEP)

與談人： John Christensen(UNEP)；Sami Kamel(URC)；Jorgen Fenham (URC)；Daniele Violetti(UNEP)；Glenn Hodes(URC)；Einar Telnes(DNV)；Francisco Ascui(EcoSecurities)
會議記錄：

1.UNEP Risø Centre (URC)之John Christensen報告重點：John Christensen 說明UNEP 及URC 之行動對CDM 計畫能力建構貢獻相當大。至目前為止，CD4CDM 計畫共投資12.5 百萬美元。
2.荷蘭Ministry of Foreign Affairs之Ton van der Zon報告重點：Ton van der Zon 說明應確定CDM 能力建構可達成永續發展，加強Designated National Authorities(DNA)認證CDM 計畫的能力。
3.URC 之Sami Kamel報告重點：綜合UNEP 及URC 在國家級與國際級CDM 計畫能力建構工作，降低交易成本、增加財務支援、幫助低度開發國家發展碳市場、協助地主國成為CDM 計畫實施地區、提昇市場效率。
4.URC之Jorgen Fenham報告重點：Jorgen Fenham 分析CDM 計畫之資料發現，PDD 及方法論為關鍵資訊。
5.公約秘書處之Daniele Violetti報告重點：Daniele Violetti 認為公約CDM 執行機構應將CDM 計畫審查程序，當作CDM 計畫在各地區平均分配的工具。
6.URC之Glenn Hodes報告重點：Glenn Hodes 說明再生能源應用於運輸部門的替代性。各種再生能源消費應予排序，以達成大氣穩定之效果。
7.DNV之Einar Telnes報告重點：Einar Telnes 說明監測CDM 計畫可能產生的問題，包括：設計文件(PDD)缺乏法規與一致性、未有足夠的案例選擇計算的方法論、對於投資者之資訊不充足。
8.EcoSecurities之Francisco Ascui報告重點：Francisco Ascui 說明CDM 計畫財務支援面臨的問題，以及財務來源的種類。目前國際上CDM 計畫財務來源的種類，包括：碳基金、私人部門CDM 計畫執行者與被投資者。
四、國際能源機構最近的工作－新能源政策的減緩選項（Latest work from the international Energy Agency－New energy policy options for mitigation）

日期：2006年11月14日1：15～2：45 pm
主辦單位：International Energy Agency(IEA)
與談人： Rick Bradley(IEA) ；Maria Argiri(IEA)；Richard Baron (IEA)
會議記錄：

1. IEA的Richard Bradley提出物價調控對投資誘因效果的研究成果，指出政府現有經濟誘因，通常不能產生預期的結果，係來自於汽油價格的不確定性。他提出一個模型，分析不確定性之下的投資行為，認為訂定價格上限和下限，可以降低不確定性的影響，假如上限和下限本身是確定的。該研究認為，穩定價格的期間從5年延長至10年，對於降低投資門檻有最強的效果，而且，訂定碳價格上限，將會減少低碳技術預期的平均所得。

2. IEA 的Maria Argiri總結「2006年世界能源展望」報告，強調高油價之衝擊、核能、非永續利用傳統生質能，以及生質燃料之供給面等章節。Argiri指出，在採用和執行各種替選政策情境上，有必要周延考量政治願景、私人部門支持和國際合作之可能性。
3. IEA的Richard Baron提出有關能源效率電器成本之研究，追蹤80年代以來，美國、日本、歐盟和澳洲的能源管制計畫，並比較各國數據。Baron研究結論認為，消費者對更有效率的電器支付較少成本，但得到更多的服務。他認為基於強制性管制和能源績效標準，使得研究結果在這些國家都具有一致性。研究結論指出，如果政府適度重視能源效率規範，家電的設計流程能吸收付出的成本，最後所增加的成本很少或甚至沒有。

五、歐盟排放交易計畫：進展的情形（The EU Emissions Trading Scheme: state of play）
日期：2006年11月14日1：15～2：45 pm
主辦單位：European Union(EU)
與談人： Pierre Schellekens(EC)；Arturo Gonzalo(Spain)；Vichy Pollard(EC)；Kate Hampton(Climate Change Capital)；Matthias Duwe(Climate Action Network Europe)
會議記錄：

1. EC的Pierre Schellekens指出，過去EU ETS只涵蓋二氧化碳排放，現在歐盟打算將其他溫室氣體納入計畫之中。Schellekens強調的重點在於私人部門參與EU ETS，並將氣候變化問題整合納入財務決策過程中。他認為連結EU ETS和CDM具有可行性，並表示如此將比歐洲排放配額更加便宜，同時可促進效率。
2.西班牙的Arturo Gonzalo認為，碳市場對於西班牙達成京都目標具有關鍵性。他表示，許多國家二氧化碳排放顯著低於歐盟2005年的配額，導致會員國之間某種程度的不公平，衝擊私人部門的競爭力，並對市場效率產生負面影響。Gonzalo建議EU ETS計畫應修改分配標準，一體適用所有歐盟成員國，並進一步建立EU ETS與其他碳市場之間的連結。
3. EC 的Vichy Pollard認為，檢討EU ETS之目的在於改善2012年以後的計畫內容，重點在於擴大溫室氣體和部門涵蓋範圍、改進可預測性和確定性、進一步協調上限設定和分配流程，同時對新加入和退出的成員，開發協調的方法，盤查和認證他們的排放減量計畫。
4. 氣候變化資本的Kate Hampton預測，投資者可能對檢討EU ETS有正面的反應，並提出該公司對檢討EU ETS的建議，包括：需要更積極減量以免政策失敗、避免扭曲和意外獲利，以及終結祖父條款(grandfathering)和免費分配排放減量。Kate Hampton表示，歐洲的碳管制應該加以調整，並讓私人部門事先瞭解可能的管制是什麼？
6. 歐洲氣候行動網絡的Matthias Duwe認為，檢討EU ETS應集中在讓該計畫更適合2012年以後的世界情境，那時候GHG排放減量的幅度可能更大。Duwe強調ETS對氣候變遷成本的內部化有其重要性，對企業發出價格信號，同時開啟歐盟經濟朝向低碳時代轉型。Duwe表示，至目前為止，EU ETS尚未充分發揮它的潛力，分配規則提供錯誤的誘因，而且透明度不足。
六、社區承受力學習課程：降低脆弱性之成功模式和障礙（Learning lessons of community resilience：successes and barriers to reducing vulnerability）
日期：2006年11月15日11：15～12：45 pm

主辦單位：Friends of the Earth International(FOEI)
與談人： Erasmus Aborley(Ghana)；Mozaharul Alam(Bangladesh)；Donald Pols(Netherlands)；Wangari Maathai(Kenya)
會議記錄：

1.Aborley指出為解決氣候變異性、貧窮和脆弱性的制度衝擊，非洲過去開發各種匹配政策，這些都將持續影響非洲調適氣候變遷的能力；同時也提出非洲克服挑戰所應採行之行動。

2.Alam強調在UNFCCC和京都議定書之下，用於調適的資金總額，低於世界銀行每年解決氣候變遷基金的1％，大部分社區層次的調適資金，來自開發型NGOs而非UNFCCC轄下基金。

3.Pol強調世界銀行對化石燃料能源投資比重較高，對再生能源和能源效率投資比重偏低，為改善社區承受力並反映各種能源對永續發展的衝擊，世界銀行和其他金融機構，應該只投資於某種形態的能源。

4.肯亞諾貝爾和平獎得主Maathai強調政府的領導能力和超級強權的必要性，有可能在草根層次採取最終行動，解決氣候變遷和貧窮相關問題。

七、氣候變遷之調適與脆弱性：金融部門扮演的角色（Adaptation and Vulnerability to Climate Change: The Role of the Finance Sector）

日期：2006年11月15日3：15～4：45 pm
地點：Acacia
主辦單位：Insurance Initiative/UNEP
會議記錄：

1.聯合國環境開發署金融計畫(UNEP FI)的氣候變遷工作小組提出「氣候變化的適應和脆弱性：金融部門的角色」 報告，建議政府和私人部門採取創新的模式，整合調適、永續經濟發展和災難管理，即所謂的「三重紅利」（Triple Dividend）模式，解決氣候變遷帶來的物質改變問題。
2.該報告預測，在2040年單一年度，氣候變遷的經濟損失可能高達1兆美元，因此，有必要在減緩和調適上採取早期行動，針對預期的氣候變化進行調整，以規避重大的成本。
3. 氣候變遷衝擊特別明顯的部門包括：缺乏安全網和資本的貧窮人口、變化緩慢的自然界、有長時間領先期的基礎設施、公用事業和森林，以及長期負債機構如：退休基金。
4.就金融部門而言，氣候變遷主要影響保險和再保險領域，銀行並不特別關心氣候風險，其所面對的風險屬於間接性質，銀行關注的是其客戶的風險暴露，主要的部門風險包括：（1）農業（Argriculture）；（2）漁業（Fish）；（3）森林（Fostry）；（4）保健（Health Care）；（5）再保險（Re/Insurance）；（6）房地產（Real Estate）；（7）旅遊（Tourism）；（8）水資源（Water）。
5.金融部門應採用創新性模式，例如：天氣衍生性商品（weather derivatives）、自然巨災債券（natural catastrophe bonds）、微型融資和保險（micro-finance and insurance），處理氣候變遷。其中，微型融資至今尚未能完全商業化存續，需要採取公共私人合夥模式，提供必要的技能和種子資本。
6.在調適氣候變遷中積極參與的主要金融機構包括：Insurance Australia Group、JBIC、Munich Re、Sanlander Group、SAM、Swiss Re、UBS、Wachovia等。
7.報告重要結論如下：
－調適（Adaptation）是一種經濟發展，透過排除脆弱性的根本原因，如：低所得，缺乏多樣化，疾病等，提高堅軔性並創造財富。 

－調適也是一種良好的災難管理，在設計上稍加改變，未來可節省數倍花費，提前募集資金，將來可加快復原。
－災難減輕並不是風險管理最好的方法，主因是達成目標之速度較慢，較難編列預算，而且脆弱性仍然持續存在。
7.建議政策決策者和金融機構，在各層級決策和企業營運中，將氣候變遷納入主流，將調適政策與其他優先領域加以整合。政策決策者應提供穩定的政策架構，讓企業在開發中國家運作更有效率；金融機構在提供新市場具創新性產品和服務方面，例如：天氣衍生性產品和微型融資，扮演重要的角色。
八、巴西、中國、印度溫室氣體減排：至2025 年情景和機會（GHG emissions and reduction opportunities through 2030 in Brazil, China, and India）
時間：2006年11月16日1：15～2：45 pm

地點：CCTV
主辦單位：Center for Clean Air Policy(CCAP)
會議記錄：

1.自2000 年以來，中國大陸和巴西已採取「單邊行動」，減少CO2排放量，可望在2020 年之前，達成低於預定水準的溫室氣體減量。中國大陸和巴西在2010 年減少的排放量，若能完全實施，預計將超過美國自願性碳減量之目標。印度計畫在2020 年將交通和鋼鐵產業的排放量，減少至低於「常態專案」標準，但因電力產業排放量增加，前述排放減量主要將用來抵消增加的排放量。
2.中國大陸已將環境保護的重點，放在具有國際競爭力的產業，包括：鋼鐵、水泥、紙漿和造紙產業，以緩和國際上對國際競爭的產業，通常將生產從先進國家移轉到中國大陸和其他開發中國家，以逃避因碳排放減量帶來成本之爭論。

3.未來三個開發中大國推動的低成本減排措施，預計至2020 年，在電力、水泥、交通、造紙和鋼鐵業，減排總量將低於BAU標準17 到29 個百分點。預計2020 年低成本減排（二氧化碳低於每噸10 美元），印度達到低於BAU 標準4 個百分點，巴西4 個百分點，中國10 個百分點，總計每年6.25 億噸二氧化碳，相當於不建設150 多個火力發電廠。主要的潛在目標包括交通和水泥產業幾乎減排2億噸二氧化碳。在印度和巴西，交通、水泥和電力產業是進一步採取低成本行動的首要目標。
4.Ecofys Consulting為CCAP 製作的模型顯示，中國大陸、巴西和印度這種減排水準，加上先進國家的主要減排作用，美國的積極努力，以及主要開發中國家的相對努力，將使全球二氧化碳濃度穩定在450ppm，有可能達到歐盟所訂氣候變遷造成全球平均升溫2oC以內之目標。
5. 三個開發中大國採取的具體行動：
（1）中國大陸
－根據中國大陸「再生能源法」和十五計畫，到2020 年，中國大陸電力產業排放量將低於BAU 標準五個百分點——相當於關閉20 多個大型火力發電廠減少的排放量。
－中國大陸「節能中長期專項規劃」預計2020 年水泥產業減排達到低於BAU 標準十五個百分點——相當於關閉一半2000年中國水泥生產能力。該規劃還預計到2020 年，鋼鐵產業減排量達到比BAU 標準低九個百分點——相當於關閉425個現存鋼鐵生產廠家。

－到2020 年，中國對轎車、運動型多功能汽車和多種用途客貨車的燃料使用標準，將使交通減排量達到低於BAU 標準五個百分點。
－去年中國大陸採取若干新政策，將帶來額外的減排成果：
◎十五計畫要求1000 家能源消耗最大的企業，為他們的能源利用情況安裝設備，爭取到2010 年將能源利用率提高20%。
◎現在汽車消費稅視發動機排氣量而定，成長顯著（例如，運動型多功能汽車的稅已擴大兩倍達到每輛車8,000美元）。
◎國家發改委針對水泥業制訂新的目標：到2010 年，將乾燥窯生產的水泥份額從40%提高到70%，關閉2.5 億多噸低效率生產能力，將能源密集度減少15%。

（2）巴西
－巴西的「鼓勵使用可再生能源計畫」（PROINFA）預計2020 年電力產業減排達到低於BAU 標準十四個百分點—相當於關閉巴西目前42%的燃油發電站所減少的排放量。
－巴西的酒精專案發展柔性燃料車和成本低廉的酒精，預計2020 年交通產業減排達到低於BAU 標準十八個百分點—減排量幾乎相當於2000 年輕型車總排放量的1.5 倍。

（3）印度
－印度的交通政策預計2020 年使交通產業減排達到低於BAU 標準十五個百分點—減排量相當於該產業2000 年的排放量。
－印度在2003 年實施電力法之後，用電量增多導致電站數量增加，2020 年電力產業的排放量將高於BAU標準十二個百分點。
附錄三  氣候變遷與金融部門扮演之角色
一、氣候變遷主要之經濟衝擊

根據聯合國環境開發署金融計畫(UNEP FI)的研究，全球氣候變遷在初始階段，對先進國家主要的衝擊，在於財產損害、營業成本少量增加和生產損失，對開發中國家主要的衝擊，在於農業或食物、水資源、健康或生活、能源供給、基礎設施損害，社會壓力和旅遊業損失。如果氣候變遷更加嚴重，使得溫升超過2°C，將對主要經濟造成影響，最敏感的部門在沿海城市、水資源管理、農業、旅遊業和能源供應。大規模量產的產業較不敏感，但隨著供應鏈的加長，敏感度亦將改變。開發中國家中小企業是相對較脆弱的部門。海島是脆弱的環節，氣候變遷不僅造成海平面上升，對其他領域的衝擊，可能更加嚴重，例如：日本80%的能源和60%的食物來自進口。

某些具有氣候敏感性的部門，有延續數十年的資本，如：能源和水利等公用事業，以及城市、運輸等基礎設施，需要更前瞻性之作法，優先加以規劃；金融部門因承諾期間較短，影響相對較小；其中退休基金例外，因為自接受基金投資之時點算起，退休基金承諾對受益者給付所得之期時，延續至未來50年。

二、脆弱性和衝擊因應

有效調適需要提高脆弱人口的承受力，在重大衝擊之後，能迅速回復正常狀態。應該採取有效措施，因應脆弱性的其他原因，例如：低所得、沒有財產登記、缺乏教育，資源耗竭、治理、經濟不穩定、疾病、人口結構因素和貧乏之風險管理。對於產業界而言，充足的基礎設施和通信建設、公共服務、經濟規模，以及取得融資等都是重要因素，有助於達成永續發展之目標。
主要的經濟對策包括：經濟多樣化、技術培訓、節約土地和水資源，安全的通信和基礎設施與減緩危害。應該特別重視建構地方能力和承受力，採取整合永續發展、風險管理和調適的模式，達成三贏之目標，例如：利用稀少資源進行投資，取得三重紅利（triple dividend）之效果，即每一美元的資金，同時兼顧氣候衝擊、災害復原和經濟成長。關鍵是將氣候變遷視為主流，在政策制定的各個層級，將氣候變遷管理，整合納入水資源管理、災害準備或土地利用規劃等政策中。
三、氣候變遷對金融部門的影響
UNEP FI的研究發現，至2015年的未來十年間，銀行並未受氣候變遷太大影響。因為銀行對公司部門貸款的期限通常低於三年，風險曝露受到限制。但是對公用事業（大約六年）的影響稍大。對保險業亦有可觀的影響，事實上，承保人在訂價中已遭不確定性影響，例如：2005年颶風季節過後，再保險費率向上攀升。反常氣候影響企業績效，對資產管理亦有一定的衝擊。
至2025年的未來第二個十年間，當風險相對現行保費變得太高時，承保人可能退出某些市場，例如發生在美國的週期性案例。這造成銀行客戶跳票，反過來影響若干部門的基金供給。氣候變遷將影響自然資源的供給能力，例如2005年的颶風季節，甚至造成石油和瓦斯全球短缺。極端事件也將使商品市場更具變異性。因為投資銀行的交易活動，相當依賴商品市場的波動，預計將更加頻繁利用氣候衍生性商品。

然而，目前銀行認知氣候變遷影響計畫融資之風險的速度緩慢。世界銀行發現，在銀行計畫融資投資組合中，大約有四分之一面臨顯著氣候風險，只有百分之二在計畫設計文件中納入考量。加勒比開發銀行是最早在計畫規劃過程中納入氣候變遷的實例之一。在私人部門，對永續計畫融資的赤道原則（Equator Principles），集中在避免計畫造成的損害，並未關注計畫的氣候變遷風險。加勒比開發銀行則提供考量氣候變遷衝擊的一個架構。
英國退休基金大約有四分之三的資產是股權投資，包括不動產資產，使其暴露於不同程度的氣候衝擊，其投資組合具有氣候敏感性。然而，基金管理者認知環境、社會和治理問題(ESG)與責任投資(responsible investment, RI)之間的相關性相當緩慢。根據Merce的調查顯示，歐盟基金經理有66％認為在五年之內責任投資將相當普及，但這項數據在美國降至11%。即使在責任投資活動中，氣候變遷通常被視為減緩而不是調適問題，並未被納入優先考量。

英國碳信託（Carbon Trust）和環境責任經濟聯盟(CERES)已制定議定書管理氣候風險，並有部分投資者將氣候風險當作一種機會，而不是一種威脅。舉例來說，面對氣候變遷之風險，若缺乏再保險資本，套利基金（或對沖基金）可透過融資巨災債券(catastrophe bonds)，協助填補資本缺口。巨災債券支付更高的收益，因為若契約定義的災害發生，投資者可能喪失整個持股，而且其性質屬於無關聯性之投資，不會跟隨股票和債券市場起舞，而具有另一種吸引力。
四、對政府決策之建議
1.將氣候變遷納入主流，確保預期衝擊之因應措施，已整合納入所有層級和部門的決策優先領域當中。
2.更重視能力建構、承受力和經濟多樣化，整合調適、災害管理和經濟發展政策，使得投資稀少資源的報酬極大化，達成三重紅利（triple dividend）。

3.改善氣候風險之知識庫，確保氣候數據之可取得性，以支持氣候衍生性商品、巨災債券、保險和其他風險移轉產品之成長，特別是在開發中國家。
4.採取比以往更大災害的基準，進行巨災準備工作。政府應和民間部門合作開發無縫隙、高效率的風險移轉體系，以處理氣候災害。
5.提供良好之治理並穩定經濟，提高民間金融部門在開發中國家的運作效率。
表一：氣候衝擊和金融部門－來源別風險分析

	風險肇因
	問題實例
	影響部門

	市場
	· 未預期的大型經濟災難
	· 保險、銀行、基金管理

	營運
	· 災難導致長期營運中斷
	· 保險、銀行

	聲譽
	· 災難當時的服務品質
	· 保險、銀行

	政治/法律
	· 修訂減緩災難之法律

· 改變財產設計之管制

· 土地開發之管制鬆綁
	· 保險、銀行

· 基金管理

· 保險、銀行、基金管理

	交易對象
	· 災難後的債務拖欠
	· 保險、銀行

	業務
	· 在投資組合風險管理中引進氣候衝擊評估
· 根據氣候變遷風險，篩選個別客戶進行交易
	· 保險、銀行、基金管理

· 保險、銀行




資料來源：UNEP FI, 2006.

表二：私人金融部門主要的氣候衝擊風險與機會－基金管理部分

	基金管理
	威脅
	機會

	一般
	· 對全球市場未預期的衝擊

· 未保險資產的損害

· 總體經濟下滑衝擊業務量
	· 社會負責任投資急劇上升

· 對「雨天」更多儲蓄

	公司證券
	· 氣候衝擊影響證券的市場價值
	· 氣候領先者超常績效

· 主要調適計畫

	財產
	· 未預期之重新修復成本
	· 氣候適應力強之股票具超常績效

	政府證券
	· 災難帶來政府捐款壓力，影響再支付能力
	· 公共融資調適之需求增加

	其他
	· 涵蓋分散基金的複合氣候風險
	· 對調適計畫的麥則恩融資（Mazzanine）


資料來源：UNEP FI, 2006.
表三：私人金融部門主要的氣候衝擊風險與機會－保險部分

	保險
	威脅（氣候衝擊,不適當的調適）
	機會（調適或氣候衝擊）

	財產
	· 不精確的風險訂價

· 公共部分未通知反應（例如：僵化的產品管制）

· 修復工作成本更高

· 某些市場變成不可保險

· 缺乏資本/再保險

· 無先例的災害威脅清算/流動性
	· 對風險移轉更多需求

· 風險差異性可進行市場區隔

· 災難復原的行政管理

· 氣候適應力的基礎設施

	災害
	· 對照顧責任和產品損害未預期的求償

· 運輸中斷（極端事件）
	· 對風險移轉需求更多

	生命/建康
	· 對人體健康之隨機衝擊
	· 對健康保險需求更多

	其他承保事項
	· 更多業務中斷例如公用事業故障

· 混亂的休閒活動

· 農業損害增加

· 能源部門的新式技術
	· 另類產品如巨災債券和氣候衍生性商品

· 降低災害痛苦的計畫

· 顧問/諮詢服務

· 碳變成一項可保險資產


資料來源：UNEP FI, 2006.

表四：私人金融部門主要的氣候衝擊風險與機會－銀行部分

	銀行
	威脅
	機會

	企業金融和計畫融資
	· 對公司/計畫資產未保險的損害
	· 調適基礎設施計畫

	投資銀行
	· 基於氣候之因素而提高成本，例如公用事業部門。
	· 提供氣候衍生性商品

	零售銀行
	· 極端氣候造成客戶拖欠債務
	· 為氣候適應力目的之融資


資料來源：UNEP FI, 2006.
表五：公共私人合夥在調適上扮演之角色

	問題
	政府的角色
	私人部門的角色

	減少危害
	基本資料和研究

提高注意力
	風險的模型化

	適應能力增強措施
	管制和執行力
	生產設計的誘因

	脆弱性部門/社區
	基礎設施

試驗性調適計畫

融資

遞減的生計支持
	微型融資和保險

再保險的支持

集合發展基金

	風險移轉
	保證基金

減緩變異性
	若滿足可保險性條件則提供保險，否則由政府承保

	災害紓緩
	限制和利用危害

減緩和提前資助
	在緊急期間放寬業務條件

在氣候衝擊保險下，由政府計畫服務理賠案件

	能力建構
	融資
	技術協助

	調適技術
	基礎研究

育成中心階段的融資
	對消費者和營運商的融資和保險

創業投資

	公共財、生態系統和遺產
	保護政策和融資
	技術諮詢和旗艦融資

	經濟穩定性
	安全合理的金融政策
	可供應能力和可獲得能力

	金融市場
	政策和治理
	產品設計、配送和行銷

客戶售後服務，例如理賠之
行政管理


資料來源：UNEP FI, 2006.
科技諮詢機構第24屆會議以及履行機構第24屆會議





各國立場發言





公約締約方會議第12屆會議及議定書締約方會議第2屆會議的部長會議





2006年投資的部門分布





Materials &Nanotech





7%





Distributed Energy





28%





Transportation





35%





Energy Intelligence





21%





Related Services





2%





Power Reliability





11%





資料來源：Nth Power 
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