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壹、摘要

為促進國際測繪業務交流，提升我國測繪技術水準，於民國87年由我國主辦第1屆國際地籍測量學術研討會，邀請日本、韓國參與，嗣後分別於89、91年依序由日本、韓國舉辦第2、3屆，93年再度輪回我國主辦第4屆，第5屆依例輪由日本土地家屋調查士會連合會主辦。

本次研討會時間為95年11月13-14日，地點在國立京都國際會館，主要課題設定為「人、土地、未來—思考地籍」，會議以3個不同的議題分3組同步進行，分由3國之代表上台發表論文；會場規劃展示各國組織及主要業務海報，並於會後11月15-18日參訪京都府立總合資料館、京都地方法務局、京都市政府及大阪土地家屋調查士會。
我國各界代表共26人參加，研提論文共13篇，現場論文發表者有5篇（本局2篇）；韓國代表共11人參加，研提論文共12篇，現場論文發表者有4篇；日本因併同舉辦土地家屋調查士全國大會，計有約2500人參加，評論文章或簡報共19篇，現場評論者有12篇，總計論文及評論文章或簡報共44篇。

透過各國論文發表及日本多位教授及政府官員發表評論，對各國地籍測量的管理制度與實務經驗，進行廣泛的交流與討論，有助於本局掌握測繪科技脈動與精進地籍管理措施。未來除應繼續積極參與國際會議外，在地籍測量人才教考用供需應確實掌握是否平衡，在地籍圖管理方面應加速推動「圖解數化地籍圖整合建置及都市計畫地形圖套疊計畫」，為能持續趕上資訊科技潮流希望學術界能早日成立地籍測量研究中心，以加速相關技術之發展。

另經由會場展示及會後實地參訪日本辦理地籍測量機構及現況，除可提供我國辦理地籍測量的參考，有助於本局業務推展外，更能促進國際交流，提升本局國際形象。 
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壹、前言

本局曾前局長德福與中華民國地籍測量學會(以下簡稱地籍測量學會)曾前理事長清涼等一行於民國87年3月16日至25日考察日本、韓國時，鑑於台、日、韓三國地籍測量問題類似，為促進國際地籍測量學術交流，交換地籍測量技術及實務經驗，乃分別與日本土地家屋調查士會連合會會長水上要藏、榮譽會長三浦福好及韓國行政自治部地籍組課長金相洙等取得共識，共同倡議舉辦國際地籍測量學術研討會，並決定第1屆在台灣舉行。

由於我國與日本、韓國並無外交關係，乃由本局與地籍測量學會共同主辦，並以該學會名義邀請日本、韓國及國內地籍測量、土地行政、土地開發、土地重劃及區段徵收專家學者與作業人員，於87年11月25-26日在台中舉辦第1屆國際地籍測量學術研討會，以論文發表、綜合討論方式，從制度、法規、方法及資訊探討地籍測量學術，並進行測量學術與實務經驗交流。與會代表皆認為藉著舉辦研討會互相交流，對提升地籍測量技術水準，助益頗大，會中並決定國際地籍測量學術研討會應繼續由中、日、韓3國輪流每2年舉辦1次。另為增進各國之合作及友誼，交換地籍、調查及測量等多目標土地資訊，以促進地籍學術科技與實務之發展，於91年組成國際地籍學會，3國輪流推派擔任會長，負責推動會務與主辦國際研討會，形成輪流主辦的制度化。
本學術研討會自87年11月25日在台中舉辦第1屆以來，至今已滿8年，目前已召開5屆研討會。分別為89年第2屆由日本土地家屋調查士會連合會主辦，91年第3屆由韓國大韓地籍公社主辦，93年第4屆再度輪回我國由本局與地籍測量學會共同主辦，95年第5屆依例輪由日本土地家屋調查士會連合會主辦。該會於95年3月31日調連發第387號函邀請我國參加（詳見附錄1）。研討會時間為95年11月13-14日，地點在國立京都國際會館，主要課題設定為「人、土地、未來—思考地籍」；會場規劃展示各國組織、主要業務海報及日本先進測量儀器、測量解算軟體及地籍測量鑑界相關用具；會後11月15-18日並規劃參訪京都府立總合資料館、京都地方法務局、京都市政府及大阪土地家屋調查士會。

本次研討會議以3個不同的議題分3組同步進行，分由3國之代表上台發表論文，3個議題分別為：

一、平成（Heisei）時期地籍管理的提升—日本面臨的挑戰。
二、地籍的研究與地籍教育體系的建立。
三、土地家屋調查士的新舞台—解決界址糾紛的挑戰。
最後並舉行綜合座談，以「世界的語言─地籍、地圖、境界的未來」為討論焦點。
我國各界代表共26人參加，研提論文共13篇（詳見附錄2），現場論文發表者有5篇；韓國代表共11人參加，研提論文共12篇（詳見附錄3），現場論文發表者有4篇；日本因併同舉辦土地家屋調查士全國大會，計有約2500人參加，評論文章或簡報共19篇（詳見附錄4），現場評論者有12篇，總計論文及評論文章或簡報共44篇。我國獲邀現場論文發表者有5篇（本局2篇），其題目與發表人詳列如下：

一、在Google虛擬地球實現三維建物套疊地籍圖與屬性資料顯示之應用（蔡裕陽/詮華工程顧問有限公司副總經理）。

二、網際網路化之地籍測量資訊管理與公開─以內政部土地測量局為例（蔡鴻勳/內政部土地測量局地圖供應課課長）。

三、台灣地籍測量人員培育訓練制度之探討（王春治/內政部土地測量局管理課課長）。

四、臺北市地籍圖坐標系統整合與加值運用（駱旭琛/臺北市政府地政處土地開發總隊副總工程師）。

五、三圖合一整合實務之探討（鄭宏逵/中華顧問工程司地理資訊部副理）。

貳、目的
國際測繪業務交流合作為本局法定職掌之一，為擴展國際視野，提升測繪技術水準，援例派員赴日本參加第5屆國際地籍測量學術研討會，於研討會上發表論文，進行對地籍測量學術的探討與實務經驗的交流，有助於本局掌握測繪科技脈動與精進地籍管理措施。
鑑於歷次研討會中，各國均將其地籍測量最新發展與相關問題提出研討，進行學術與實務經驗交流，以尋求最佳解決方法，並共同提升我國、日本及韓國地籍測量技術水準。本次研討會亦不例外，透過各國論文發表及日本多位教授及政府官員發表評論，對各國地籍測量與地籍登記制度、資訊化時代地籍管理制度及地籍測量科技發展與管理的探討與實務經驗，進行廣泛的交流與討論。我國亦發表論文介紹我國辦理地籍測量相關業務經驗及地籍測量人員培育訓練情形等供日、韓等國參考。

本次研討會本局除派員參加，於研討會上發表論文外，並由地籍測量學會統籌辦理，共有本局、逢甲大學GIS中心、成功大學衛星資訊研究中心、中華顧問工程司等單位合作製作海報展示，介紹各單位組織及主要業務，以提升我國國際形象；研討會後規劃實地參訪日本辦理地籍測量機構及現況，可提供我國辦理地籍測量的參考，對本局業務推展助益良多。

參、過程
一、核准文號

（一）出國計畫之核准文號：內政部94年8月15日台內會字第0940003274號函
（二）出國人員之核准文號：內政部95年7月31日內授中辦人字第0950062284號函
二、會議及考察期間

自民國95年11月12日起至95年11月18日止，共計7天。

三、會議及考察行程

	天
	日期
	星期
	行程或會議
	地點
	備註

	1
	11月12日
	日
	桃園—大阪關西機場—京都
	京都
	晚上參加主辦單位歡迎晚宴

	2
	11月13日
	一
	開幕及分組論文發表


	京都國際會館
	

	3
	11月14日
	二
	綜合討論、閉幕及經由主辦單位安排參觀京都府立總合資料館、京都地方法務局


	京都國際會館
	晚上參加主辦單位歡送晚宴

	4
	11月15日
	三
	經由主辦單位安排參訪京都御所、二條城皇宮及古城土地使用規劃情形


	京都
	

	5
	11月16日
	四
	參訪京都市政府地政業務


	京都
	

	6
	11月17日
	五
	參訪大阪土地家屋調查士會


	大阪
	

	7
	11月18日
	六
	大阪—關西機場—桃園


	
	


四、出席會議機關、團體、人員

（一）台灣

	編號
	姓名
	機　　關　　團　　體
	職稱

	1
	曾德福
	中華民國地籍測量學會
	理事長

	2
	盧鄂生
	考選部專技考試司
	司長

	3
	劉瑞煌
	內政部土地重劃工程局
	局長

	4
	曾清凉
	國立成功大學地球科學系
	教授

	5
	何維信
	國立政治大學地政系
	教授

	6
	江渾欽
	國立台北大學不動產與城鄉環境學系
	副教授

	7
	洪榮宏
	國立成功大學測量及空間資訊學系
	副教授

	8
	周天穎
	逢甲大學GIS研究中心
	主任

	9
	容承明
	中華民國地籍測量學會
	監事

	10
	陳杰宗
	內政部地政司
	科長

	11
	劉正倫
	內政部土地測量局
	副局長

	12
	朱金水
	內政部土地測量局
	課長

	13
	王春治
	內政部土地測量局
	課長

	14
	黃錦桂
	內政部土地重劃工程局
	主任

	15
	蔡鴻勳
	內政部土地測量局
	課長

	16
	曾耀賢
	內政部土地測量局
	課長

	17
	陳錫禎
	台北市政府地政處土地開發總隊
	總隊長

	18
	駱旭琛
	台北市政府地政處土地開發總隊
	副總工程師

	19
	陳美心
	逢甲大學GIS研究中心
	經理

	20
	羅文珊
	逢甲大學GIS研究中心
	專案經理

	21
	張坤樹
	中興測量公司
	副總經理

	22
	黃啟住
	中華民國地籍測量學會
	監事

	23
	蔡裕陽
	詮華工程顧問有限公司
	副總經理

	24
	鄭宏逵
	中華顧問工程司
	副理

	25
	楊定國
	中華顧問工程司
	正工程師

	26
	楊錦松
	國立成功大學測量及空間資訊學系
	博士研究生


（二）韓國

	編號
	姓名
	機　　關　　團　　體
	職稱

	1
	宋鎬龍

Song Ho-Ryong
	大韓地籍公社
	副社長

	2
	金相洙
Kim, Sang-su　
	國際地籍學會
	名譽會長

	3
	李誠華
Lee, Seong-hwa
	行政自治部地籍組
	地籍事務官

行政學博士

地籍技術士

	4
	申東顯
Shin, Dong-hyun
	大韓地籍公社
	次長

	5
	李範寬
Lee, Beom-Gwan
	慶日大學校不動産地籍學

社團法人韓國地籍學會
	科長
副會長

	6
	金幸鍾
	世明大學
	教授

	7
	白承喆
Baek, Seung-Cheol
	大韓地籍公社地籍研究院
	教授

	8
	李龍文
Lee, Yong Moon
	大韓地籍公社地籍研究院
	研究員

	9
	金榮學
Kim, Young Hak
	大韓地籍公社地籍研究院
	研究員

	10
	尹準成

Yun, Joon-Sung
	大韓地籍公社地籍研究院
	研究員

	11
	高政錫
Ko, Jeong Seok
	大韓地籍公社地籍研究院
	研究員


（三）日本（僅列出第1-4會場主持人及評論人）

	編號
	姓名
	機　　關　　團　　體
	職稱

	1
	Eihan

Shimizu
	School of Engineering, The University of Tokyo。
	Professor

	2
	Shinya Hata
	Assistant Official Second Division, Civil Affairs Bureau, Ministry of Justice
	Assistant Official

	3
	Shinichi

Yokouchi
	Land survey Division of land and water Bureau, Ministry of Land, Infrastructure and Transport 
	Project General Manager

	4
	Shigenobu

Yanagawa
	Road Management Division, Sewerage Engineering Department, Toyonaka City
	Manager

	5
	Yukio

Yanagitai 
	Land and House Investigator （ Operation Japan Federation of Land House Investigators’ Associations） 
	Director

	6
	Yoshiaki

Nishimoto
	Head of research Institute for the Japan of Federation Land and House Investigators’ Associations
	Director

	7
	Hiroyasu

Anzai
	Faculty of Real Estate Science, Meikei University（Land and House Investigator）
	Professor

	8
	Kietsu

Ogasawara
	All Japan Land Survey Association
	Executive Director

	9
	Mitsuo

Kimura
	Sales, Real Estate Division, The Sumito Trust & Banking Co.,Ltd.
	Director

	10
	Ichiro

Sakamoto
	Faculty of real Estate Science, Meikai University
	Professor

	11
	Miwako

Suzuki
	Survey College of Kinki
	Former President

	12
	Hiroshi

Murata
	Graduate School of Law, Kyoto Sangyo University
	Professor

	13
	Yoshitaka

Wada
	Graduate School of Law, Waseda University
	Professor

	14
	Kazuhiro

Umezu
	Presiding Justice of the Asahikawa District and Family Court（the Osaka Legal Affairs Bureau）
	Former Director

	15
	Yasuhiro

Orita
	Lawyer（Kyoto Bar Association）
	Vice Chairman

	16
	Masatoshi

Ibata
	Member of System Measure Headquarters, Japan Federation of Land and House Investigators’Associations）
	Investigator

	17
	Izumi Hiratsuka
	Kyoto Land and House Investigators’Association
	Member

	18
	Akihiro Nakahara
	Sapporo Land and House Investigators’Association
	Member

	19
	Kanji Kanno
	Okinawa Land and House Investigators’Association
	Member

	20
	Ryichi Mabuchi
	Gifu Prefecture Land and House Investigators’Association
	Member

	21
	Masashi Sakamoto
	Kagoshima Prefecture Land and House Investigators’Association
	Member

	22
	Tadakatsu Ueda
	Shiga Prefecture Land and House Investigators’Association
	Member

	23
	Masakazu Fujiki
	Shiga Prefecture Land and House Investigators’Association
	Member

	24
	Mitsuaki Shimotomai
	Iwate Prefecture Land and House Investigators’Association
	Member


肆、會議重要內容
一、辦理單位

本次會議主辦、協辦及贊助單位如下：

（一）主辦單位：日本土地家屋調査士會連合會

（二）協辦單位：

法務省

國土交通省

國土地理院

最高裁判所

日本弁護士連合會

京都府

京都市

日本土地法學會

財團法人日本地圖中心

社團法人日本測量協會

社團法人全國國土調査協會

社團法人日本國土調査測量協會

社團法人全國測量設計業協会連合會

毎日新聞社

京都新聞社

（三）贊助單位：全國公共嘱託登記土地家屋調査士協會連絡協議會

（四）特別協助單位：京都土地家屋調査士會

二、議程

	日期時間
	會　場　與　内　容

	11月13日(一)11:00 ～ 12:50 報到註冊

	11月13日(一)13:00 ～ 17:45 開幕儀式與分組討論

	
	開會式
	開幕致詞
	· Kazuhiro Kameyama,委員會副會長

· 松岡直武/日本土地家屋調查士會連合會會長（現任國際地籍學會會長）
· 韓國大韓地籍公社副社長宋鎬龍
· 我國地籍測量學會曾理事長德福

	
	
	來賓祝詞
	· 大阪法務局長

· 京都府知事

· 京都市長

	
	
	議程説明
	· Masatsugu Oboshi, 大星正嗣/  執行委員會主席


	
	
	專題演講
	· Itsuro Terada,寺田逸郎/  法務省民事局長



	
	分組討論
	第１會場
	主題：「平成検地　～日本の挑戦」

平成（Heisei）時期地籍管理的提升--日本面臨的挑戰
· 主持人：清水英範

東京大學院工學系研究科教授



	
	
	第２會場
	主題：「地籍の研究と地籍教育の確立」

地籍的研究與地籍教育體系的建立
· 主持人：西本孔昭

日本土地家屋調査士會連合會研究所長



	
	
	第３會場
	主題：「境界紛争解決に挑む土地家屋調査士の新たなステージ」

土地家屋調查士的新舞台—解決界址糾紛的挑戰
· 主持人：村田博史

京都産業大學大學院法務研究科教授



	
	
	第４會場
	「會員研究論文發表」/限該土地家屋調査士（登録會員）參加

	
	會場展示
	展示・体験・販売コーナー、写真展コーナー・国際サロン

その他、測量機器メーカー、出版社、土地家屋調査士会員、

展示、體驗、銷售單位，照片展示單位、國際交流及其他，測量機器製造廠，出版社，土地家屋調查士會員。

	11月13日（一）18:30 ～ 20:00國際交流・經驗交換

	11月14日 (二)   8:00 ～  9:00 報到

	11月14日 (二)   9:00 ～ 12:00 綜合討論及閉幕

	
	綜合討論
	主題：『世界と語ろう地籍・地図・境界のあした』

世界的語言─地籍、地圖、境界的未來

· 主持人：鎌田 薫/  早稲田大學院法務研究科教授

· 協同主持人： 

韓國代表：宋鎬龍/大韓地籍公社副社長
我國代表：何維信/政治大學地政系教授
日本代表：

· 清水英範/  東京大學大學院工學系研究科教授

· 村田博史/  京都産業大學大學院法務研究科教授

· 松岡直武/  日本土地家屋調査士會連合會會長

· 西本孔昭/  日本土地家屋調査士會連合會研究

所長

	
	閉會式
	發表京都地籍宣言

確認下一屆國際地籍研討會由韓國接辦
· 主持人：松岡直武/  日本土地家屋調査士會連合會會長




三、第1分組專題研討
（一）主題：平成時期地籍管理的提升—日本的挑戰

近年來提升地籍管理在日本是受到很高的重視，主要原因在於地籍確實是國土管理與不動產衡量的基本資料，也是可清楚呈現產權實體的方法。另外將地籍納入實體產權登記公告系統，不動產登記法(real estate registration law)也已經配合修正，法務省也將在本會計年度導入圖資系統。在第1分組，將從地籍資料提供者、管理者、使用者等不同的角度，討論新時代的地籍資料應用。參考韓國與台灣的案例，可提供各國現實狀況經驗，對如何發展一個親善介面系統提出建議。
（二）主持人：Eihan Shimizu, Professor of school of Engineering, The University of Tokyo。
（三）論文發表

	發表人姓名
	職稱
	題　　　　目

	宋鎬龍
	大韓地籍公社副社長
	A study on creating and developing a new cadastral model in U-environment

	蔡裕陽
	詮華工程顧問有限公司副總經理
	在Google虛擬地球實現三維建物套疊地籍圖與屬性資料顯示之應用

	蔡鴻勳
	內政部土地測量局地圖供應課課長
	網際網路化之地籍測量資訊管理與公開─以內政部土地測量局為例


（四）評論文章或簡報

	姓名
	職稱
	題　　　　目

	Shinya Hata
	Assistant Official Second Division, Civil Affairs Bureau, Ministry of Justice
	Map Maintenance for Real Estate Registration

	Shinichi Yokouchi
	Project General Manager, Land survey Division of land and water Bureau, Ministry of Land, Infrastructure and Transport 
	Project by the Ministry of Land, Infrastructure and Transport

	Shigenobu Yanagawa
	Manager, Road Management Division, Sewerage Engineering Department, Toyonaka City
	Cases in Toyonaka City and Expectations and Issues of the “Heisei Cadastre Maintenance Project”

	Yukio Yanagitai 
	Land and House Investigator （Director of Operation Japan Federation of Land House Investigators’ Associations） 
	A new Challenge to Land and House Investigator Operations


（五）討論重點

由於空間資訊與電腦科技之發展，以地籍圖為基礎整合其他土地相關資訊已是非常容易的事情，如我國與韓國均積極的將相關空間技術應用在地籍管理方面。
首先韓國提出以3D技術套合地籍圖之應用，主要是以公共設施（如地下鐵等）及建物之3D為主要議題，在資訊無所不在的環境上(Ubiquitous Environment)建置開發一個新地籍模式之研究。韓國近年來Geo_ICT(空間資訊及通訊技術)快速發展，促使土地資訊應用的可行性大幅提升，隨之地籍所扮演的角色愈形重要，而3D地籍的需求增加，特別在錯綜複雜的地下商場、地下鐵路系統等設施上之應用。其研究成果已列為韓國未來推動3D地籍圖重要之基礎建置計畫。另外韓國也提出一個非常先進的構想，利用RFID無線射頻自動識別系統(Radio Frequency identification)在各個土地界址或建築結構物上貼上電子標籤，以作為界址追蹤管理的工具，成功而有效地運用於資訊無所不在的環境上（U-Environment）。
基於在地籍與建物的管理上，三維檢視/分析的地理資訊產品是具有直觀及更接近真實世界的瀏覽工具，大幅的增進了管理分析與決策上所須的『視覺』能力，惟產品高價位的門檻卻讓多數的潛在使用者望而怯步。

我國則以利用Google Earth（虛擬地球）此一免費資源軟體為平台，配合GIS程式的撰寫，開發系統將3D建物套合地籍圖後可展示於地形圖上，並以金門縣空間資料為例，建置金門縣三維建物套疊地籍圖模型於這個軟體上，提供三維立體空間建物—地籍模型虛擬導覽及其屬性資料查詢的功能。相關技術已研發完成，惟爾後尚有待政府納入計畫推廣。
另外為配合網際網路之發展及資訊公開的政策目標，本局則提出以Web 為基礎的地籍資料庫管理系統功能，可供民眾線上查詢。其公開之範疇，如地籍圖檔、地段示意圖檔及控制測量成果資料等之供應作業均已能經由網際網路線上申辦，未來應進一步開發更人性化之線上申辦介面，消弭地籍測量資訊過於專業之障礙，竭盡所能為民服務，同時亦更能扮演好土地利用及經濟發展之先鋒角色。
日本因地籍圖更新作業執行緩慢，故仍以地籍圖維護相關之議題較多，從如何釐清地籍測量與國家測量之定義談到與不動產登記之關係，在制度方面仍強調地籍測量相關業務應繼續擴大充分委託民間辦理。日本土地家屋調查士全國共計約18500人是不可忽視的民間力量，在新的任務、新的法規制度之下，這些調查士也將面臨新的挑戰。在地籍測量資訊科技應用方面，日本也以大阪豐中市之都市GIS為例提出一面更新維護地籍圖，一面發展都市GIS，期能趕上時代潮流。
四、第2分組專題研討

（一）主題：地籍的研究與地籍教育體系的建立

當實際的地籍管理愈來愈受到矚目，其涵蓋面就愈來愈廣泛，且跨越了多重學科領域。因此，把教學重點放在“地籍”學科的大學及職業學校等教育機構就顯得格外重要了，尤其必須特別強調，這個領域的研究一直尚未成為專門學科。為了加速發展地籍這個領域的專業學術，首要任務就是儘速訂定主要之學科。在第2分組，韓國及台灣從事地籍業務的人士，將以他們在教育體系的經驗及研究心得，分享過去與現有的問題，藉以討論日本在這方面未來應該努力的方向。
（二）主持人：Yoshiaki Nishimoto, Head of research Institute for the Japan of Federation Land and House Investigators’ Associations

協同主持人：Hiroyasu Anzai, Professor, Faculty of Real Estate Science, Meikei University（Land and House Investigator）

（三）論文發表

	發表人

姓名
	職稱
	題　　　　目

	Lee, Beom-Gwan
	Head of the department of real Estate & Cadastral Science, Kyungil University, Vice-Chairman of the Korean Society of cadastre
	· The trend Analysis of Cadastre Education in Korea

· The trend Analysis of Cadastre Reaserch in Korea

	王春治
	內政部土地測量局管理課課長
	台灣地籍測量人員培育訓練制度之探討


（四）評論文章或簡報

	姓名
	職稱
	題　　　　目

	Kietsu Ogasawara
	Executive Director, All Japan Land Survey Association
	Cadastral Survey Based on the National Land Survey Method

	Mitsuo Kimura
	Director of Sales, Real Estate Division, The Sumito Trust & Banking Co.,Ltd.
	Cadaster Management：“Land Tax and Profitability”and “3-D Management”

	Ichiro Sakamoto
	Professor, Faculty of real Estate Science, Meikai University
	Cadaster Reaserch and Education

	Miwako Suzuki
	Former President of the Survey College of Kinki
	Present Status and Issues of survey Education


（五）討論重點

由於地籍管理涉及測量、製圖、登記、相關法規以及資訊處理等知識與能力，故地籍測量教育與研究隨著社會的發展與進步顯得更為重要。韓國自1977年才正式有相關之教育課程，近年來不斷的擴展有超過我國與日本的現象，韓國目前有地籍測量專業課程之學校有5所高中，學生共計有400人；10所2年制專科，學生約1000人；4所大學，學生約120人；還有6個碩士班、3個博士班及1個網路大學，可見韓國在地籍測量學校培育制度方面非常完整。另外早在1953年就開始辦理非正式教育，大韓國地籍公社所屬地籍訓練協會扮演非常重要的角色，專門針對公務人員及該地籍公社員工辦理在職教育，每期時間約8個月，推估至今約已完成訓練2萬餘人，近年來每年均超過1000餘人。至於在地籍技術研究方面，為了能跟上科技之發展，在該地籍公社下於1978年開始設有研究團隊，專門從事各種應用系統或技術之開發建置工作，如土地資訊系統、衛星定位系統等。
我國則以地籍測量專業人員養成過程為主提出相關經驗與成果，探討公務機關測量人員如何透過政府公職考試或參加專業訓練而能進入地籍測量工作行列，並針對培育訓練之過程及制度，以及對台灣地籍測量工作之影響加以介紹及檢討。其中地籍測量人員專業訓練自1975年起至2006年止，共辦理35期，每期訓練時間6至7個月，訓練時數1000小時以上。其訓練課程著重測量實務，包括基本測量、地籍測量、相關法規及總實習。結訓學員共計1901人，提供辦理地籍圖重測工作所需約僱人力來源。另結訓學員亦多數通過國家考試，成為全國各地政及相關機關測量人力重要來源。在職訓練部分係逐年訂定年度訓練實施計畫，對全國測繪人員施予相關專業訓練。訓練種類包括地籍測量、圖解數化、資訊管理、法制教育及行政管理，每年辦理訓練約70梯次，參訓人數約2000人次，以加強測繪人員專業知識，提升從業人員工作效能。
日本於戰後為了解決食物供應問題，1945年開始著手規劃國土測量，1951年通過國土調查法，1957年更進一步將「釐清地籍爭論」列入修正條文。日本地籍測量實施至今雖已長達50餘年，由於採取之政策與手段不同，致進度緩慢，截至2005止，總進度仍未過半，僅完成47%。至於目前正進行中的第5個10年計畫（2000~2009），6年來其進度亦只有33%。其瓶頸何在？如何加速？實為日本於本次研討會中所面臨最主要的課題。
從不動產之角度來說，日本在地籍教育方面也面臨若干問題。整體而言，地籍教育範圍廣泛，如涉及產權係屬法律問題，涉及土地買賣課稅係屬財經問題，涉及測量製圖又屬工程技術問題，故日本學者安西教授開始倡導「地籍學」，欲重新建立地籍相關理論基礎與論述。另從稅務或利益方面觀之，日本學者亦提出3D地籍管理是未來必然之趨勢，如空中權之交易問題，各樓層面積比例及移轉問題。可見各國都在談3D技術，惟應用的方向則有不同。
五、第3分組專題研討

（一）主題：土地家屋調查士的新舞台—解決界址糾紛的挑戰
界址糾紛包含十分細節的層面，同時包括了土地的爭議與其他爭議特性。土地紛爭在各國都是最難處理的爭議事件，但都各有處理的方法。韓國與台灣的代表將會報告他們在地籍圖更新時所面臨的問題。
在日本，地籍研究的重要性已經是全國性層級的問題了。近幾年不動產登記法已修正並建立了界址決定系統，界址糾紛由法務省的界址登記員，在由律師及土地家屋調查士等專家協助下予以調處。另外，由律師及土地家屋調查士等所經營的ＡＤＲ(alternative dispute resolution代替性糾紛解決方式)也已在日本各處都設立，以解決界址糾紛。此外，不動產登記系統大改版，也對土地位置的公告產生了重大的改變。

在第3分組，將由土地家屋調查士—就是實際辦理製圖、界址決定、土地登記公告系統作業的專家們，來討論這些相關的問題。
（二）主持人：Hiroshi Murata, Professor, Graduate School of Law, Kyoto Sangyo University

（三）論文發表

	發表人

姓名
	職稱
	題　　　　目

	Yun, Joon-Sung
	Cadastral Research Institute, Korea Cadastral Survey Corp.
	Study on utilization of cadastral survey data for accuracy improvement of cadastral boundary（Based on cadastral Resurvey）

	Lee, Seong-hwa
	Phd., Professor Eng., Deputy Director, Cadastral Team, Korea Ministry of Government Administration & Home Affairs  
	A study on the Logical Attribute Information

	駱旭琛
	臺北市政府地政處土地開發總隊副總工程師
	臺北市地籍圖坐標系統整合與加值運用

	鄭宏逵
	中華顧問工程司地理資訊部副理
	三圖合一整合實務之探討


（四）評論文章或簡報

	姓名
	職稱
	題　　　　目

	Yoshitaka Wada
	Professor, Graduate School of Law, Waseda University
	ADR and Professionalism：Responding to the Japanese-type Environment

	Kazuhiro Umezu
	Presiding Justice of the Asahikawa District and Family Court（former Director of the Osaka Legal Affairs Bureau）
	Lot Boundary Specification System

	Yasuhiro Orita
	Lawyer（Former Vice Chairman of Kyoto Bar Association）
	Expectations and Outlook from the perspective of Users

	Masatoshi Ibata
	Land and House Investigator（member of System Measure Headquarters, Japan Federation of Land and House Investigators’Associations）
	Boundary Dispute Resolution and the Duties of Land and House Investigators


（五）討論重點

中、日、韓3國之原始地籍圖均為使用超過100年以上之老舊地籍圖，近50餘年來無論採取何種措施，到目前為止，三國也都尚未更新完畢。故地籍圖品質精度問題乃是大家共同需要面對的問題，尤其社會經濟繁榮，地價飆漲，精度不良所引起糾紛問題的嚴重性只會越來越大。
韓國代表提出如何充分利用現況測量資料提升地籍經界之精度，同時也針對現有的3600萬筆土地進行邏輯錯誤樣態分析，錯誤樣態可分為7大類136小類（如數化面積與登記面積較差超過標準者應屬於其中之一種），經查對結果與登記不符者共有3000萬件，幾佔全部之83%以上，韓國政府已警覺到消除這些錯誤的緊迫性。
我國則以地籍圖整合都市計畫圖、地形圖之應用為主，提出一些技術或方法供日本、韓國代表參考，其實整合之前題，3種資料均須達一定之品質水準，以及均採用或轉換到相同的坐標系統，假設地籍圖之品質均已達應有之標準，又能建置完善的GIS環境，則其在土地管理及決策分析方面將能發揮得淋漓盡致。
日本則以焦點議題方式提出多篇與地籍糾紛相關的議題，可見日本地籍測量計畫之推動受到土地糾紛影響之深遠。由於日本地籍管理隸屬法務系統，相當我國地政事務所之土地複丈又係委託民間土地家屋調查士辦理，遇有界址疑義或糾紛並無行政處理之道，長期以來均只得採訴訟方式，故計畫執行緩慢無比。所幸自2005年已立法通過，2006年起實行之「筆界特定制度」，已有行政協調之方式，另外於2004年也立法通過所謂ADR（Alternative Dispute Resolution替代性糾紛解決方式，即土地糾紛委由土地家屋調查士與律師等專業人員協調，其結果具法律效果）制度，即將於2007年施行。
日本代表除了說明何謂ADR及其運作機制外，同時也針對宗地界線規範系統以及從使用者的觀點對土地界址糾紛處理之期望與見解作深入的剖析，最後提出土地家屋調查士應更加自我充實，俾能肩負此時代之任務。
六、第4分組專題研討

限該土地家屋調査士（登録會員）研究論文發表
七、綜合討論

（一）主題：世界的語言─地籍、地圖、境界的未來
在第一天的分組研討結論報告之後，將就各國在法律、實務、研究等面向的考量，探討地籍系統、製圖及界址測定等問題，研討未來馬上要面對的問題。其中目的之ㄧ就是在比較過各國於界址糾紛情況等差異及解決方法的專業經驗後，提升該系統的功能。另外，身為土地登記、製圖及土地測量的專業人—土地家屋調查士們，也可從中學習到新的知識。
（二）主持人：Kaoru Kamata，Graduate School of Law, 

Waseda University

（三）協同主持人

宋鎬龍，韓國大韓地籍公社副社長

何維信，我國政治大學地政系教授

Eihan Shimizu，Professor of school of Engineering, The University of Tokyo。

Hiroshi Murata，Professor, Graduate School of Law, Kyoto Sangyo University

Yoshiaki Nishimoto，Head of research Institute for the Japan of Federation Land and House Investigators’ Associations
Naotake Matsuoka，Chairman of the Japan Federation of Land and house Investigators’Associations

（四）分組結論

· 第1組報告人： Eihan Shimizu， Professor of school of Engineering, The University of Tokyo。
1、地籍資料老舊、地籍圖使用年久，業務龐雜，地價隨著社會發展不斷增高以致糾紛不斷，如何解決糾紛問題，是共同面臨的課題。

2、為加速更新維護地籍圖，確保地籍圖應有之品質，減少土地糾紛，應有新的政策與方案。日本在2004年通過ADR法(Alternative Dispute Resolution Law)，2005年修訂不動產登記法及建立新“宗地界址規範系統”(Lot Boundary Specification System)，以及在2005年通過之「筆界特定制度」，同時配合2004年開始辦理的都市再生街區基本調查工作，將可準確掌握土地、不動產等之基本圖資，逐步建立完整土地及地籍資訊。
3、新的都市地區Block 調查處理模式與ADR應該都是正確的解決之道，未來日本土地家屋調查士可在ADR及鑑界方面做出貢獻，惟如何與ADR法相互配合?值得深入探討。除此之外，國土交通省與法務省應共同互助合作。

4、基於公共財之精神，土地相關資訊應積極上網公開，以利資源共享。日本未來準備公開地圖混亂地區之資訊，可能對民眾或社會造成影響，基本上土地糾紛或災害等資訊可能會導致該地區房地產下跌而遭民眾抗議..等問題，故是否應上網公開是值得探討的議題，優點是能讓民眾充分了解而轉為支持的力量，缺點是可能造成民眾恐慌或地價下降，公布前應提早籌謀因應。
5、地籍測量業務繁重，又需具備專業知識與能力，故委託民間辦理，仰賴民間專業人才已是未來必然的趨勢。對於都市再生總部提出，如何在民間與政府相關部門共同合作下，提升地籍維護系統，是必須積極面對的課題。政府部門應該與民間(如土地家屋調查士連合會)共同合作，建立一致之法規與作業規範，加速各項測量作業之速度與提升測量成果品質。

6、在面對傳統與老舊之餘，引進新的技術仍不可稍有鬆懈，如3D立體空間處理技術，以及建立整合性GIS系統等均有待持續不斷的努力。

· 第2組報告人：Hiroshi Murata， Professor, Graduate School of Law, Kyoto Sangyo University
1、日本地籍測量進度仍然緩慢，如何加速？新的ADR制度是否能有效解此一瓶頸，請大家拭目以待。

2、地籍學術領域涵蓋法律、財經、工程，學生不見得都有興趣，教育課程統合不易，以致學生知能往往不能兼備。地籍測量教育與研究隨著社會的發展與進步顯得更為重要，未來地籍測量與其他工程測量在各方面如何相互交流將是地籍教育檢討改進重點。

3、土地是政府稅收重要來源，也是國家經濟命脈，空中權之交易問題以及各樓層面積比例及移轉問題，反應了3D地籍管理是未來必然之趨勢，也映證了3D技術應用於地籍測量之發展已刻不容緩。

· 第3組報告人： Yoshiaki Nishimoto， Head of research Institute for the Japan of Federation Land and House Investigators’
1、在解決土地糾紛方面，日本建立新的作業平台，一方面可經由行政協調，一方面亦可透過ADR代理權，由民間土地家屋調查士以專業人士身份擔任協調角色。

2、發現新的界址應明確的在登記簿上記載，以防止爾後年久又造成糾紛。

3、協調者應有能力分析糾紛中關鍵的因素所在，並作合理中立的判斷，同時能讓雙方都能接受與諒解，這將是土地家屋調查士新的一項工作，也是一個新的挑戰。

（五）綜合結論報告人：Kaoru Kamata， Graduate School of Law, Waseda University
1、經過多年的努力，終於有了新的ADR制度，這也可說是歷史性的一種轉變，在此也強調地籍與戶籍同等重要。

2、土地家屋調查士將參與一項新的工作，負責解決各種土地糾紛的任務，其時代的意義重大。

3、一般來說，這種新的轉變民眾不易了解，土地家屋調查士應加強廣為宣導，同時更應充實本身智能，提升專業能力，才能應付此一新的變化與挑戰。

4、中央政府的支持以及跨部會間的充分合作亦是計畫成敗的關鍵因素，現在不但已獲得首相公開發表演說地籍維護工作的重要，更獲得日幣100億的預算支持，對未來工作的推展一定有莫大的助益。
八、京都地籍宣言

在綜合討論結束後，由大會主席松岡直武會長宣讀【京都地籍宣言】作為本次研討會的具體成果，京都地籍宣言重點如下（原文詳附錄5）：
1、我們將廣泛的向社會各階層宣導地籍、地圖、界址的重要性，同時將加強其維護工作。

2、面對這一個高度資訊化及電腦化的社會，我們將為各級政府財務政策建立一個基礎，並以更深的技術與多元整合來建立一個地籍系統，使它能帶給民眾利益。

3、為了提供安全富裕的生活，我們將致力於避免界址紛爭的發生，同時建立一個系統以移轉並適當的解決這些糾紛。

4、我們將努力籌設一個跨學術領域的地籍研究機構，並規劃建立一個地籍相關的教育體系，同時努力達成。

5、所有與地籍相關的學者、研究人員、企業、使用者應合作並維持資訊的交流，以及努力於合作計畫，並利用及完成其結果。

伍、會場展示

本次大會展覽會場，共計有19個參展單位，除受邀的臺灣、韓國及主辦單位日本土地家屋調查士會連合會設置展場之外，日本主要測量儀器大廠(TOPCON、NIKON-TRIMBLE 、SOKKIA、Leica-Geosystem)、測量軟體製造商(MUTOH、KAKUMARU、Nippon-GPS、Basic Business Computers Inc.、FUKUI COMPUTER INC.)及GIS地理資訊管理公司(AISANTECHNOLOGY、Nihon Kajo Publishing Co.、Mitsubishi Electric Information System Co.)等亦設置展場，展示先進測量儀器、測量解算軟體及地籍測量鑑界相關用具。我國展示部分係由地籍測量學會統籌辦理，共有本局、逢甲大學GIS中心、成功大學衛星資訊研究中心、中華顧問工程司等單位製作15張介紹各單位組織及主要業務海報展示，並派員於展場向與會人員現場解說及發送相關簡介資料。各參展單位展示內容詳如下表：

	編號
	展示單位
	展示內容

	1
	日本京都土地家屋調查士會
	相關書籍、文件、資料

	2
	韓國大韓地籍公社
	地籍系統介紹、相關書籍、文件、資料

	3
	我國（內政部土地測量局、逢甲大學GIS中心、成功大學衛星資訊研究中心、中華顧問工程司）
	相關單位組織及主要業務海報、相關作業圖片、機關簡介資料

	4
	MUTOH INDUSTRIES LTD.
	Full Color CAD printer DrafStation RJ-901C

	5
	KONOE SOKKI CO., LTD.
	Cadastral investigation articles, IC control point, Ultra pyron, Registry control point, etc.  

	6
	KAKUMARU., CO.,LTD.
	Cadastral investigation articles and intelligent control point support system

	7
	TOPCON CORPORATION
	Robotic total station GPT-9000A

	8
	NIKON-TRIMBLE CO., LTD.
	Latest servo TS-L1/L2 GPS。Registration CAD SW for electric application

	9
	
	

	10
	NIPPON GPS SOLUTIONS CORPORATION
	Dual-Frequency GPS receiver “NetSur3000”for network GPS

	11
	SOKKIA CO., LTD.
	Sokkia’s flagship total station SRX

	12
	LEICA GEOSYSTEM K.K.
	Exhibition & demonstration of the latest survey instruments


	編號
	展示單位
	展示內容

	13
	TOKYO LEGAL MIND K.K.
	The demonstration of materials , including textbooks and videos, for legal education and our plan for setting up a graduate school for attorneys’study

	14
	AISANTECHNOLOGY CO., LTD.
	Survey & Registration-CAD, online application, GPS-Terminal

	15
	MITSUBISHI ELECTRIC INFORMATION SYSTEM CORPORATION
	Introduction of specific certificate authory and online register application

	16
	FUKUI COMPUTER, INC.
	Land survey CAD software and online survey application software on exhibit

	17
	SHINNIPON-HOKI PUBLISHING CO., LTD.
	Exhibition of law books

	18
	NIHON KAJO PUBLISHING CO., LTD.
	Exhibition of books and digital data bases for land-and-house Investigator

	19
	BASIC BUSINESS COMPUTERS INC.
	Application system for real estate


陸、參訪

本次參訪行程係經由主辦單位日本土地家屋調查士會連合會安排技術參觀(Technical Visit)行程，包括參訪京都府立總合資料館及京都地方法務局。

為進一步了解日本土地家屋調查士的實際業務運作情形，原先規劃就近參觀京都土地家屋調查士會及大阪土地家屋調查士會，但由於京都土地家屋調查士會會址正在重建中，舊會館已拆除新會館尚未完工，故有關參訪土地家屋調查士業務部分，以大阪為主。於京都地區，另透過土地家屋調查士會連合會協助聯繫，安排參訪京都市政府(京都市役所) 。

一、京都府立總合資料館

京都府立總合資料館係於1963年11月成立，主要任務是在重點地收集、整理、保存著京都的歷史、文化、產業、生活等各種資料（圖書、古文書、行政文書、照片資料、近代文學資料、美術工藝資料等）。除設置了可以閱覽貴重書籍或古照片等電子圖像的角落外、還開辦了關於古文書的講習會、進行諮詢等活動。

該館現有典藏量為81萬冊，其中有49萬冊屬於行政資料。該館除1968年以後的新資料外，也收藏許多古文書，供研究之用途。這些古文書的紙張質材多為「和紙」，在品質上雖較現代紙質耐久，但由於年代久遠，現已陸續進行修護工作，以利保存。京都府立總合資料館的鎮館之寶為「一０五文獻」，此外，除了公文書、圖書等，也收藏文物方面的資料，例如五重塔（距今約8百年）與朝廷往來的珍貴文書，目前也都透過管道移送至該館典藏。

在資料收集方面，京都府所屬各級行政機關所產生之公文書，只要保存年限屆滿25年，即需辦理移轉，移轉的公文書都必須先裝訂成卷後始得辦理移轉。就現況而言，平均每年移轉的數量約為1500至2000卷之間。在保存期限方面之規定，也有5、10、15年不等之分野，有關保存年限之長短標準則依該館所訂之標準區分。

該館共分成總務（含人事及會計）、文獻（掌圖書管理）及史料（分成新、舊、特藏3個單元）等3課，工作人員在工作性質上雖有事務與技術之分，但進用方式基本上並無差別，目前全館專業館員約占半數以上。

有關全館資訊化方面，文獻課正在推動京都府內各大圖書館連線計畫，2001年5月間開始實施，資訊化作業之規劃，均委由外包廠商負責，再由館員負責資料輸入工作，未來目標是將京都府資訊系統與京都府立總合資料館系統連接，兩者可以交流使用。史料課目前則尚未電腦化。

實地參觀時由館長辻 逸司接待說明館藏業務，該館並特別挑選典藏文物中與京都地區相關之測繪文物陳列供參觀。包括1265年 若峽國田數帳案（國寶）與1393年紀伊國井上本莊繪圖、1716-35年山城國水系圖、1700年丹波國鄉帳…等珍貴圖籍（詳如附錄6）。
二、京都地方法務局

法務局為日本法務省的地方組織，主要任務為保護國民的財產和身分關係，辦理登記、戶籍、國籍、寄存等民事行政事務，以及與國家利益有關的訴訟事務，守護國民基本人權的擁護人權事務等。法務局業務職掌中，登記業務主要是有關不動産登記、商業及法人登記、債權讓渡登記、電子認証等事項，其中不動產登記包括將土地面積、所有者權利關係等內容載明於「登記簿」與「地圖」中，與我國地籍管理業務相似。

法務局的組織，把全國分成8個區域，分別設立東京、大阪、名古屋、廣島、福岡、仙台、札幌及高松等8個「法務局」。各法務局下之都道府縣再設「地方法務局」，共計有42處地方法務局。

參觀內容主要在該局不動產登記部門，及聽取「筆界特定制度」與「ADR(Alternate Dispute Resolution)制度」之運作方式。參觀不動產登記課，由該課課長說明案件代碼快速查詢設計，與參觀其不動產登記項目內容等案例。其有關不動產登記內容部分，分為表題部與權利部，與我國土地豋記之標示部及所有權部是相當類似的，登記項目也雷同包括分割、合併、他項權力…等。有關案件代碼快速查詢設計部分，在提供個人隱私機密保護或當事人查詢相關資料之便利，這部分我國地政業務電腦化及便民服務等亦有相似之措施。至有關2006年1月實施的「筆界特定制度」，其主要的變革在於讓民眾在解決地界糾紛事務時，除了依賴原有的法院訴訟一途外，「筆界特定制度」提供了一個由專業人員與機關介入協調，且程序上較法院訴訟簡便的解決方案，減輕民眾在解決地界糾紛所需耗費的時間與金錢，這部分與我國各縣市政府設置不動產糾紛調處委員會之功能相似。

三、京都市政府
實地參觀京都市政府，主要係由京都市總務局國際化推進室(International Relations Office)室長接待，但由於辦公室空間限制，僅推派地籍測量學會曾理事長德福、地政司陳科長杰宗、台北市政府地政處土地開發總隊陳總隊長錫禎與本局劉副局長正倫至接待室與該室室長與課長座談，了解京都市政府在推動該市邁向國際化都市辦理情形。

「京都」的原意，即是天皇所居住的都城，也就是政治中心所在的首都。西元 794年，日本第50代天皇─桓武天皇，將首都由奈良〈平城京〉遷至今日的京都，從此展開「平安京」的時代，直到西元1869年遷都東京，歷時1075年。當初京都的興建，是仿照唐朝的首都，街道呈棋盤式，整個城市分為洛中、洛東、洛西、洛南和洛北五區。在京都做為政治舞台的輝煌歲月中，經過歷代皇室、貴族的經營，留下了為數可觀的古蹟、寺院、神社。雖然其間因戰亂、火災而有所毀損，但也因一再的重建修護，終能留下令人嘆為觀止的文物瑰寶和歷史建築。尤其二次大戰期間，美軍因認知京都對於日本人，甚至於全人類而言，都是深具價值的文化遺產，故轟炸時特意避開京都，我們今天才能有幸一睹這個風華絕代的歷史古都。

為了進行都市行銷，將京都市推展成為國際級都市，該市特別在市總務局下成立國際化推進室，結合該市相關單位(如產業觀光局..等)，編製精美、詳盡之「京都觀光指南」並以多國語言分別印刷，尤其中文部分還以繁體字出版，這與一般國際都市大多是採用簡體字出版不同，讓我們一行人看了後覺得非常高興。另外為了保持京都作為日本古都的傳統風貌，京都當局決定最快從2007年3月開始在全市範圍內禁止霓虹燈廣告牌和屋頂廣告牌的使用，同時最遲在6年內取締街頭所有的廣告牌。當局還計劃修法限制市內建築物的高度，以及保持建築物與文化遺址的和諧。 
        此外，當局還將降低市內14個世界文化遺址附近建築物的高度上限，下降幅度從2米到16米不等。市內其他地區的建築物的高度上限也將從現在的45米下降到不超過31米。     按照規定，在京都所有世界文化遺址，包括著名的清水寺周圍500平方米的範圍內，所有建築物的屋頂形狀和墻壁顏色都必須與遺址建築保持協調。 

    市政府還將實施新例，保護京都市內38處最受歡迎的城市景觀，其中包括從龍雲山通寺眺望當地佛教聖地比睿山等。在這38處景觀內，任何阻擋民眾觀賞美景視線的建築物，即使高度在規定範圍內，都不會獲准興建。 

讓我們深刻體認到，最佳的都市行銷就是從保護現有的古蹟著手，並整體塑造都市意象，才能永續經營。

限於該府辦公室空間，未入內參觀之人員則由土地家屋調查士會連合會山田先生帶領大家參觀市政府的國際化推進室，說明如何藉由辦理各項演講、文化展演、藝術展覽等活動，將京都市推上國際舞台的措施，以及就地舉例說明日本的地籍調查土地界標與圖根測量標埋設方式。
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四、大阪土地家屋調查士會
日本土地家屋調查士會連合會於昭和25年11月設立，會員人數總計約18500人，現任會長為松岡直武先生。土地家屋調查士主要是根據法務局(登記所)登記的內容，幫助民眾依據法律保障土地和建築物等重要財產權利。依據【土地家屋調查士法】第三條規定，土地家屋調查士係接受委託辦理以下事務：

（一）為不動產登記需要，辦理有關土地及房屋的調查與測量工作。

（二）有關不動產登記的申請手續。

（三）有關前開登記申請的先期審查作業。

連合會係工會組織之法人團體，宗旨為提升會員學識、確保成果品質及精進業務技術，並辦理調查士會之技術指導、有關事務之聯絡、會員登記、監督管理等事務。
連合會之下全國各地設調查士會，區分為東京都、北海道、京都府、大阪府及43個縣，目前全日本共有50個連合會支會，其中2個較大的調查士會分別為東京土地家屋調查士會(2000人)及大阪土地家屋調查士會(1200人)。

本次大會特別安排參訪大阪土地家屋調查士會，由會長市原一勳先生接待並安排解說人員陪同說明，由參訪過程瞭解日本土地境界紛爭的解決手段分為民間、行政、司法等3個方式。民間方式透過土地家屋調查士會ADR解決紛爭；行政方式依據法務局或地方法務局筆界特定制度辦理；司法方式則由裁判所進行境界確定訴訟解決爭議。
土地家屋調查士係承辦土地複丈及鑑界工作，屬自由職業，並無年齡限制，但必須具備以下資格：

（一）經由法務大臣所主辦的土地家屋調查士考試合格者(每年調查士考試的應試者約1萬人，合格者約600人) 。

（二）具法務局相關業務實際工作經驗，並經法務大臣審查認可者。
土地家屋調查士承辦業務所需相關地籍資料向法務局所屬全國各地事務所洽取，詳細之作業程序如下圖：
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土地家屋調查士辦理業務流程

土地家屋調查會士ADR的紛爭解決流程為:紛爭發生→申請書提出→境界問題相談→調停→第一回期目的審理→調查、測量、鑑定→鑑界後期目的審理→最後調整→調停成立→合作調書作成→登記手續。
筆界特定制度的手續及導入流程為:針對筆界不明導致境界確定訴訟、導入筆界特定制度、筆界特定登記申請、筆界調查委員的職權調查(律師、土地家屋調查士等任命) 、申請人及關係人的意見陳述(利害關係人手續保障) 、筆界特定登記官的筆界特定(登記官知識經驗的活用及訴訟迅速判斷)。籍由筆界特定制度的導入已成功減少30%訴訟案件，並達到快速判斷、早期解決及預防紛爭產生之效益。
柒、心得

一、確保地籍測量品質與解決界址糾紛

使用年久之地籍圖，如未能及時維護更新，必然因圖紙伸縮、破損及地形變遷等因素而造成圖、地、簿不一致的現象。中、日、韓三國之原始地籍圖均已使用超過100年以上，近數十年來無不努力用盡各種方法，如修測、重測、數化等，卻都尚未更新完畢。故地籍圖維護更新問題，是目前3國政府必須急切面對解決的問題，尤其社會經濟繁榮，地價飆漲，問題的嚴重性只會越來越大。

目前韓國政府發現其地籍圖與登記簿邏輯上的錯誤高達80%以上，同時已警覺到消除這些錯誤的緊迫性，未來如何消除這些錯誤，將面臨一個浩大的工程，目前已訂有計畫辦理，其採行之方法值得進行了解。

日本於1945年即開始著手規劃國土測量，1951年通過國土調查法，由於採取之政策與手段不同，日本更新維護地籍圖開始最早，但進度卻最緩慢，主要是因大多數之界址糾紛案件無法順利解決，以致合乎品質之地籍資料未能獲得所有權人確認。為確保地籍圖應有之品質，加速徹底解決土地糾紛問題，日本已有新的政策與方案，一方面修法授權民間專業人士可擔任協調的角色（即所謂ADR制度），另一方面也針對都市地區以Block為單元建立新的調查處理模式。在國土交通省與法務省跨機關橫向協調方面也已建立相當的共識，同時也獲得日本首相公開發表演說地籍維護工作的重要，更獲得日幣100億的預算支持，對未來工作的推展一定有莫大的助益。日本土地家屋調查士全國共有約18500人，是具有土地登記、地籍測量兩種專業的人才，如能充分推廣委外發揮其功能，對日本地政業務而言，是不可忽視的民間力量。

我國早年曾以圖解法方式實施地籍圖修測、或地籍圖重測、或土地重劃等措施，惟限於技術與方法，其品質仍僅能維持一定之水準，直至數值法地籍圖重測模式建立，才有徹底解決追求地籍圖、地、簿一致的問題。由於我國在土地糾紛方面有立法可採取行政協調仲裁方式，免於像日本一律需由法院判決，故在速度方面較日本有效率。因為在中央政府之支持與預算編列方面仍明顯不足，加上地方財政困難，重測完成之日尚有一段距離，惟都市或人口較密之地區均已完成，故問題尚不嚴重。近10年來所幸能有地籍圖數化計畫之推動，且於2005年全部數化完畢，對土地資訊之發展必有很大的助益，惟在品質方面，將如同韓國所面臨的問題一樣，仍有很長的一段路要走。

二、確立地籍測量教育基礎

由於地籍管理涉及土地測量、製圖、登記、以及資訊處理等知識與能力，故地籍測量教育與研究隨著社會的發展與進步顯得更為重要。

韓國在地籍測量學校培育制度方面可說非常完整，自1977年就有地籍測量相關之教育課程，近年來更有不斷擴展的趨勢，至今約已完成訓練2萬餘人，近年來每年均超過1000餘人，就測量產業而言專業人力方面將不虞匱乏。

日本的地籍管理係屬法務系統，在測量教育方面明顯的偏一般工程方面之測量，一般法學院很難開設具有理工領域之課程，學生亦可能有排斥的現象，故在地籍教育方面已面臨不少問題。從不動產科系之角度來說，其教育範圍廣泛，如涉及產權係屬法律問題，涉及土地買賣課稅係屬財經問題，涉及測量製圖又屬技術問題，故日本學者安西教授開始倡導「地籍學」，欲容納相關論述重新建立地籍理論基礎。

我國亦有類似的現象，一般學校測量教育，大部分均附屬於土木工程系，且僅有平面測量與實習列為必修，測量專業課程則多為選修甚或無專業課程。除軍事院校測量本科系外，僅成功大學設有測量工程系（成立已有20餘年，目前也有碩、博士課程）；另政治大學地政系近年來設有土地測量組，是全國唯一以地籍測量為主的科系，合計每年畢業僅數十餘人。以上學校之畢業生，部分參加公務人員高、普、特考獲錄取投入政府部門，大多從事地籍測量業務，鑑於錄取者大部分係工程背景者較多，法律素養或嫌不足，故就職後尚需加強法規方面在職教育。

因為我國地籍測量大多仍為政府自行辦理，少部分技術性之測量才委外，以致辦理政策性如地籍圖重測計畫時，尚需聘雇許多測量人員，故長期以來由內政部或本局於教育體制外以招考高中（職）以上程度之畢業生，參加地籍測量人員訓練班以為因應。該訓練班自1975年迄今已辦理35期，結訓學員共計1901人，提供辦理地籍圖重測工作所需約僱人力來源，另結訓學員亦多數通過國家考試，成為全國各地政及相關機關測量人力重要來源。此一現象充分顯示我國教育體系長期不深入了解或重視社會專業人力供需之問題。地籍測量教育將隨著社會的發展與進步顯得更為重要，未來地籍測量與其他工程測量在各方面如何相互交流將是地籍測量教育檢討改進重點。

三、提升地籍測量研究發展
由於空間資訊與電腦科技之發展，以地籍圖為基礎整合其他土地相關資訊已是非常容易的事情，根據本次研討會各國所提出之重點，發展3D技術套合地籍圖之應用是各國均在努力的目標。
在研究環境方面：韓國早於1978年就在地籍公社下設有專責的地籍測量研究部門，可專門從事各種應用系統或技術之開發建置工作，如土地資訊系統、衛星定位系統等。反觀我國與日本較為相似，一般測量領域多屬理工科系，投入在地籍測量領域之研究較少，偶而因政府機關需要而委託學者專案研究。
在研究領域方面：以3D技術應用在地籍管理方面為例，韓國主要是以公共設施（如地下鐵等）及建物之3D為主要議題；日本學者亦提出3D地籍管理是未來必然之趨勢，如空中權之交易問題，各樓層面積比例及移轉問題等；我國亦以利用Google earth為平台，開發程式將3D建物套合地籍圖後可展示於地形圖上，相關技術研發已完成，爾後尚有待推廣。以上均映證了3D技術應用於地籍測量之發展已刻不容緩。
另外韓國也提出一個非常先進的構想，利用RFID無線射頻自動識別系統(Radio Frequency identification)在各個土地界址或建築結構物上貼上電子標籤，以作為界址追蹤管理的工具。日本也以大阪豐中市之都市GIS為例提出一面更新維護地籍圖，一面發展GIS，期能趕上時代潮流。我國在配合網際網路之發展及資訊公開方面，也建置完成一個以Web 為基礎的地籍資料庫，可供民眾線上查詢。在面對傳統與老舊之餘，引進新的技術仍不可稍有鬆懈，如3D立體空間處理技術，以及建立整合性GIS系統等均有待持續不斷的努力。
四、建立測量專業證照

由於我國與日、韓兩國國情之不同，有關測量之組織分工與運作機制各有不同外，在教育、考試、訓練、職業管理等證照制度方面更大不相同，其證照類別對照如下表：
我國與日本、韓國證照類別對照表

	證照

類別
	日本
	韓國
	我國

	測量

工程
	基準点測量一級
基準点測量二級
應用測量
攝影測量一級
攝影測量二級
ＧＩＳ一級
ＧＩＳ二級
地図製図一級
地図製図二級
	Geodetic Professional Engineer

（測地專業工程師）

Geodetic Surveyor 1st Grade

（一級測地師）
Geodetic Surveyor 2st Grade

（二級測地師）
Geodetic Technician 1st Grade

（一級測地技術士）

Geodetic Technician 1st Grade

（二級測地技術士）
	測量技師
測量技術士（有技術士檢定考試但尚未建立測量證照規範制度）

	地籍

測量
	土地家屋調查士
	地籍專業工程師

地籍測量師（一級）
地籍測量師（二級）
地籍測量技術士（一級）
地籍測量技術士（二級）
	尚未建立測量證照規範制度（採實務經驗年資認定）


由上分析，顯見我國對測量專業之管理尚未步入正軌，雖已訂有技師法（含32種不同技師），但較具體之測量技師職業管理仍尚未立法通過，而民間地籍測量專業人員之執業更未經考試及格而取得，似有違憲法第86條專門職業及技術人員執業資格應經考試院依法考選銓定的規範。

捌、建議

一、積極參與國際研討會

本國際研討會係由我國與日、韓3國於87年開始每2年輪流主辦1次，並於91年組成國際地籍學會，形成輪流主辦的制度化，目前已辦理5屆，並歷經8年，基於目前歷次辦理情形與未來之發展，提供下列建議參考：
（一）應積極廣邀其他東南亞國家參與

近年來，測量科技進步神速，諸如GPS、GIS、遙感探測及影像處理等，對測量與製圖助益甚大，為擴大爾後辦理範圍，藉由多國相關學術交流活動，一面提升地籍測量之水準，一面加強與亞洲各國之國民外交。建議國際地籍學會可先增邀東南亞國家先成為觀察員，俟情況再納為會員。
（二）提早規劃我國研提論文方向及參展內容

本國際研討會係2年舉辦1次，下屆輪由韓國舉辦，為使我國能有充分的時間與準備，建議國際地籍學會儘早規劃論文方向並邀稿，同時配合我國現階段之發展，設計各種圖表以供展示。
（三）積極參與國際測量學術活動
本國際研討會我國為創始國，且於87年主辦第1屆，至今規模日益擴大，測量制度與技術的交流也日益加深，對於提升我國測量成果品質及行政效率，並增進國際的友誼，均有幫助。建議國內各相關政府機關與民間團體寬列經費積極參與此一國際地籍測量學術活動。
二、確實掌握地籍測量人才教考用供需
從歷次研討會中發現我國與日、韓3國面對老舊地籍圖之更新維護工作，均已超過半世紀之久，除了技術方法需隨科技之發展而不斷改進外，專業人力之培養供需亦是不可忽視的一環。長期以來各國均將地籍測量視為一種應用測量而已，在教育體制之下並無專屬學術領域，而從業務內涵看來，地籍測量人員之核心能力廣泛到需兼具法學、商學、理學、工學等各領域，目前無論那一科系畢業，均無法兼備應有之學養。本次會議有日本學者提出「地籍學」之概念，值得大家深思。下列建議可供國內學術單位與各相關政府機關參考：

（一）理工學院之測量相關科系應加重地籍測量法規與實務之教學，法商學院之土地管理相關科系應加重測量基礎與實務之教學。
（二）民間測量產業規模，我國遠不及日、韓2國，測量專業人才證照制度也遠不及日、韓2國健全，既無類似日本之「土地家屋調查士」，亦無類似韓國之「地籍測量師」與「地籍測量士」（上述專業人員均需通過考試或部分免試），原因之一為我國地籍測量以政府自辦為主，且規範測繪業管理之“國土測繪法”尚在立法院審議中，相關法規仍不夠健全，尚未大規模委託民間辦理，宜儘速完成“國土測繪法”及其相關子法立法工作，再據以推動執行，充分利用民間測量人力，協助政府完成各項測繪工作。
（三）本局掌管全國土地測量業務，橫跨地籍測量與一般測量，在組織架構與業務運作方面顯有不同，日、韓2國在一般測量與地籍測量制度方面各有千秋，仍有許多值得我國借鏡學習之處。為充分了解該2國現行制度與作法，應針對日韓現有測量制度（含地籍測量）及未來發展進行深入研究，俾供我國檢討改進之參考。

（四）隨者社會經濟之成長，政府組織再造之推動，測量業務委外及測量產業之發展仍有很大的空間，建議針對測量專業人才培育之質量、公務或民間人力需求之多寡，能確實掌握，期能供需平衡。

三、加速推動「圖解數化地籍圖整合建置及都市計畫地形圖套疊計畫」

本次國際地籍測量學術研討會議題焦點即為地籍圖品質與糾紛處理，由於我國與日本、韓國數十年來都面臨相同的問題，那就是地籍圖老舊且誤差大，品質早已不符現代社會經濟之要求，以致糾紛連連的問題。但因3國實施地籍測量之策略與程序不同，故目前各國均急於謀求對策，期能將地籍圖品質作進一步改善，一面達到圖、地、簿一致的要求，一面達到一定的界址精度水準。目前我國已實施數值測量地區，應該已達到上述目標，至於其他各類圖解地區目前均已數化完畢，亟需推動下一個計畫：「圖解數化地籍圖整合建置及都市計畫地形圖套疊計畫」。下列建議可供各相關政府機關參考：

（一）積極推動「圖解法地籍圖數值化成果土地複丈電腦套圖作業」系統，建立標準作業程序。
（二）參照日本「委託民間」模式，積極委外辦理。
（三）參考日本「都市街區基本資料調查」作業模式，優先辦理都市地區，其次一般農地，最後是山坡地。
（四）加強辦理各縣市相關人員（含受委託之工作人員）實務工作訓練。
四、成立地籍測量研究中心

從學術研究機關觀之，國內目前已有成功大學之衛星資訊研究中心、逢甲大學之GIS中心、中央大學之遙測中心、台灣大學之地理資訊研究中心等，惟並無地籍測量相關之研究部門。再從歷屆測量學術研討會及GIS研討會之論文專業領域觀之，以地籍測量為主之相關研究篇幅不多，此一現象對地籍測量之發展影響很大。在這一個知識經濟時代，一切講求創新服務的環境裡，研發工作是非常重要的一環，建議國內學術單位或地籍測量學會參考韓國地籍公社模式，成立地籍測量研究中心，而政府各部門也應該編列經費支持，共同積極推動國內地籍測量研究創新。
玖、附錄

一、日本致本局局長邀請函

二、我國研提論文名單與題目

三、韓國研提論文名單與題目

四、日本評論文章或簡報名單與題目

五、京都地籍宣言原文

六、總合資料館展示圖資
七、京都地方法務局表單

八、活動照片集錦
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