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出國期間：95年9月27日至10月3日

報告日期：95年12月
摘要
本次出國赴日考察係由行政院經濟建設委員會組團，參與人員有行政院經濟建設委員會、各離島地方政府代表，參訪時間自95年9月27日至10月3日。其主要訪查目的係瞭解、觀摩日本離島發展的現況與動態，訪查地點包括琉球沖繩縣宮古島及九州鹿兒島縣屋久島，拜會對象為地方政府、非政府組織、民間產業者。考察重點包括廢棄物處理、水資源管理、地方特殊產業發展等具離島特殊性之問題探討、「再生能源島嶼」示範計畫之規劃及推動、離島生態旅遊推動現況與所面臨之問題等。藉由觀摩他們的推動狀況來檢討與改進我國離島各建設與發展，以達行政院離島永續發展之目標。
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第一章、目的
台灣周圍包括有一百多個小型島嶼，而這些小型島嶼相對於台灣本島就是「離島」。由於離島地區受自然及地理環境影響，產業發展條件及居民生活品質相較於台灣本島居於弱勢，為推動離島開發建設，健全產業發展，維護自然生態環境，保存文化特色，改善生活品質，增進居民福利，政府於民國八十九年訂定「離島建設條例」，藉以對於離島之發展能有特別之照顧，該條例以行政院為主管機關，並由本會擔任幕僚作業，負責推動離島各項業務。
有鑒於日本在現代化過程中，離島地區發展相較於本地產生相當大的落差，日本政府為正視此一問題，早於五十餘年前即針對離島地區制定「離島振興法」，作為施政根據，並積極推動離島基礎建設，振興地方產業，謀求居民生活安定及福祉增進，期間累積諸多寶貴經驗及實施成果，甚值我國借鏡。因此本會選定日本沖繩宮古島及鹿兒島縣屋久島，協同離島地方政府人員赴日，針對離島能源、水資源利用、廢棄物處理、觀光產業發展及生態環境保護等課題對策及實施成果，進行為期一週(95年9月27日至10月3日)的實地觀摩學習，以資作為我國推展離島建設之參考。
第二章、考察行程及拜會單位
一、詳細行程說明
	日期
	時間
	行程 / 考察重點
	拜訪機關（構）/地點

	9/27

（三）
	14:00
	於華航櫃臺集合劃位候機
	桃園國際機場第二航廈中華航空團體櫃臺

	
	16:10-18:30
	台北(沖繩那霸
	-

	
	18:30-19:30
	通關
	沖繩那霸國際機場

	9/28

（四）
	08:50
	前往機場劃位候機
	沖繩那霸機場

	
	10:10-10:55
	那霸(宮古島
	-

	
	11:15-11:35
	拜會宮古支廳政府，針對離島發展相關議題交換意見
	宮古支廳 / 宮古島市

	
	11:50-12:20
	拜會宮古島市政府，針對離島發展相關議題交換意見
	宮古島市役場 /

宮古島市

	
	14:00-14:30
	拜會宮古島民間機構，針對地方產業發展議題交換意見

· 宮古島商工會議所會長

· 宮古觀光協會長
	宮古島商工會議所 / 宮古島市

	
	14:45-15:45
	參訪島嶼型生態循環系統
	宮古島生態系統研究中心 / 上野

	
	15:50-16:20
	參訪廚餘堆肥與再利用
	宮古島市資源回收中心 / 上野

	
	16:30-17:00
	參訪工業材料風化測試與研究
	財團法人日本風化測試中心 / 上野

	9/29

（五）
	10:10-11:10
	參訪地下水壩及水資源管理措施
	地下水壩資料館 / 城辺 



	
	11:15-12:00
	沿途參訪七又風力與太陽能發電設施，經由東平安名崎 
	宮古島東南端之七又海岸、東平安名崎

	
	14:00-14:30
	參訪利用甘蔗等植物原料製造之3%生技乙醇與石油混合之汽油燃料的製造、儲存與供給設備
	（株）琉球石油宮古油槽所 / 平良

	
	14:50-15:20
	參訪利用甘蔗製造之生技乙醇的生産設施
	沖縄製糖（株）宮古工廠 / 下地

	
	15:40-16:40
	參訪有機芒果之栽培、生產與行銷
	（有）樂園的果實 / 

来間島

	
	
	參訪宮古島市立下地中學（台中市立漢口國中姊妹校）
	


	9/30

（六）
	11:00-11:30
	參訪地方特產雪鹽之生産與行銷
	Paradise Plan
雪鹽製鹽所 / 狩俣

	
	11:40-12:30
	參訪池間島 
	池間島

	
	15:30
	抵達機場劃位候機
	宮古島機場

	
	16:25-17:10
	宮古島(沖繩那霸
	-

	
	17:10-18:20
	抵達那霸等候轉機
	沖繩那霸機場

	
	18:20-19:35
	沖繩那霸(鹿兒島


	鹿兒島機場

	
	08:35-09:10
	鹿兒島(屋久島
	-

	
	09:10
	抵達鹿兒島，前往參訪地點
	屋久島機場(宮之浦

	
	09:40-12:00
	屋久島環境及歷史簡介：拜會財團法人屋久島環境文化財團
	屋久島環境文化村中心 /宮之浦
-

	
	13:15-14:00
	前往生態旅遊體驗定點
	宮之浦(白谷雲水峽

	
	14:00-17:30
	實地考察生態旅遊推動現況，含森林環境簡介、生態旅遊體驗
	白谷雲水峽

	10/1

（日）
	07:15
	前往機場劃位候機
	鹿兒島機場

	
	08:35-09:10
	鹿兒島(屋久島
	-

	
	09:10
	抵達鹿兒島，前往參訪地點
	屋久島機場(宮之浦

	
	09:40-12:00
	屋久島環境及歷史簡介：拜會財團法人屋久島環境文化財團
	屋久島環境文化村中心 /宮之浦

	
	12:15-13:15
	午餐
	-

	
	13:15-14:00
	前往生態旅遊體驗定點
	宮之浦(白谷雲水峽

	
	14:00-17:30
	實地考察生態旅遊推動現況，含森林環境簡介、生態旅遊體驗
	白谷雲水峽

	10/2

（一）
	08:30
	集合前往參訪定點
	-

	
	08:40-09:00
	參觀千尋之瀑布
	

	
	09:10-09:50
	拜會屋久島地方政府：屋久町町長日高十七郎

（兼屋久島地區生態旅遊推進協議會會長、財團法人日本離島中心理事長）
	屋久町役場 / 尾之間

	
	09:55-10:10
	參訪廢棄食用油回收處理系統
	

	
	10:30-11:05
	參訪農產品屋久杉加工處理工廠
	武田產業 / 松峯

	
	11:25-12:00
	參訪有機質廢棄物資源回收設施
	屋久島地力中心

	
	13:20-14:00
	參訪漁產品鯖魚加工處理工廠
	日高水產

	
	14:20-15:00
	參訪垃圾處理設施
	屋久島清潔支援中心

	
	15:15-15:55
	拜會上屋久町地方政府町長矢野勝已（兼拜會屋久島觀光協會）
	上屋久町役場 / 

宮之浦

	
	16:05-16:45
	考察地方農產品契約栽培、加工、行銷系統
	惠命堂製藥工廠 / 

楠川

	10/3

（二）
	08:00
	旅館Check-out
	

	
	08:10
	前往機場劃位候機
	旅館(屋久島機場

	
	09:35-10:05
	屋久島(鹿兒島
	-

	
	10:05-11:40
	轉機
	鹿兒島機場

	
	11:40-13:00
	鹿兒島(沖繩那霸

午餐（便餐）
	-

	
	13:00-17:00
	參訪「琉球王國的遺址及相關古跡群」世界遺產、琉球村傳統聚落園區
	沖繩那霸

	
	
	
	

	
	19:30-19:55
	沖繩那霸(台北
	-

	
	20:00
	通關、解散
	桃園國際機場第二航廈


二、團員名單
	姓名
	單位及職稱

	楊豊昌（團長）
	行政院經建會管考處副處長

	張雪紅
	行政院經建會會計室組長

	王志輝
	行政院經建會都住處組長

	宋玉珍
	行政院經建會都住處專員

	陳孝雯
	行政院經建會都住處技正

	許萬昌
	澎湖縣政府主任秘書

	鄭明源
	澎湖縣政府建設局局長

	許菊美
	澎湖縣政府計畫室課長

	陳朝金
	金門縣政府研考室主任

	許一傑
	金門縣政府研考室課長

	王忠銘 
	連江縣政府主任秘書

	盧進發 
	連江縣政府企劃室課長

	洪義詳
	屏東縣琉球鄉公所鄉長

	鄭文仁
	台東縣綠島鄉公所秘書

	陳英花
	台東縣蘭嶼鄉公所秘書


三、拜會單位
	機關（構） 
	聯絡資訊

	沖繩縣宮古支廳 
	網站：http://www3.pref.okinawa.jp/site/view/cateview.jsp?cateid=40
地址：〒906-0012 沖縄県宮古島市平良字西里1125番地

電話：+81（980）72-2551；傳真：+81（980）73-0096
聯絡人：野原 勝（總務・觀光振興課 課長）
聯絡人e-mail：noharams@pref.okinawa.jp
聯絡人：兼城 克夫（廳長）

聯絡人e-mail：kaneshkt@pref.okinawa.jp

	宮古島市政府
	網站：http://www.city.miyakojima.lg.jp/site/view/index.jsp
地址：〒906-0012沖縄県宮古島市平良字西里186番地

電話：+81（980）72-3751
聯絡人：伊良部 平師（企劃政策部˙企劃整調課 課長）
聯絡人e-mail：i.hiranori@city.miyakojima.lg.jp
聯絡人：伊志嶺 亮（市長）
聯絡人e-mail：mayor@city.miyakojima.lg.jp

	宮古島商工會議所
	網站：http://www.miyakojima-cci.or.jp
地址：〒906-0006沖縄県宮古島市平良字西仲宗根3-1
電話：+81（980）72-2779；傳真：+81（980）73-154 
e-mail：om-cci01@cyber.ocn.ne.jp 
聯絡人：与那覇 隆（總務 課長）

	財團法人宮古觀光協會
	網站：http://www.miyako-guide.net
地址：〒906-0013沖縄県宮古島市平良字下里581-2
電話：+81（980）73-1881；傳真：+81（980）73-0955
e-mail：info@miyako-guide.net
聯絡人：沢田 克司（會長）

	財團法人亞熱帶生物量利用研究中心˙宮古島生態系統研究中心
	網站：http://www2.miyako-ma.jp/bioecosc/index
地址：〒906-0201沖縄県宮古島上野字野原1190-204

電話：+81（980）76-4333；傳真：+81（980）76-4334

聯絡人：芳賀 聖（研究員）
聯絡人e-mail：hagamiya@miyako-ma.jp
事務所地址：〒906-0201沖縄県那霸市泉崎2丁目103-16
電話：+81（98）836-0421；傳真：+81（98）853-3821

	宮古島市資源回收中心
	網站：http://www.city.miyakojima.lg.jp/site/view/index.jsp
地址：〒906-0012沖縄県宮古島市平良字西里186番地

聯絡人：洲鎌 善充（經濟部むらづくり課 主幹）
聯絡人電話：+81（980）76-2194

	財團法人日本風化測試中心˙宮古島試驗場
	網站：http://www.jwtc.or.jp
地址：〒906-0203沖縄県宮古郡上野村宮国1342番地
電話/傳真：+81（980）76-3358
聯絡人：久貝 安生（主任研究員/課長）
聯絡人e-mail：jwmiyako@aurora.ocn.ne.jp

	宮古島市地下水壩資料館
	地址：〒906-0013沖縄県宮古島市城边字福里1645-8
電話：+81（980）77-7547

	宮古土地改良區
	網站：http://www.miyakojima.ne.jp/kairyoku
地址：〒906-0013沖縄県宮古島市平良字下里3107-243

電話：0980-73-1253；傳真：0980-73-9434

e-mail：kaiｒyoku@orange.ocn.ne.jp

	沖繩電力株式会社
	網站：http://www.okiden.co.jp
地址：〒901-2602沖縄県浦添市牧港五丁目２番１号
e-mail：mailbox@okiden.co.jp

	海宝館
	網站：http://www.kaihoukan.co.jp
地址：〒906-0101沖縄県宮古島市城辺字保良591-1
電話：+81（980）77-2323；傳真：+81（980）77-2010
e-mail：info-web@kaihoukan.co.jp

	琉球石油株式会社
	網站：http://www.ryuseki.co.jp
地址：〒901-2123沖縄県浦添市西洲2-2-3
電話：+81（98）876-1899；傳真：+81(98)876-1812
聯絡人：奥島 憲二（產業能源項目推進室 室長） 
聯絡人e-mail：kenji_okushima@ryuiseki.co.jp
聯絡人：菅田 孟（產業能源項目推進室 工學博士） 

聯絡人e-mail：tsutomu_sugeta@ryuseki.co.jp

	樂園果實有限会社
	地址：〒906-0306沖縄県宮古島市下地字来間 476-1
電話/傳真：+81（980）76-2991

	Paradise Plan˙雪鹽製鹽所
	製塩所網站： http://www.yukisio-seienjyo.com/index2.html
地址：沖縄県宮古島市平良字狩俣191

電話：+81（980）72-5667；傳真：+81（980）72-5699
事務所網站：http://www.yukisio.com
地址：〒906-0201沖縄県宮古島市上野字野原1190-188

電話：+81（980）76-6070；傳真：+81（980）76-3889 

	熊毛支廳屋久島事務所
	地址：〒891-4311鹿児島県熊毛郡屋久町安房650
電話：+81（997）46-2211；傳真：+81（997）46-2493

聯絡人：岩切 久治（所長）

	財團法人屋久島環境文化財團
	網站：http://www.yakushima.or.jp
地址：〒891-4205鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦823-1
電話：+81（997）42-2900；傳真：+81（997）49-1018
聯絡人：新山 義行（事務局長）

	屋久島自然修養林：白谷地區（白谷雲水峽）
	林野廳 屋久島森林環境保全中心

地址：鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦1577-1
電話：+81（997）42-0331；傳真：+81（997）42-0333
大自然綠の会（上屋久町役場）
地址：〒891-4292鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦1593
電話：+81（997）42-0100；傳真：+81（997）42-1505

	屋久町役場
（含廢棄食用油回收處理系統）
	網站：http://www3.synapse.ne.jp/yaku
地址：〒891-4404鹿児島県熊毛郡屋久町尾之間157番地
電話：+81（997）47-2111；傳真：+81（997）47-2117
聯絡人：谷口 廣一（助役）、日高 十七郎（町長）

	屋久島地區生態旅遊推進協議會
	網站：http://www.yakushima-eco.com
e-mail：yakushima-eco@yakushima-eco.com 

聯絡人：屋久町環境政策課、日高 十七郎（會長）

	財團法人日本離島中心
	網站：http://www.nijinet.or.jp
地址：〒100-0014東京都千代田区永田町1-11-32 全国町村会館西館5階
電話：+81 (3) 3591-1151；傳真：+81（3）3591-0036
聯絡人：日高 十七郎（理事長）

	株式会社武田產業屋久杉工藝品加工工廠
	網站：http://www.yakusugi-takeda.com
地址：
電話：+81（997）46-2258

	有限会社屋久島地力中心
	地址：〒891-4207鹿児島県熊毛郡上屋久町小瀬田1508-2
電話/傳真：+81（997）43-5469
聯絡人：岩井 和弘（廠長）、鹿島 八重子（執行長）

	日高水產鯖魚加工處理工廠
	地址：
電話：+81（997）44-2700

	屋久島清潔支援中心（垃圾處理設施）
	地址：〒891-4205 鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦字上廣也1312-21
電話：+81（997）49-1918；傳真：+81（997）49-1920
聯絡人：山口 健藏（係長）
聯絡人e-mail：yakushima@abelia.ocn.ne.jp

	上屋久町役場 
	網站：http://www.kamiyaku.jp
地址：〒891-4292鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦1593
電話：+81（997）42-0100；傳真：+81（997）42-1505
聯絡人：矢野町長 勝已（町長）

	屋久島觀光協會
	網站：http://www1.ocn.ne.jp/~yakukan
地址：〒891-4207鹿児島県熊毛郡上屋久町小瀬田310-1
電話：+81（997）49-4010；傳真：+81（997）49-4011
聯絡人：柴 鐵生（會長）

	株式会社老舖惠命堂
	總公司網站：http://www.keimeido.co.jp/gashinsan/index.html
地址：〒104-0033東京都中央区新川2-1-9 石川ビル5F
電話：+81（3）3552-8611；傳真：+81（3）3552-8634
屋久島製藥工廠電話：+81（997）42-0319

	聯合國世界文化遺產：琉球王國遺址及相關古跡群˙首里城公園
	（財）海洋博覧会記念公園˙首里城公園管理中心

網站：http://www.shurijo.com
地址：〒903-0815那霸市首里金城町1-2
電話：+81（98）886-2020


四、協助單位及人員
	單位/人員
	聯絡資訊

	中琉文化經濟協會駐琉球辦事處
	地址：6F, Alte Building, 3-15-9 Kumoji
Naha City, Okinawa 900-0015, Japan
電話：+81 (98) 862-7008；傳真：+81 (98) 861-6536
e-mail：sino-ryu@ryukyu.ne.jp

聯絡人：蘇組長啟誠

	台北駐大阪經濟文化辦事處福岡分處
	地址：＃12-42, Sakurazaka, 3-chome Chuo-ku
Fukuoka 810~0024, Japan
電話：+81 (92) 734-2810～12；傳真：+81 (92) 734-2819 e-mail：teco-fkk@ma.kcom.ne.jp
聯絡人：向組長明德

	宮古島翻譯：
吳女士芳蘭
（羽地 芳子）
	中華民國僑務委員會˙琉球華僑總會（宮古支部）：

地址：〒906-0303沖繩県宮古郡下地町字洲842-3
電話：+81（980）76-6063；傳真：+81（980）76-2139
手機：+81（90）3796-0522

	屋久島翻譯：
周女士寶蓮
（久留島 寶蓮）
	地址：〒891-4205鹿児島県熊毛郡上屋久町宮之浦368-16
電話/傳真：+81（997）42-0555
地址：〒899-4322鹿児島県霧島市国分福島2丁目2579-5
電話/傳真：+81（995）45-8185


第三章、日本離島發展政策簡介

1、 日本離島振興制度及實施範圍
日本是一個由6,852個島嶼組成的國家，除本州、北海道、四國、九州和沖繩五大本島之外，其餘6,847個島嶼於行政層面皆屬於離島，其中94%為無人島，僅6%（421）的島嶼有人居住。
目前在日本有人居住之島嶼當中，共有312個島嶼實施離島特殊振興法令，其中又依據地域、發展情形之不同，分別實施四種振興法令，並有不同層級之行政組織配合法令執行（圖二）。

一般性質的島嶼共有260個，屬於「離島振興法」的實施範圍，由國土交通省都市‧地域整備局的離島振興課負責推展行政業務（表一）。沖繩群島共有40個島嶼，屬於「沖縄振興特別措置法」之實施範圍，由隸屬於內閣府之沖繩總合事務局負責相關業務。奄美群島（8島）與小笠原群島（4島）則分別依據「奄美群島振興開発特別措置法」及「小笠原諸島振興開発特別措置法」，由國土交通省都市‧地域整備局的特別地域振興官負責推展行政業務。
表一 離島振興對策實施地區概要（2006年4月）

	項目
	合計
	內地（除北海道外）
	北海道

	地區數
	76
	71
	5

	有人島數
	260
	254
	6

	面積
	5,245平方公里
	4,828平方公里
	417平方公里

	佔全國比例
	1.39%
	1.28%
	0.11%

	人口
	472千人
	456千人
	16千人

	佔全國比例
	0.37%
	0.36%
	0.01%

	關係市町村數
	111
	105
	6


註：人口為2000年國勢調查值
2、 日本離島振興相關行政組織

在中央層級的行政單位中，直接負責離島事務推動的是「國土交通省都市・地域整備局（City and Regional Development Bureau）」轄下的「離島振興課（Remote Islands Development Division）」，主要業務內容有「推動島嶼活化實施對策」，以及整合中央其他單位之預算、資源以進行「整備社會資本（公共事業建設的實施）」之工作，協助島嶼振興業務之推動。

國土交通省下並設有「國土審議會」，定期召開「離島振興對策分科會」，檢討離島建設業務的執行現況、擬定離島振興法令相關修正內容、制訂離島振興基本方針，以及指定（或解除）適用離島振興法之島嶼等重大工作，是協助離島發展方向訂定的重要決策委員會。

在地方則由都道府縣制訂「離島振興計畫」，各轄區下之相關離島市町村則配合離島振興計畫，進行各項振興計畫之實施。
3、 離島振興法令實施方式

「離島振興法」為日本針對離島發展訂定之特別法，亦是現行離島政策實施方向之基本法源。

(1) 立法緣由

日本離島振興法之立法目的為「改善與本土相較之下，基礎生活條件、產業基礎較為落後之離島」的狀況，透過法令訂定之方式讓中央政府協助地方離島，積極改善相關民生基礎設施、研擬相關產業振興對策，以促進離島自主發展，增進居民生活之安定及福祉。

(2) 修訂情形
日本離島振興法乃由議員立法的方式制訂，於1953年7月22日通過，其法律效力以10年做為期限，必須每10年修訂一次。近一次修法時間為2002年年7月12日，於第154次國會中修訂部分條文後，於2003年4月1日施行、2013年3月31日失效。

(3) 離島振興計畫架構

在中央層級，離島振興計畫必須由國土交通大臣、總務大臣與農林水產大臣共同擬定「離島振興基本方針」，並採納「國土審議會」之建議進行修訂。同時由國土交通大臣、總務大臣與農林水產大臣共同指定適用離島振興法之島嶼範圍。

受指定適用離島振興法的各地方都道府縣，則必須依據「離島振興基本方針」擬定各島嶼之「離島振興計畫」。

4、 離島振興課業務內容

(1) 推展島嶼活化相關措施

對於能依照自身地理條件、特性進行產業活化的各市町村所提出之地域間交流計畫，進行國家層級的直接補助。補助內容包括：與島嶼活化措施相關的公共設施之整備補助，例如產業振興相關設施（特產品販賣設施、地域產業體驗設施）、教育文化振興設施（自然體驗學習設施、傳統藝能體驗設施）、觀光發展相關設施（觀光情報提供設施等）；第二項則補助產業活化計畫的擬定與人才培育等計畫，第三項是補助各項交流活動進行。補助金額為以計畫金額的二分之一為補助上限。

另並進行各項島嶼活化之調查、法令配套措施之研擬，以及離島稅制特別措施、金融措施等之檢討與修改。至2005年為止，毎年度大約都會進行2~3項調査計畫，內容包含綜合性事務、醫療、交通、產業、觀光等基礎調查；而各項調查報告更是擬定計畫時重要的參考，例如可作為各都道府縣擬定離島振興計畫實施對策、各市町村資源分配之依據。

(2) 協助離島社會資本之整備
社會資本整備（公共事業的實施）主要是協助改善各離島的基礎設施，預算來源除國土交通省都市・地域整備局的離島振興課，地域整備局的其他課室與國土交通省下的其他局處，亦會給予離島地區預算上的支持。

以2006年編列之預算為例，關於離島振興之補助金額約為2,480億日幣，相當約於705億新台幣。預算項目可分為以下三類：離島振興事業費（公共事業）、離島體驗停留交流促進事業、離島振興對策調查費。
5、 離島地區人口現況

日本離島振興對策實施地區的人口總數於長期間逐漸減少，其減少率於1965至1970年達到12.1%的高峰，而1975年起則漸減緩下降趨勢，1995至2000則降至7.2%（表二）。
關於年齡階層人口（2000年國調），離島在14歲以下年的少人口佔14.2%（全國14.6%），15至64歲有生產力的人口為56.4%（全國67.9%），65歲以上的老年人口則佔29.4%（全國17.3%）。
就產業別的就業人口結構（2000年國調），第一級產業佔26.2%、第二級產業佔20.6%、第三級產業佔53.2%，全國數值為5.0%、29.5%、64.3%。與日本全國相較，離島的第一級產業比率較高。

表二 日本離島人口與全國人口比較表
	年度
	離島人口
	與前5年比較
	全國人口
	與前5年比較

	1960
	923,062
	-
	94,301,623
	-

	1965
	837,949
	-9.2%
	99,209,137
	+5.2%

	1970
	736,712
	-12.1%
	104,665,171
	+5.5%

	1975
	666,341
	-9.6%
	111,939,643
	+7.0%

	1980
	630,538
	-5.4%
	117,060,396
	+4.6%

	1985
	597,487
	-5.2%
	121,048,923
	+3.4%

	1990
	546,505
	-8.5%
	123,611,167
	+2.1%

	1995
	509,105
	-6.8%
	125,570,246
	+1.6%

	2000
	472,312
	-7.2%
	126,925,843
	+1.1%


第四章、宮古島之離島發展
一、宮古島簡介
宫古群島（圖三）為琉球群島的一部份，位於台灣與沖繩本島之間，北緯24度~25度，東經125度~126度。宮古群島乃由八個珊瑚礁島嶼所組成，其中以宮古島為最大的島嶼，面積159平方公里、人口及人口密度約四萬八千人及300人/平方公里（2003年4月）。島上產業以農業為主（甘蔗、煙草、亞熱帶蔬果）、觀光業為輔（潛水與浮潛等海上活動），近年來每年旅客約34萬人次。

由於宫古島乃為珊瑚隆起所構成的石灰岩島，地形平坦，最高處僅有113公尺，島上並無河川。雖然亞熱帶氣候帶來充足的降雨量（年平均約2000 mm），雨量卻多降於雨季及颱風季節；且基於自然地理環境之限制，其水資源的儲存與利用乃為一大挑戰。因而日本農地發展處於1990年代在宮古島建置了兩座地下水壩，並成立宮古土地改良區，以妥善利用、管理島上珍貴的水資源。
另外，宮古島正在積極研發與推動乙醇、汽油混合燃料的生產，將其主要傳統農業產品甘蔗轉型運用，以達到2009年所有島上車輛均使用生質燃料之目標。宮古島更有島嶼型生態循環系統研發計畫、太陽能與風力發電系統、長住型（long-stay）及體驗型（如三線弦、陶藝等文化體驗）觀光經驗可供參考，同時為每年四月全日本鐵人三項運動錦標賽之競賽地點。
二、宮古支廳及市政府
(一)宮古支廳簡介
宮古支廳為沖繩縣政府下的行政組織，管轄範圍含宮古群島內8個島嶼，其主要業務為地方特產的生產開發、物產的交流與行銷、離島振興工作（教育、醫療、環境維護、地方建設等）的規劃與執行。農業為宮古島的主要產業，而其生產量以甘蔗、菸草、牛肉最為重要。基於妥善的水資源管理措施，宮古島標榜著一個無污染的海域，因而以海洋為主題的觀光旅遊在近年來也成為地方的一大重要產業。
宮古島多年來參與了中日農業技術交流，地方政府曾多次台灣高雄、基隆進行視察，期望未來能與台灣地方政府保持聯繫，特為離島地區，並建立交流與合作網絡，互相觀摩學習。
(二)宮古島市簡介
宮古島市乃由2005年經宮古地域再生計畫成立，其地方發展重點為沖繩傳統文化保存、亞熱帶農產品生產、地下水資源保育與開發、生技乙醇生產技術發展與產業推廣，以及鐵人三項錦標賽的舉辦。
三、宮古島生態系統研究中心
(1) 宮古島島嶼型生態循環系統計畫
1. 委託單位：日本農林水產省農林水產技術會議事務局
2. 主辦單位：
· 獨立行政法人農業．食品產業技術綜合研究機構 農村工學研究院所
3. 協辦單位：
· 國立大學法人 琉球大學農學部 

· 特定非營利活動法人 亞熱帶生物量利用研究中心
· 沖繩縣農業研究中心 宮古島支所
4. 計畫期程：2004–2006年
5. 概估經費：8億日幣（約2.25億新台幣）
6. 計畫目標：
· 有效利用島嶼生物量（biomass）。
· 發展地方可持續農業，提高農產品產量及品質。
· 保育地方自然環境，特別是地下水及土壤品質的維護。
· 開發新產業，擴大就業機會

· 降低二氧化碳排放，抑制全球氣候暖化。
· 提高環境知識、宣導環保意識。
7. 工作內容：
· 生物量轉換與利用的技術開發（有用物質的提煉與生產技術、生物量發電、家畜排泄物的處理與再利用等等）。
· 生物量綜合利用循環系統的應用（多階段的利用）
表圖資料來源：農村工學研究院所http://brmiyako.dc.affrc.go.jp/slide/040612shinogi.pdf）

四、宮古島市資源回收中心

(1) 廚餘堆肥與再利用

1. 計畫期程：2003–2008年
2. 概估經費：8億2千萬日幣（約2.3億新台幣）
3. 計畫目標：
· 利用堆肥機制，有效處理生垃圾、家畜糞尿等，回饋地區農家，增進地力回復，提升農產品品質，增加農家收入。

· 進行地下水保全、海濱污染之防制，及環境改善。
4. 計畫內容：

· 場地面積：21,500m2
· 堆肥設施：2,800m2
· 製品加工廠：1,800m2
· 堆肥生產規模：每日處理24噸

· 設施營運方法：委託民間法人組織管理

· 原料供給計畫：牛糞5000噸，甘蔗渣2000噸

五、財團法人日本風化測試中心 宮古試驗場
(1) 財團法人日本風化試驗中心簡介

1. 目的：經風化測試研究，改進日本工業材料及產品的品質。
2. 主管機關：日本中央政府通商產業省

3. 業務：
· 工業材料及產品的風化及加速風化之測試研究。

· 以上測試結果的檢定。

· 風化測試與分析程序的統一規格化及技術的輔導與諮詢。 

六、地下水壩資料館
(1) 宮古島水資源簡介
宮古島的水資源利用長期受限於其自然環境。宮古島為珊瑚礁石灰岩風化而形成的島嶼，地形平坦。由於石灰岩的排水良好，雨水無法留存在地面上，導致島上沒有河川。島上年平均2,200 mm（3.6億公噸）的降雨量雖頗高，但雨量供給不穩定，且多集中在雨季與颱風季節。另基於亞熱帶氣候的因素，宮古島雨水的蒸發量約為50%，其他40％的雨量在滲流到地底後則快速排放至海中，最後僅餘10%之總降雨量留在地表層。因而宮古島的生活及農業用水，均需仰賴地下水的供應，故容易受乾旱影響。

滲透到地表下的水流經多空隙的石灰岩，在泥岩層群被擋住後，以地下蓄水池的型態儲存。地下水部分由地下谷流動溢出海中，部分則由斷層海岸以湧泉的方式流出。宮古島具多數的地下蓄水層，主要分為平良、城邊、白川三區，其水位隨降雨量多少而變化，一般而言，地下水水位最高時期為8月及3月，最低則為6月及11月。

(2) 地下水壩及土地改良區

為穩固地方水資源的供應、振興農業發展，日本中央政府的農林漁省於1974起年偕同沖繩縣政府在宮古島展開地下水壩建置技術的研究。地下水壩的建置含以下三大先決條件：具滲透性的地下蓄水層位於一個不滲水的岩層之上、不滲水的岩層需具峽谷或裂谷、地下水必須充足；宮古島的環境完整的具備了以上三項要點。宮古島的第一座地下水庫（皆福地下水霸）於1979年完工，成為「宮古土地改良國家計畫」的前身。
宮古土地改良區乃一以土地改良法為基礎所設立的農業組織，其實施目的為農業水利設施的建設、管理及農地的整備。設立於1989年，土地改良區將建設事業及設施管理合為一體運作，目前會員人數約5,600人。近年來，農業水利設施的管理逐漸增強，除事業費由受益者負擔外，其他營運經費則由其會員負擔。
1. 計畫目標：

· 灌溉8,400公頃的農地（實際面積約8,160公頃），含平良市、城邊町、下地町、上野村，解除農業缺水的問題。

· 提供兩座取水系統（仲原自然蓄水池、皆福地下水壩）、農業引水道及水溏；建造砂川地下水壩、福里地下水壩及附設取水系統。農田灌溉設施及農地發展則由沖繩縣政府負責。

· 減低乾旱的擔憂、穩固農產品產量、增進農產品品質、允序高經濟作物的耕種。

2. 水資源規劃：
於1974年計畫起始點，砂川、仲原、福里、皆福四個主要的蓄水池總共可供給2,400萬立方公尺的水（表三）。十年以來的監測資料顯示，地下水霸的建置對地底環境之影響有限。
表三 宮古島的水資源結構
	水資源來源
	砂川
	仲原
	福里
	皆福

	地下水壩
	砂川水壩
	（自然蓄水池）
	一主要及兩次要水壩
	皆福水壩

	蓄水池面積（km2）
	7.2
	-
	12.4
	1.2

	地表面積（km2）
	4.9
	-
	7.0
	0.9

	蓄水池容量（km3）
	9.5
	-
	10.5
	0.7

	有效的容量（km3）
	6.8
	-
	7.6
	0.4

	使用容量（km3）
	8.8
	3.6
	11.0
	0.6


3. 水資源利用：
表四 宮古島的水資源使用分配
	農作物
	灌溉期間（月）
	最高用水量（豪米）

	甘蔗
	6-10
	4.5

	飼料作物
	6-10
	4.5

	桑椹
	6-10
	4.5

	熱帶水果
	3-8
	4.5

	煙草
	1-4
	3.0

	蔬菜
	1-12
	4.5


註：農田的灌溉均利用自動灑水系統。

表五 服務範圍
	地區名稱
	受益面積（公頃）
	受益農戶（人）

	平良
	2,470
	2,087

	城邊
	3,450
	2,115

	下地
	1,200
	790

	上野
	1,040
	693

	小計
	8,160
	5,685


表六 主要的管理結構
	事業主體
	事業內容
	數量

	國營
	農用水道
	134.2公里

	
	加壓機廠
	2所

	
	農場接續
	6所

	
	水資源管理設施
	1式

	
	仲原、皆福取水設施
	1式

	公團營
	福里、砂川地下水壩
	2所

	
	福里、砂川抽水設施
	1式

	縣營、團體營
	農地灌溉設施
	8,160公頃

	
	設施整備面積
	3,388公頃


七、七又風力及太陽能發電設施

(1) 宮古島再生能源發電簡介
宮古島再生能源是由沖繩電力（株）負責整體計畫執行，分為三大部分，分別是風力發電、太陽光電與電力貯藏三項。
1. 風力發電：

· 設置時間：系統設置於1990年（平成2年）

· 設置位置：狩俣地區5座、七又地區2座                                             
· 設備容量：總設備容量2,800kW。

· 設置目標：發展集合式風力發電系統（assembly-type wind power generation system）之控制技術，並評估風力之效能。
2. 太陽光電：
· 規模：太陽電池總量：750kW

· 基地面積：約18,000m2
· 陣列面積：約11,000m2
· 交流電力：3相、6.6kV 60Hz

· 直流電壓：430V

· 蓄電池容量：3,058kWh(10HR)

· 系統模式：太陽電池→蓄電池→直交變換裝置→使用者

· 設置目標：本計畫使用系統連續型太陽光發電系統（grid-integrated photovoltaic power generation system）進行系統運作特性之研究，並評估蓄電池裝設與否對對系統之影響，以及系統效能、持久性之評估。

· 系統效能：支持部分日間尖峰電力供應，並使用蓄電池供應夜間尖峰電力之補充。

3. 電力貯藏：
· 設置目標：由於大容量電力貯藏設備為未來電力供給具有關鍵性地位，故目前沖繩電力在宮古島設計研究力化，預計以大容量電力貯藏設備降低發電成本。

· 貯藏系統：NAS電池（Sodium-Sulfur Battery）
· 系統特色：NAS電池能量密度較高，是鉛電池的3倍容量，充電效率較高，以及較小的自我放電（self-discharge）狀態，同時系統維護容易且壽命較長，約可到達15年/2充放電次數可達2,250次。
(2) 參訪過程及討論事項
目前宮古島的風力發電設備，於2003年9月10日遇14號颱風倒塌。
八、宮古島生技乙醇與石油混合汽油燃料生產計畫
(1) 計畫簡介
日本為達成1997年「京都議訂書」為抑制全球氣候暖化所訂定的降低溫室氣體排放之目標，日本政府環境省於2004年在沖繩縣宮古島開始推動由甘蔗提煉之生技乙醇與石油混合汽油燃料示範計畫。利用宮古島在地生產的甘蔗、由製糖過程中的副產品蔗糖蜜所提煉的生技乙醇，首先在沖縄製糖工廠加工製造，再運至琉球石油宮古油槽所與石油混合成為「E3」，或3％生技乙醇、97％石油所混合的汽油燃料，儲存並供應島上E3車輛使用。

甘蔗栽培及製糖為沖繩縣的兩大重要產業，但由於農業人口的老化及農田變更為住宅建地的趨勢，沖繩縣每年的甘蔗生產量已由第二次世界大戰前的300萬公噸減至80萬公噸，其中宮古島的生產量則佔25萬公噸。本計畫不僅是日本中央政府提出為抑制全球氣候暖化、減低對石油的依賴之對策之一，日方也期望此能源計畫可同時振興地方產業與經濟。另外，生技乙醇擴大了製糖過程產生的副產品之回收與再利用：蔗糖蜜早期在宮古島乃以倒海處理，後期則做為家畜飼料；現在不單蔗糖蜜可用來轉換為燃料，乙醇製造工廠也利用甘蔗渣來做為工廠生產用的動力燃料。

今年夏天宮古島已有約100輛的E3公營車輛，而琉球石油宮古油槽所則是惟一的燃料供給站。本計畫預計於明年度增至1000輛，並增加設置E3加油站。根據日本經產省省長，目前日本發展生技乙醇的最大挑戰為：生技乙醇的生產成本較一般汽油為高、燃料運送的基礎建設不足、及穩定供給量的困難。日本政府計畫於2010年達到50萬公秉的乙醇燃料生產量，相當於目前日本汽油消費的30-50％。
1. 計畫屬性：100％國家（日本中央政府環境省）委託辦理的公共參與計畫
2. 執行單位：（株）琉球石油宮古油槽所（Ryuseki Corporation）
3. 協辦單位：沖縄製糖（株）宮古工廠、沖繩縣政府、宮古島市政府
4. 計畫期程：2004–2007年
5. 概估經費：12億日圓（約3.4億新台幣）
6. 計畫目標

· 落實第一個以日本國產之生物質量製造的3％生技乙醇與石油混合汽油燃料（E3）之生產及供應示範計畫。
· 藉由降低日本對石油的依賴及溫室氣體的排放，緩衝、抑制全球氣候的暖化，並提昇沖繩縣以自然環境及景觀為主題之旅遊形象。
· 促進沖繩生產之蔗糖蜜的有效利用，降低製糖副產品的處理費用。
· 振興甘蔗農業與製糖產業，沖繩縣的兩大主要產業。
· 促進「當地生產、當地消費」，利用日本優良的技術發展凸顯沖繩之特色。
7. 工作內容
本計畫三年工作概要請參考表七。
表七 宮古島生技乙醇與石油混合汽油燃料生產計畫工作項目
	年度
	預算   （億元）
	子計畫工作內容概要

	
	日圓
	新台幣
	生技乙醇生產程序之技術發展
	E3燃料示範性行駛測試計畫

	2004
	1.3
	0.37
	· 發展生產技術、落實乙醇生產工廠的基本規劃及設計
	· 儲存、混合、供應E3燃料

· 建造燃料供應設施

	2005
	4.3
	1.22
	· 完成工廠的設計與建造

· 測驗最新的技術發展

· 製造在地生產的生技乙醇
	· 由50輛公共車輛開始進行E3燃料車之示範

· 維持示範系統，漸進式的增加示範車輛的數量

第一階段：50輛車

第二階段：200輛車

	2006
	3.5
	1.00
	· 增加技術發展、擴大生產設施、落實測試計畫

· 提供E3燃料進行示範行駛

· 發展高效率廢水處理系統

· 利用工廠剩餘的蔗糖蜜製造肥料與飼料
	· 利用宮古島製造之乙醇推動E3燃料的使用

· 增加示範車輛的數量、進行擴大使用之討論

第三階段：500輛車、裝置與一般加油站規格相同之汽油供應設備

	2007
	2.9
	0.83
	· 生產程序的評估：

· 普及化的生技乙醇利用

· 蔗糖蜜資源的利用
	· 以宮古島作為示範，延續擴大、促進E3車輛的使用

第四階段：500-1000輛車


備註：33公噸的甘蔗(1公噸的製糖蜜(200公升的生技乙醇

8. 長期、全國性對策
· 技術指導使用乙醇汽油車輛的普及化。

· 獎勵使用乙醇混合燃料部分的稅賦減免。

· 財政支援在沖繩縣增產甘蔗（乙醇原料）。

· 檢討修法確認乙醇混合率達10％的適法性。

· 整備大都市圈乙醇混合燃料的供給網絡。

九、有機芒果栽培、生產與行銷
(1) 「樂園的果實」簡介

「楽園の果実」有限会社位於琉球列島

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%AE%AE%E5%8F%A4%E7%BE%A4%E5%B3%B6&variant=zh-tw" \o "宮古群島" 宮古群島的宮古島西南方1.7公里處的來間島。
來間島行政區劃屬於沖繩縣

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%AE%AE%E5%8F%A4%E5%B3%B6%E5%B8%82&variant=zh-tw" \o "宮古島市" 宮古島市。全島面積2.9平方公里，周長6.9公里，最高點海拔46.9公尺。與宮古島同樣是珊瑚礁島嶼。現有人口約200人。島民多高齡化，從事甘蔗栽培、飼養肉牛等產業。為運輸島上農產品，1995年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=3%E6%9C%88&variant=zh-tw" \o "3月" 3月與宮古島相連全長1690公尺的來間大橋通車。
為了使下地町来間島可將島上農產品在地利用，並促成地區產業活化，2002年（平成14年）成立以來間島上四名平均年齡34歲的女性為中心的有限会社「楽園の果実」，隔年起接受來自国、県、町的補助，開設相關農產品直營店，主要經營農產品販售、加工廠並兼營餐廳，並接受網路訂購。

直營店面，販售來自於7戶農家的有機芒果
，來自於10戶農戶的火龍果、苦瓜、蕃茄及黑豆等及由宮古地區7個市町村的女性組織所製造之加工品，如有機芒果、火龍果果凍、果醬、蛋糕。特別有名的是芒果經過JAS認證通過，無農藥、化學肥料的有機栽培。

餐廳則提供宮古地區肉牛製成的牛排丼、苦瓜、芒果汁等地區材料製成之食品。內部裝潢擺設為下地町內居住的畫家或陶藝家作品，塑造出亞洲風情與並凸顯女性經營的氣氛。
「楽園の果実」有限会社自2002年營業金額統計如下表八，快速成長的營業額足以作為女性創業及發展地區農產產業的案例。
表八「楽園の果実」有限公司年起營業統計營業統計(2002年起)     
	
	2003年
	2004年
	2005年

	直營店來客數
	
	2000人
	

	直營店營業額(JPY)
	500萬
	2000萬
	

	農產品與加工品直售營業額(JPY)
	
	2000萬
	2400萬以上


註：直營店因2003年進行建設階段，統計數據稍有差異

「楽園の果実」目前努力的方向，是將物流業無法遞送的農產品進行加工販售以穩定農戶收入；及推出島野菜與草藥等新產品，並在直營店面與餐廳使用。創造各項農產品的需求，以提高島上農戶的種植熱情。

此案例經驗，政府適度補助地區年輕女性，使其積極投入在地特色農產品產業發展，加工廠亦提供在地工作機會（目前聘僱9人），對於地區活化有很大的貢獻。

(2) 參訪過程及討論事項
產銷面臨課題與因應對策：

1. 為吸引消費者，須提供多樣化的產品選擇，加工廠需不斷進行新產品研發與推廣。

   對策：新產品研發時，除內部研究外，亦辦理講習會，以瞭解市場需求。明年預計推出火龍果與蘆薈相關新產品。
2. 離島農作生產易受天候影響，面臨鹽分等常態問題，遇颱風影響收成時，蔬菜和水果價格過高，易被本島其他農產品取代，造成滯銷。

對策：「楽園の果実」目前有機芒果的來源是由代表人的丈夫等生產法人購入，不過由於加工用原料不足，目前已決定增建20公畝的溫室，並擴大百香果與火龍果的栽培面積。

3. 加工廠為了支持地區女性二度就業，附設有托育所，不過目前只有看護4位兒童，如何有效發揮托育所的措施是未來要努力的方向。
對策：托育所除看護島內父母均就業的孩童外，目前計畫吸收島外孩童。
十、雪鹽製鹽所
(1) 雪鹽簡介
宮古島的著名特產是一種細如粉末的天然鹽，有個很浪漫的名字叫做雪鹽，並獲得金氏世界記錄認證，是世界最細的鹽。金氏記錄認定「雪鹽」內含有18種礦物質，多於一般鹽所含的14種，而這項紀錄到目前（2004年）尚為被打破。 
創業：1994年 

社員数：44名（包含兼職人員） 

資本金：6800万円 

年商：3億2400万円 

事業内容：宮古島的雪塩製造販賣 
抽取地下海水過濾後加溫，以高壓噴射到高溫鐵板，此種迅速蒸發的海水留在鐵板上形成細白如雪的雪鹽。每一百公克的雪鹽含錪量是859毫克，含鈣量也高達625毫克。

由於宮古島是由珊瑚所堆積的石灰岩層構成，故雪鹽用宮古島清潔的「地下海水」做原料（在5萬年前珊瑚石灰岩層所汲取的沿海地下海水）。地下海水有豐富的礦物質，因隆起的珊瑚礁內含許多的「鎂」、「鈣」礦物質，雪鹽內含豐富礦物質的原因據推測可能是海水經過岩盤浸透時，滲透出微量的礦物質。

宫古島周邊的海水雖然很潔淨，但仍有不少微生物和細小浮游物，若要利用這些海水需要經過人工過濾的程序；而做雪鹽的地下海水，由於經隆起珊瑚礁的石灰岩層浸透過濾，所以非常清澈。故汲取地下海水做原料，便不會被季節和氣候所左右。

(2) 雪鹽的製作過程與產品特色

用特殊的製造法，把含很多「氯化鎂」的原料轉變成不苦的鹽。通常其他地方製鹽時把「氯化鎂」棄掉，可是雪鹽不但不棄掉，還把「氯化鎂」用於製造，本來苦的不能吃的主要成分「鎂」，用在豆腐的凝固劑，最近利用「氯化鎂」做健康飲料。

雪鹽在100公克裡含2.81公毫的「鎂」，ㄧ般而言這樣高含量的「鎂」是不能吃的，雪鹽用特殊製造法把「鎂」的苦味成功地壓抑。「鎂」、「鈣」是礦物質的必要成分，不但助於人體內酵素的活化，對高血壓、高血脂症、糖尿病、骨質疏鬆症的預防有效果。

在官商合作研發下，吸取珊瑚石灰岩的地下海水，製成白色細緻鹽粉，加上含鈣碘量超過任何一種結晶鹽，因此成為宮古島特產、同時也受到全球矚目。靠海吃海的宮古島，利用抽取不完的海水，研發出獨一無二的特產，加上衍生商品林林種種，為宮古島帶來無限商機。
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第五章、屋久島之離島建設
一、屋久島簡介

隸屬日本九州鹿兒島縣南方的屋久島（Yakushima），面積504平方公里，週長130公里，人口近一萬四千人，人口密度約28人/平方公里（2003年4月）。屋久島於1993年被列為聯合國˙教育、科學與文化組織的世界遺產，是日本第一個被列名世界自然遺產之地區，並擁有日本「海上 阿爾卑斯山」之暱稱，標高1935公尺的宮之浦岳是九州的第一高峰。
屋久島以上千齡的原始雨林和屋久杉為名，擁有豐富的山林及水資源，其山區之年平均降雨量高達8000 mm，時常被比喻為「一個月下35天雨」的多雨地帶。這個約在1400萬年前由花崗岩隆起所形成的島，具備自海平面至近二千公尺的多元化地形，導致島上呈現自亞熱帶至亞高山帶的多樣化生態環境。屋久島的植物種類高達1281種，且蕨類、苔蘚等附生植物居多，是苔蘚在亞洲的八大「生物多樣性熱點」（biodiversity hotspot）之一。屋久島也是世界上最重要的赤蠵龜（Caretta caretta）繁殖點之一，每年初夏估計有500隻以上的赤蠵龜及少數的綠蠵龜（Chelonia mydas）到島上的西北岸產卵；而經流的黑潮海流也在全島沿岸孕育了旺盛的珊瑚礁。其他著名的動物則有當地的特有種屋久島梅花鹿（Cervus nippon yakushimae）及屋久島日本彌猴（Macaca fuscata yakui）。

近年來，生態旅遊及自然資源的保育、管理已成為屋久島的主要產業。島上每年的觀光收入超過一百億元日幣，約占該島經濟來源之60%；每年訪客也由在屋久島被列入世界遺產前的21萬人次（1993年）成長至近32萬人次（2003年），其中約2/3為觀光客。屋久島具備著完善的登山步道及185平方公里的國家公園保護區，是「霧島、屋久國立公園」的一部份，約佔全島面積的37％，其中登錄於世界遺產的中央山區面積為107平方公里，佔全島之21％。目前屋久島的生態旅遊業者高達30多家，已登記之嚮導也有100名以上，提供健行、登山、溯溪、泛舟、潛水、浮潛、自行車行、戶外教學等依困難度分級之戶外活動。
二、財團法人屋久島環境文化財團

屋久島環境文化財團是由鹿兒島縣、上屋久町、屋久町三縣市町出資，於平成5年（西元1993年）3月設立的。其主要功能在推動屋久島成為環境文化村的構想。

屋久島於平成5年（西元1993年）12月被登錄為世界自然文化遺產，此乃日本首次被認定為世界文化遺產之地。自此，屋久島成為全人類的共同財產，帶領人類與自然的寶藏共生共存，邁向未來。

該財團為了守護屋久島的自然風光，並且在與自然共生共榮的前提下創造新的地域環境，預計將逐步實施下列計畫：

· 環境學習的事業

· 支援環境保全的事業

· 保護自然的事業

· 文化事業

· 支援屋久島地方重建的事業

· 經營管理屋久島文化環境村中的重要設施

財團由伊藤祐一郎鹿兒島縣知事擔任會長，井形昭弘名古屋學藝大學校長（元鹿兒島大學校長）等15人擔任理事，再加上河邊淳特別顧問，及討論屋久島環境文化村構想的屋久島環境文化座談會的15位委員們組成。財團的基本財產主要是由鹿兒島縣、上屋久町、屋久町三縣市町共同出資，現在約莫7億8千萬日圓。希望獲得其他贊同財團成立主旨的民間人士或團體的支援，達成10億日圓的目標。

(1) 財團事業內容的介紹－環境學習事業

1. 環境學習研修的實施
展開屋久島上的環境學習，各種體驗自然的研習會與容納學習人員的相關業務等依序展開。

2. 人才的養成
針對屋久島的觀光業者為對象的導覽研習營正式展開。
3. 研究者的聯繫網絡
收集各項從事與屋久島相關連的研究人員的資料，並組成屋久島相關研習人員的聯繫網絡，然後活用相關資訊，舉辦演講會等活動。今年度（西元2006年）的相關業務內容為：

· 研習屋久島相關事項之研究人員的情報收集並做成名冊

· 舉辦演說會（在訓練導覽人員的座談會中舉辦）

4. 支援屋久島高中的環境學習
主要目的為提升當地的高中生對屋久島地區的知識。提供財團發行的教材予屋久島高中環境科目的學生與教職員們，並且提供研修中心做為師生舉辦3天2夜的體驗營時的場地。

5. 屋久島研究座談

以屋久島環境文化村為基本構想，應用研究者的聯繫網絡事業群，以一般的島民為對象開設研究座談會。目的在促進、普及島民對屋久島的自然、文化有基本的了解，以進一步培育出創造屋久島未來的人才。預計一年舉辦4次。

(2) 財團事業內容的介紹－環境營造事業

1. 啟發普及環境保全的意識

· 【編篡啟發目錄】：針對屋久島的居民與造訪屋久島的遊客所作的環境保護宣導目錄，內容強調環境保全與保護的重要性。
· 【水溶性面紙的製作】：製作「水溶性面紙」，並且對外發送給一般人使用。平常一般的面紙是經過特殊藥品處理，不易溶解於水中。而財團製作的「水溶性面紙」不使用特別藥品，因此容易溶解於水中。水溶性面紙於屋久島環境文化中心、屋久島環境文化研修中心裡發放。

2. 支援環境保全活動
支援民間自發性的保護自然環境組織與活動。其對象為：

· 屋久島島內的團體、集團發起的保護環境活動，以及為了啟發居民對環境保護活動的意識而舉行的各項調查或學習會等，讓保全屋久島自然環境的業務能發揮充分的效果。

· 去年度，共支援了「做些什麼團體」及「屋久島衝浪協會」、「長長久久吧，屋久島的海洋！」、「屋久島UNESCO(聯合國教育科學文化組織)協會」、「屋久町青年團」等五個團體所舉辦的活動。

3. 委託設立保護海龜的對策
創造一個讓海龜容易上陸、容易產卵的環境，提升人們保護海龜的意識。

· 參加島內舉辦的海岸清掃活動。（財團義工亦包含在內）

· 委託關係團體進行遮光林的維持與管理

4. 植育屋久島產的樹苗

其目的是讓小學生透過長達４年培植屋久島產的樹苗的植樹經驗，自然產生珍惜大自然的心態，並透過活動實際體驗保護大自然活動的重要性。

5. 屋久島石楠花的保護、管理

因人類的盜採而日漸減少的野生的屋久島石楠花，藉由人工育苗再移植回森林中，除了復育之外，還有將其栽種於日常環境中以便隨時觀賞之目的。業務內容：

· 定期觀察與管理

· 託請專家視察並隨時提供建議

· 由義工人員除草及施肥

6. 動植物調查（導覽書）

將屋久島的動植物調查結果作為環境學習與觀察大自然的資料，並加以活用。今年度預計將目前為止編篡而成的導覽書本再版印刷。

(3) 財團事業內容的介紹－文化事業

1. 情報的蒐集與提供

刊載屋久島相關情報的雜誌『屋久島通信』每年發行3次，郵送給「屋久島迷俱樂部」成員，及全國各地有需求的民眾手中。

為了向屋久島的住民介紹財團的活動狀況，並呼籲大家踴躍參與各項活動，特地於每月發行「MARURIN通信」。並且和兩町的町內宣傳報一起由送到島內各個家庭。

為了傳遞財團的訊息給更多人知道，因此定期管理、維持財團的網頁。今年度首度開始使用PDF傳達情報。

2. 成立、經營「屋久島迷俱樂部」

屋久島環境文化財團為了要將島內傲人的自然風光長長久久地保存下來，因此不僅支援各項活動，而且為了讓更多人成為「世界自然遺產－屋久島」的” 島迷”，更成立了「屋久島迷俱樂部」，希望吸引更多人加入。會費為1年2000日圓。

會員獨享包括：發行會員證、寄送刊載屋久島情報及最新活動訊息的『屋久島通信』雜誌、贈送以深入淺出的方式詳細解說屋久島的自然風光與文化的導覽書、可免費參觀屋久島環境文化村中心、參加「屋久島大自然體驗講座」可享折扣優惠、參加屋久島環境文化研修中心所舉辦的課程可享折扣、會員更新時可獲贈屋久島的特產品及財團商品等精美禮物。

(4) 財團事業內容的介紹－支援屋久島地方重建事業

1. 支援生態旅遊

赴屋久島的觀光定位為生態旅遊之後，從事生態旅遊導覽的人口增加了。

被選為世界自然遺產之後，為了提高生態觀光的素質，因此特別企劃組成生態旅遊研究會，啟發各成員的自覺意識，並於會中進行意見交換。

2. 喚醒地方活力

為了推動由屋久島環境文化村構想建立的「與大自然共存的新的地方型態」，本財團將支持島內的各項活動或慶典。
3. 支援屋久島高中的生態學習

對平成14年度開始成立的縣內屋久島高中環境科目組提供所需的支援；當然對該校亦提供所需的協助。

(5) 財團事業內容的介紹－設備的經營

屋久島環境文化財團接受鹿兒島縣的委託，管理兩個為了推動自然與人類共生的新型態的「鹿兒島縣屋久島環境文化村構想」而有的主要的硬體設施。

1. 屋久島環境文化村中心

位於上屋久町的宮之浦港口入港處，提供屋久島的各項情報與島內介紹等資訊，是島內交流的重要據點。藉由放映大型影片及展示品等，提供屋久島的自然與文化等相關資訊。

2. 屋久島環境文化研修中心

位於與屋久町的屋久杉自然館相鄰的小丘陵上，是一個為支援以屋久島為領域所做的生態學習而存在的設施。提供各種研習與野外活動，企劃豐富多樣的生態環境學習計畫。

(六)屋久島生態旅遊概況

由鹿兒島市向南大約130公里，看到浮在海上的「屋久島」。霧濛濛的太古森林裡有樹齡1000年巨木「屋久杉」鬱蒼生長。山肌（山表面）有亞熱帶和亞寒帶的多種多樣的植物群生。島的面積大約500平方公里，周圍大約130公里。登錄於世界遺產地域是包含島中央山岳一帶，面積107.47平方公里的範圍。

島中央標高約1300公尺之深霧森林裡面有樹齡2000年以上的「繩文杉」的樹幹起伏突出不平處長滿鮮苔。（被子植物）就有13種攀附於它的骨幹，「繩文杉」高25.3公尺，樹幹差不多有14張疊米寬。約有18個成人牽手起來的寬度。「繩文杉」在1966年由島民所發現。

樹齡1000年以上叫「屋島杉」，1000年已下叫「小杉」，「繩文杉」等於叫「屋久杉」的老樹。當初推定「繩文杉」的樹齡是世界第一的「高齡樹」，是7200年，世界上都很驚訝!!後來有的說6300年。到後來說2170年。有的說它是不同年代二棵杉木縈絡一起，樹幹空洞，所以樹齡到今尚是個謎。

在島上所生育的屋島杉大約有2000棵。每棵都巨大。雖是巨大可是它的年輪間隔的距離，只1mm（一公毫），成長慢所以它的目輪很硬，又樹脂的量比其他地域的杉木六倍以上。硬堅的樹幹和多樹脂，所以不容易腐化。又有豐富的雨所影響它慢慢的巨大生長。

本來島上住民把這些巨木追崇為「神木」不採伐。可是到16世紀時，奉「豐臣秀吉」的命令，第一次採伐「屋島杉」用於京都「方廣寺」大佛殿的建材。因堅實，堅硬的巨木的好樹，傳到大阪秀吉處。後來島上的人拒絕採伐。真正的採伐是經過半世紀後的「江戶時代」，「屋久島」的老僧提案，先祈禱後才可採伐，加工於木板後每年貢獻給德州幕府。到了20世紀採伐更加多，尤其「小杉谷」可稱為「屋久杉的墓地」變成禿頭山。現在屋久杉被禁止採伐。

屋久島別名叫「海洋上的阿爾卑斯」。大約在1400萬年前，地下的深遠花崗岩隆起所造成的島，它面積大約9%是山岳地帶，中央部有7座1800公尺以上的高山綿延在一起。在九州稱霸第一高山，1935公尺的「宮之浦岳」是其中一座高山。

這島可驚訝是，它的面積不到東京的1/4，大約500平方公里。島內有日本列島南北2000公里內凝縮多樣植物聚生。因標高所造成的氣候變化很明顯。所以由低處到山頂植物有：亞熱帶植物群、廣葉樹林帶、針葉樹林帶、亞高山帶植物群移轉。所以爬到屋久島各山，可說能觀察日本全國的生物群。受到黑潮的影響，沿岸珊瑚礁發育很旺。山頂是受西伯利亞氣團的影響，積雪超過4公尺。

屋久島是亞熱帶多雨林的北限。屋久島人家比喻說「一個月35天降雨」的多雨地帶。黑潮所帶來的水蒸氣在山的斜面被冷卻，變成雲雨下大雨。一年的降水量大約4400mm，在山岳地帶的下雨量是東京的5倍以上，年降雨量約莫8000mm，多量的雨養育1524種類植物，變成森林。森林裡有「屋久鹿」、「屋久猴」，外有島內固有的動物，成為動物的樂園。

在列入世界自然遺產後當地生態旅遊業者數已超過20個，響導也近100名以上。屋久島的生態旅遊業者的特色是，比較年輕的嚮導為外籍多（非本地出生），專業的比率也高。除ㄧ般觀光客外，接受學校和大公司旅行公司的團體客人的情況很多。而且，參加者的8成以上是女性。參加者最感動的是偶然和動物意外遇見的情境。調查參加者的滿足感的結果是，相對於參加者的體力和興趣外，響導的照料與解說頗重要。由於多雨之故，如何地活用下雨天很重要，配合靈活性、意外性的解說，響導的能力關鍵而重要。同樣雨很多的紐西蘭的峽灣國立公園，那樣下雨時享受瀑布和溪谷美的創意很重要。而且，和阿里山一樣，因為留存森林鐵路，使得森林砍伐的歷史等文化資源也受到注目！以下為生態旅遊之主要議題：
1. 如何減低、管控、處理旅遊發展對環境之衝擊力
（1） 是否利用徵收「生態稅」、使用者付費之機制？

（2） 是否進行總量管制或有所相關計畫？

（3） 如何處理因遊客所產生之垃圾量成長問題？

2. 生態旅遊解說與導覽人員之訓練與認證
（1） 政府是否曾針對民間業者進行輔導？

（2） 民間解說與導覽人員之品質管控

（3） 自發性之生態旅遊推動經驗

3. 生態旅遊之行銷
如何吸引適當之旅遊對象？請說明國內及國際行銷經驗

4. 其他推動生態旅遊所遇之困境：過去、目前、未來預計面臨 

    之問題與解決方式            
三、屋久町廢棄食用油回收處理系統

(1) 計畫簡介
1. 計畫目標：減少廢棄食用油排入環境中，達成河川污染物削減之目的，將廢棄食用油轉化成汽機車用燃料油，達到資源再生與再利用效能，同時提升居民環境意識。

2. 實施方式：由2000年2月開始執行由屋久島產官學三方合作進行相關計畫。

· 產：由鹿兒島市南光株式會社進行開發製造

· 官：鹿兒島縣新產產業育成財團

· 學：鹿兒島大學地域共同研究中心 
3. 主管機關：日本中央政府環境省
4. 回收與再製流程：
· 由居民將日常廢棄之食用油置於定點式廢棄食用油回收裝置中，進行回收。
· 廢棄食用油100ml，加入18l甲醇與1.26kg之氫氧化鉀為觸媒，進行一小時之攪拌後，再經過12小時形成成品BDF。

第六章、心得與建議
本次的考察歷經一個星期，參訪日本許多離島的發展經驗，以下為宮古島與屋久島的考察心得，以及對於我國離島建設未來發展之建議。
一、宮古島考察心得

宮古島位於沖繩本島西南方，美麗而純樸，周圍長約103公里，整個島上卻是一望無際的悠閒遼闊風光，有東平安名崎及西平安名崎等美麗岬角，池間島、來間島等小島與宮古島之間亦有橋樑相連，宮古島與伊良部島的橋樑亦已規劃即將興建。

島上著名東急觀光飯店，周遭環境規劃極佳，有庭園、高爾夫球場、網球場環繞著，前面的沙灘，號稱東亞第一，親自考察走訪一趟，發現海水清澈，沙很白很細，擁有其它地方找不到的天然清淨感，在柔合的陽光照拂之下，非常適合進行海水浴，雖有海上活動設施（香焦船、水上摩托車），但無雜亂之感覺，還可搭乘玻璃艇前往觀賞海中珊瑚礁及魚群，真是美不勝收。島嶼面積不大，卻以豐富的在地人文與純樸的民情吸引許多的遊客，這裡不僅是台灣人喜愛造訪的地區，連日本本島的居民亦相當的推崇，甚至固定每年前來此處舉辦鐵人三項競賽活動。
島上的特產包括泡盛（酒）、海產物（海葡萄、海藻及鯖魚加工）、水果（鳳梨、木瓜、芒果、香瓜）、雪鹽、宮古上布、黑糖及野菜，這些俱有特色的特產，對於當地居民的收入有莫大的幫助。
宮古島與澎湖本島極為相似，地形平坦無高山亦無河流，年降雨量約2000mm比澎湖多，水資源的儲存則善用其地形地質（石灰岩），以地下蓄水池的型態保留儲存，作為農田灌溉用，減低了乾旱的擔憂，穩固農產品產量及增進農產品品質，此為克服自然環境的限制及善用自然資源，其後續的監測資料並顯示地下水壩的建置對地底環境之影響有限，可見，善用自然資源，是人類生存之道。

澎湖縣亦有1座地下水庫，位於白沙相赤崁村，是台灣首座且營運中之地下水庫，也是運用地下截水牆，長度825公尺，寬度0.55公尺，壩頂標高3公尺，規模較小，主要以供應馬公市民生用水及赤崁盆地內之農業灌溉用水，年供水量為70萬噸，75年竣工，76年營運至今。

近年來由於二氧化碳等會造成溫室效應的氣體排放遽增，引起全球暖化現象，使得熱污染問題廣受重視。於是如何尋求新且潔淨的「生質能」以供未來使用，乃成為一個重要的議題。宮古島近年來積極研發生產生技乙醇與石油混合成「E3」，以降低溫室氣體排放，這種生質能是一種再生能源，與風能、太陽能一樣具有取之不盡、用之不竭得特性，且因使用材料為廢棄物，故兼具廢棄物的回收處理與能源生產的雙重效益。宮古島盛產甘蔗，由製糖過程中的副產品蔗糖蜜所提煉的生技乙醇，首先在沖繩製工廠加工製造，再運至琉球石油宮古油槽所與石油混合成為「E3」，或3％生技乙醇、97％石油所混合的汽車燃料，儲存並供應島上E3車輛使用，目前仍屬示範階段，將來擴大使用後，除了降低日本對石油的依賴及溫室氣體的排放，也緩衝及抑制全球氣候的暖化，同時促進了沖繩生產之蔗糖蜜的有效利用，降低製糖副產品的處理費用。
在交通與觀光方面，該地區道路大多為兩線道，約為8公尺，但大多於單側設有步道，供行人及腳踏車通行，為其特色。宮古島除本島外，尚有池間等五個離島，其中池間、來間兩島均於十多年前建橋相通，長度分別為1425公尺及1690公尺，伊良部島與本島相距約5公里，已開始建橋，計畫投資320億日元，預定7年後完工，含引道全長6.5公里，便利離島居民生活及助益觀光發展，值得一提的是來間島，僅有約200戶居民，但於1995年即完成建橋，顯見日本政府對離島居民生活便利性之重視。

觀光脫離不了吃、喝、玩、樂，宮古島觀光協會對於旅遊情報之提供內容十分豐富，整合食、衣、住、交通、紀念品、休閒藝文，彙整而有序行銷，例如營業時間、消費價格均能予於刊出，讓遊客有所取捨，避免有被敲冤大頭之感，而影響遊興。
酒(泡盛)、苦瓜、黑糖、海藻為宮古島名產，這些或許其他島嶼也有，但雪塩據稱只有該島獨有，同樣是平凡無奇的海水，但它利用其他環境特色，自地下20公尺處抽取經珊瑚礁過濾之海水，很乾淨且含有微量鈣，尚有18種微量元素，號稱世界第一，海水經加熱濃縮，再瞬間加熱成狀如雪之塩聞名全國，其特點係保存全部海水的成分，不像傳統製塩，只取下層之氯化鈉，上層之氯化鎂則無法運用，雪塩除食用，亦可用於製豆腐加水還原泡澡，每年營業額超過1億日元，難能可貴的地方是它在每個地方售價均一樣，實在值得學習。
二、屋久島考察心得

屋久島隸屬鹿兒島縣，除了四周的沿海地帶以外，整個島可以說是原始森林，全區約20％於1993年登錄為世界自然遺產，是日本第一座列名世界自然遺產的地方。年降雨量甚多，高達一萬公釐，甚至有整個月都是雨天，這麼豐沛的雨量，不僅讓屋久島的植物生態呈現多樣的垂直分布，也讓屋久島擁有許多生氣盎然的瀑布和美麗的清流，夾雜在翠綠群山間，動靜交移分外迷人。

本次考察特別安排的白谷雲水峽生態之旅，適逢傾盆大雨，不減興緻，為的是一睽森林奧秘，大家精神抖擻的相扶前進，在河流潺潺的水流聲下，進入屋久島的神秘世界。屋久島是一座珍貴的植物寶庫，特別是生長在標高1000公尺至1500公尺的屋久杉，可謂屋久島的象徵，島中最大的杉樹名為「繩文杉」，相傳樹齡約有7200年。過去，樹齡千年以上的屋久杉曾被用於房樑和屋牆，現在已被禁止採伐，島民們為了保護自己的家園，每砍一棵樹，每建一個小工程，都要仔細的討論之後才進行，登錄為世界自然遺產之後，中央及地方政府對該島的保育及維護更是不遺餘力，訂定了許多保育維護措施，在地居民大都認同。

屋久島1997年日本政府指定為達成「零排放島」示範島嶼，積極推動再生能源利用以減低對石油的依賴，推動零廢棄系統，鼓勵堆肥及資源回收、運用地方現有資源發展生態旅遊、有機農業及服務業，並積極培訓導覽解說人才及辦理認證，提昇服務品質，並成立了屋久島環境文化財團，策劃相關環境學習、人才養成、環境營造及文化宣導等，以守護屋久島的自然風光。

三、對於我國離島發展之建議

一、生質能應予研發推動

生質能是全球第四大能源，僅次於石油、煤及天然氣，且符合永續經營得理念，兼具能源與環保雙重貢獻。可由中央研發推動，再由民間業者投資經營，不僅可妥善解決地方的廢棄物問題，更能充分利用廢棄物資源，轉換成可利用的能源。

二、產業研發及包裝值得各縣市學習

一種黑糖就可產出這麼多的食用商品，到了沖繩諸島所有的商店幾乎免不了黑糖產品。在參觀鯖魚工廠時也發現沒什麼價值的粗魚，竟然加工製成了精美的魚產品，價格還很高。在餐飲店中，吃到的黑尾冬，這種在澎湖並非高級魚類，在屋久島成為上等佳肴。給了很好的啟示，任何物產，只要用心，皆可透過研發、精緻包裝而成為地方特色產品。

三、環境的保護，應再加強居民的教育

屋久島的居民對於森林的保護，值得敬佩，除了中央及地方政府的努力外，還有民間組織的參與，最重要的就是居民的認同，人人都是環境的守護員，反觀國內，居民似乎較欠缺環境保護之概念，環境保護的參與度亦較低，中央、地方均應持續加強教育民眾。在屋久島包括廁所用紙，也一律採用回收捲筒紙張，使用過後直接丟入馬桶中沖水減少一般垃圾量，實施相當徹底，此項措施可由中央規範生產全面實施，落實垃圾減量。

四、離島交通，中央應多關注

日本本島、離島間的空中交通網路發達，空港密佈，宮古島的池間僑、來間橋也不過是聯絡居住百餘人而興建的，可見日本中央對於離島交通的重視。台灣許多離島尚有許多交通不便的偏遠離島，對於居民的對外交通聯絡，除了地方應再努力外，中央亦應多加關注，對於離島交通船之興建及營運虧損之補貼能夠持續支持。
五、應多利用技術，將自然資源有效利用

宮古島之雪鹽乃因對海水元素有深入分析，再從技術上克服，而將平凡的海水變成年銷一億日元之雪鹽，而充裕的灌溉用水復甦了宮古島的農業，其首要是全面地質調查，這些工作是長期性的，且未能很快立竿見影，建議可由各離島之中央單位如國家公園或風景區管理處負責建立。
六、解決就業與就醫問題

離島普遍會遭遇到就業市場狹小、人才不足之問題，所以要談永續，恐會形成不同之族群有不同之認知，先圖溫飽可能是某些居民主要目標，否則離島住民將離島而去，所以政府對於離島首應解決就業與就醫問題，宜引入專家團隊研究解決，振興一級產業及加強三級產業之推動，例如水的問題，如能解決，相關的農業生產及加工產業均能推動，有生機，自然人就會回鄉生根。
七、使文化與觀光結合
旅遊之發展離不開歷史文化，沖繩對於首里城公園之維護管理值得借鏡，對於清朝皇帝行所贈御書匾額，因戰火而不存在，但經過歷史學者、書法家、雕刻家等諸多專家不斷考證，進行了復原，成為重要文化資產，各離島之發展有的源遠流長，有的蓽路籃縷、開疆闢土，先人的奮鬥綿衍，均有諸多襲產，但因戰火及時間的關係，大多散失，應結合當地文史工作者，收集整理，覓地陳列，增添觀光資源，使文化與觀光結合
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