

報告 於條約法律司
 日期：95年9月11日
速別：速件

密等及解密條件或保密期限：　　（公布時解密　　○年○月○日自動解密　　工作完成或會議終了時解密　　附件抽存後解密）

主旨：關於職司王組長回部辦事慶康奉派赴英國倫敦政經  

     學院研習環境永續議題研習事，謹擬報告如說明，敬
     請 鑒察。
說明：
一﹑此次奉派赴英國倫敦政經學院研習，自7月3日至8月11日為期6週，主要研究以環境議題為主軸，課程分為二部分各3週，分別為貿易﹑環境與發展(Trade, Development and the Environment) 及環境經濟與永續發展(Environmental Economics & Sustainable Development)，前者以各種環境議題與貿易及發展作比較分析，後者則以經濟學原理分析環境保護，及如何達到永續發展。前者為歸納法，後者為演繹法，探究環境議題之複雜面及技術面，獲益良多。
二﹑學習經過及重點: 本次研習課程進行方式，每日上午由講師授課，下午則分組討論，將當日授課內容，以不同型態作整體討論及復習，研究方式十分充實及生
    動。研習期間學方並於7月26日邀英國外交部次長來校演講，演講題目為外交政策及外交官是否走入窮途末路(Foreign Policy and the Diplomat: the end of the affair? )。講者為Sir Michael Jay,英國外交部次長（Foreign and Commonwealth Office Permanent Under-Secretary and Head of the Diplomatic 
Service），外交生涯曾服務於法國﹑印度及美國。近來2年曾連續代表英首相出席2次八大工業國高峰會會議(Gleneagles and St Petersburg G8 Summits)，商討工業發達國家如何履行京都議定書之減量承諾，及協助開發中國家或低度開發國家免除貧窮，達成永續發展目標。倫敦政經學院鑒於 J次長饒富傳統外交，並兼具實際從事專業性甚高全球化國際議題之經驗，特於渠退休前一周邀請來校對全校師生發表演講，就其一生服務外交之經驗作一回顧，並提出英國外交政策及外交官對未來世界趨勢應有之認識，及應有之準備，強調傳統外交工作固然重要，而全球化新議題更為重要。未來外交工作

          重要性與過去無異，然其所面對之挑戰及內容，與二十年前將大不相同，需要一高度專業且機動之核心單位，既具傳統外交技能復對各種全球性議題有深入瞭解，更有效率的處理一些錯綜複雜問題，始可確保英國之國家利益。講演內容詳如附件。

三、心得及感想：當前外交工作須以全球議題為導向始可達到外交永續發展之目的
(一) 全球性問題：

  聯合國在1992年於巴西里約召開「聯合國環境與發   

展會議」，會後各國達成共識並制定拯救地球環境與
發展之藍圖「廿一世紀議程（Agenda 21）」針對南北、
環境、經貿等三大問題達成共識並提出之努力目標，
擬於2015年以前達成以下八大目標分別為：消滅極端
貧窮及飢餓；普及全球基礎教育；促進兩性平等，並
賦予婦女權力；降低兒童死亡率；改善產婦健康；撲
滅愛滋病毒、瘧疾、及其他疾病；確保地球環境永續
發展；發展全球伙伴關係以促進區域發展。
以歐銀本（95）年5月第14屆年會期間，宣布成立「永

續能源倡議」為例，即為「確保地球環境永續發展」
項下之能源部分，該倡議立獲各會員國政府之支持，
成作為歐銀未來營運方式之主軸。
（二）永續發展之本質: 

「永續發展」(sustainable development)之基本概念略為:能滿足當代需要，同時不損及未來世代發展。就經濟學角度而論，其本質是以目前之發展不致減少未來發展之資本，從而達到永久存續之目的。因之，倘不能隨時調整目前所有，厚植資本將難以因應未來無窮之變化，而無以為繼。而資本(capital)則可依其形態略分為人為資本(man-made capital)如機器設備、自然資本(natural capital)如森林河川、人文資本（human capital）如知識技術及社會資本(social capital)如信賴互助。因之，為達到永續之目地，須隨時調整目前所有資本，始可因應未來無窮之變化。

（三）傳統外交所面臨之問題：
      隨著時代演進及資訊革命，各種事務全球化越來越
     明顯，外交政策與內政事務因之彼此相互影響，緊密
     糾結，往往一件涉外事件牽涉甚多部門及單位，須借
     重其他專業，始可進行。外交政策雖仍極為重要，但
     亦因前述各種原因變得模糊而難以明確，必須與其他
     相關機構合作更為緊密，充分利用現有人力及資
     源，否則將甚難獨立為之而達到目的。

（四）我外交工作所面臨之問題：
       此次研習期間，查德於8月5與我斷交，我在非洲
     邦交國數目再陷一席，復引起國內各界對外交工作是
     否宜以維護邦交國數目為重之質疑。此類邦交數字問
     題屢在喪失一邦交國後引起議論，而平日則仍維持原
     有以「鞏固邦交」「參與國際組織」為工作重點。蓋
     此二者並非不重要，確係我外交工作欲達成之目的，
     然藉何方式達成則是問題之所在，亦為國人抨擊我耗
     費大量資源維繫邦交國數字之重點，倘未來外交工作
     以全球性議題為導向，同時尋求達到鞏固邦交及參
     與國際組織之目的，將不失為我外交之另類思維，
     誠如J次長所言，現代外交工作須以全球性議題為導
     向，以加上原有之外交技巧，始可永續發展。

四﹑建議：
     鑒於上述所述之全球性議題，皆牽涉極廣，各項議題
    容亦極為複雜，且我非聯合國會員非實際常期實際參
    與，難以掌握議題之細節內容及演變趨勢。謹建議利
    用現有基礎，順應國際潮流，將全球化議題如氣候變
  化等與我外交工作相結合，嘗試適度修改我推展外交事
  務之思維及作法。例如利用我以工業技術研究院以觀察
  員身分，長期參與聯合國氣候變化綱要公約之基礎，及
  行政院之「國家永續發展委員會京都議定書因應小組」
  既有編制，順應京都議定書之機制，以京都機制項目，
  如植樹造林﹑發展替代性能源…等計畫，協助友邦調適
  氣候變化帶來之衝擊，不僅對我實際參與聯合國氣候變
  化活動有多重助益，也是支持開發中友好國家永續發展
  之良善架構，利人利己，可長可遠，符合我外交永續發
  展之目的。以上，謹呈請 鈞察。
　　　　　敬陳
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