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1、 參訪緣起及目的
越南為2006年亞太經濟合作會議(APEC)之主事國。本人於2006年9月4日赴越南蜆港參加APEC標準暨符合性(SCSC)次級論壇之「第4次良好法規作業研討會(The 4th Conference on Good Regulatory Practices)」(附件一)，隨後又於2006 年9月10日赴越南蜆港參加「APEC公部門治理研討會(Public Sector Governance Conference)」，及於2006 年9月11日至12日參加2006年APEC經濟委員會(EC)第二次會議(Economic Committee 2006 Second Plenary Meeting)(附件二)。由於我國與越南在經貿、文化與APEC事務上多有交流，故於9月6日至8日赴越南河內參訪若干政府機關。

2、 越南的政府組織

越南社會主義共和國(Socialist Republic of Vietnam)為單一黨派的社會主義國家。新憲法在1992年4月被批准，取代了1975年之版本。共產黨在政府、政治和社會所有機構的中央角色再次被宣誓。只有與共產黨連結或受背書支持的政治組織才允許參加競選。雖然這個國家仍正式地以社會主義作為它定義的信條，但自90年代起，此意識型態之重要性已大幅地勢微了。越南的總統(president)是名義的國家首腦和越南的軍事的有名無實的總司令，主持國防和安全委員會(Council on National Defense and Security)。越南的總理(prime minister)是政府首腦，主持由3位副總理(deputy prime minister)和26位各部、會首長所組成之部長委員會(council of ministers)。

越南國民大會(National Assembly of Vietnam)是政府的一院制的議會(立法機關)，由498名成員組成，凌駕於行政和司法部門。所有部長委員會的成員皆從國民大會中任命。越南最高人民法院(Supreme People’s Court of Vietnam)是國家最高的上訴法院(court of appeal)並應當負責回應國民大會。在最高人民法院之下設有省市政法院(provincial municipal courts)和地方法院(local courts)。軍事法庭是司法制度的一個強有力的分支，在國家安全問題上有特別管轄權。越南政府的所有機構都由共產黨主要控制。多數政府受任命者都是黨的成員。共產黨總書記或許是國家中最重要的政治領導，控制黨的全國組織、國家任命、及制定政策。

越南人民軍隊(Vietnam People’s Army)是越南三軍的正式名稱，其組織比照中國的人民解放軍。在越南最近的歷史，越南人民軍隊為了協調國防和經濟，活躍地介入越南在產業、農業、林業、漁場和電信等領域經濟發展所需之勞動力。但自80年代起，軍事在公共生活中的角色漸趨減弱。

参、越南的經濟體制

越南全國總面積為32.96萬平方公里，約為台灣的9倍，人口約8,400萬人，居世界第13位，境內種族多達54族，主要人口為京族，約占87%。由於美越簽署雙邊貿易協定成效日漸顯著，近年來越南經濟成長率平均為7%，為東南亞地區經濟成長最高的國家，平均每人國民所得約美金500元，為以產品外銷為導向之發展中國家，其出口向來為該國經濟成長的主要推手。

於1986年，第六黨國會(Sixth Party Congress)引進以市場經濟元素之重大經濟改革作為廣泛經濟改革的一部分，並且在產業、商務和農業鼓勵私有制。其作法係追循所謂中國模式，且亦達到了近似的結果。自1987年以後，越南放棄計劃經濟政策，採取了經濟開放政策，以經濟重建為最優先目標，其中允許私有財產制之存在，對公營事業不再補貼，以提升其經營效率，並積極獎勵吸引外資之投入。並展開全方位的外交，自1993年起重新得到國際貨幣基金、世界銀行與亞洲開發銀行等國際金融機構的融資；1995年7月11日與美國復交；1995年7月17日與歐盟簽訂經濟合作協定，歐盟並允諾給予越南最惠國待遇，部份貨品並享有優惠關稅(Generalized System of Preferences, GSP)的待遇；1995年7月28日加入東協成為第6個會員國。同時，外國投資增長3倍，並且國內儲蓄存款增長了5倍。製造業、資訊技術和高技術產業構成國家民經濟大且和迅速成長的部分。

最快在2006年11月上旬，越南將成為WTO的會員國[註：2006年11月7日越南的WTO入會案已被核准通過，越南即將成為WTO的第150個會員國]。在2006年5月，越南與美國完成一個雙邊貿易協議談判，於是完成了WTO入會成員國必要之雙邊貿易協議。在諸多轉化為市場經濟的步驟中，越南在2006 年7月更新其智慧財產權立法以遵照WTO「與貿易有關之智慧財產權協定(TRIPS)」之規定。越南首要的貿易夥伴包括日本、澳洲、ASEAN國家、美國及西歐國家。

相對而言，越南仍然是一窮國，其國民所得於2004年時約為每人美金3,000元。近年來大眾的購買力已有顯著地增加，原因在於高價的房地產。以首都河內為例，房地產價格可能像那些在東京或紐約市一樣的高，這會使許多人驚奇是因為這個城市每人每年平均收入只有美金1,000元。高漲的房地產價格使得窮地主們有機會以膨脹的價格來變賣他們的家產。旅遊業在越南已成為越來越重要的產業，每年估計有超過300到350萬個觀光客。移居國外的越南人是財政和資本投資的重要來源。

越南政府所採取的各項重要經貿措施，主要有經濟開放改革政策，以融入國際經濟體系，創造企業生產經營之友善環境，提昇政府機關行政效率等為主要課題。其重要經建措施包括：
（一）企業法(The Enterprise Law)：「企業法」於2000年1月1日起生效，對企業之經營改採負面表列，即除政府禁止經營的項目外，其他項目企業均可自由從事投資經營。自2000年1月迄今新成立超過7.3萬家，另有約1.5萬代表辦事處及分公司成立，全國共有250萬個體戶，民營投資占全國投資金額四分之一。
（二）改善投資環境：越南政府於2003年3月19日公布新的投資法案(The Investment Law)，議定有關外人投資法施行細則修訂案，主要措施為間接出口免稅；取消外資企業利潤匯出稅；來料加工沖退稅期間改為270天；提供土地租金減稅及免稅等優惠；營利所得稅免稅期最長為8年；外資企業需強制外銷80%以上之產品減縮為14項；簡化投資手續，500萬美元以下之投資案由各省市人委會及省級工業區管理委員會核發投資執照等。於2005年，越南吸引了高達美金 58億的外國直接投資，破過去八年的紀錄。
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<圖二>
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<圖三>
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<圖四>
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（三）簽訂美越貿易協定：美越貿易協定於2001年12月10日生效迄今3年餘，該協定頗受國內外企業界矚目，並積極利用在開拓美國市場上，導致越南輸美貨品大幅增加，而美國亦成為越南第一大出口國。其重點出口市場依序為：美國、歐盟、日本、大陸、俄國及東歐國家、南韓。

肆、越南的競爭政策與體制

越南的競爭法(Competition Law)甫於2005年7月1日正式生效，與我國競爭法之架構十分類似，其立法目標在於管制限制競爭行為、不公平競爭行為、競爭案件之調解程序、及違反競爭法制裁措施。越南的競爭法主政機關為競爭管理處(Vietnam Competition Administration Department, VCAD)，隸屬於貿易部(Ministry of Trade)，非獨立權責機關；預期將於2006年12月開始接受外界對競爭案件之聲請。越南競爭管理處與我國公平交易會之互動頻繁，同是OECD競爭委員會之觀察員及國際競爭網絡(ICN)之成員。請2inistry of Trade)rtment, VCAD)
伍、參訪心得與建議

本次參訪與若干越南官員會面，皆為年輕之主管，英文相當流利。本人亦發現多處越南商家之售貨員可用流利之英文與法文與客人交談，此對於欲發展觀光產業之我國實在值得借鏡。

建議事項：

(1) 越南共產黨近年來亦如中國共產黨般擁抱資本主義，並進行所謂 ”the doi moi (renovation)” 改革，此一改革自1986年始被體制化，但此一改革的口號卻廣為國際社會所知，包括今年11月7日越南的WTO入會案被核准時，WTO理事長Director-General Pascal Lamy於其祝賀詞中亦以越南文提及此一改革方案。而本次APEC經濟委員會第二次會議，由我國、香港及美國首次就「APEC- OECD管制革新整合式查核清單」提出自我評量報告，並以圓桌討論方式和其它會員體分享經驗。我國評量報告中對於歷年來政府所作之各項改革措施詳實記述，建請各機關以此為範本，庚續推動發揚。

(2) 今年至目前為止，越南已吸引近65億美元之外人直接投資(Foreign Direct Investment)，並2005年之總體經濟成長率高達8.1%，在亞洲僅次於中國，儼然是另一個新中國(New China)的崛起，雖亦如中國般存在許多待解決問題，但其熱絡的經濟成長卻是真實的趨勢，外國跨國公司正積極投資佈局，利用其勞工並開拓消費市場，而我國政府亦應協助民間企業前進越南之勞工及消費市場，分散太過集中於中國大陸之投資風險。
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