報     告
壹、目的：
  
亞太安全研究中心（Asia-Pacific Center for Security Studies, 簡稱APCSS）於1995年9月4日成立於美國夏威夷，係美國國防部轄下之學術機構，負責研究區域及全球安全議題，該中心主要工作著重在教育及培養亞太地區領袖間之戰略溝通（Strategic Communications）與安全合作，其目的在建構亞太地區未來領袖與決策者間之互信與聯繫。目前該中心每年規劃包括「低階官員」（Junior Executive Course,簡稱JEC）、「行政官員」（Executive Course,簡稱EC）、「資深官員」（Senior Executive Course,簡稱SEC）、「全面反恐安全回應」（Comprehensive Security Responses to Terrorism Course,簡稱CSRT）以及「穩定、安全、轉型與重建」（Stability, Security, Transition and Reconstruction,簡稱SSTR）等5項訓練計畫，藉由辦理上述訓練課程之機會，邀集亞太地區國家中高階文武官員齊聚一堂，就亞太區域、跨國性、安全及反恐等相關議題進行研討，以建立互信關係與聯繫管道。自2002年起我政府每年選派人員參加「低階官員」、「行政官員」以及「資深官員」等項訓練計畫，本（2006）年7月至8月間，國防部及外交部照例遴選共計4名中階官員赴夏威夷參訓。
貳、過程： 
一、行政官員（EC06-2）課程：
  （一）參訓國家及人員：
      1. 本年行政官員第2梯次課程（EC06-2）包括有美屬薩摩亞、美國、澳大利亞、孟加拉、不丹、柬埔寨、智利、庫克群島、斐濟、關島、印度、印尼、日本、吉里巴斯、寮國、馬達加斯加、馬來西亞、馬爾地夫、馬紹爾群島、模里西斯、密克羅尼西亞、蒙古、尼泊爾、紐西蘭、巴基斯坦、巴布亞紐幾內亞、菲律賓、韓國、薩摩亞、新加坡、斯里蘭卡、台灣、泰國、東加及越南等35國共計派遣83人參訓。

      2.我國係由國防部推薦戰爭學院講師張上校展諺、國防部參謀陳中校達志參訓，外交部推薦研究設計委員會林組長碩彥及亞東太平洋司胡科長韻芳參訓，本梯次我國共計選派4人參加。
  （二）兩岸參訓情形：
      1.自2000年起該中心邀請中國派員參加該中心舉辦之各項訓練課程，另自2002年起邀請我國派員參訓，並規劃兩岸人員輪流參加該中心舉辦相同課程之不同班次，惟中國自2003年起即不再派員參訓，以抗議該中心邀請我方人員參訓。
      2.該中心大廳內懸掛美軍太平洋總司令部（USPACOM）轄區內所有國家（含中國）之國旗，惟以美國與我無邦交為由，並未懸掛我國國旗，在分組教室（Seminar Room）之內，我國學員座位卡前亦未能使用我國國旗，僅以該中心之旗幟代替。有關此點，該中心教授Dr. Tom Peterman曾慎重向我國本次參訓之4名學員致歉並說明原委。
  （三）參訓待遇：
1.該中心經費原係由美國太平洋總部負責撥發，自本年起改由美國國防部直接控管，各項訓練計畫經費均經該中心編列經費支應，並直接由美國國防部審核通過，由該中心負責執行各項訓練計畫。據該中心研究人員曾表示，因美國進軍伊拉克使軍費支出劇增，該中心本年度經費亦遭波及而刪減，致行政官員課程第2梯次（EC06-2）課程時間由12週減至6週，其餘課程時間亦相應縮短，另該中心本年間共計舉辦3梯次之行政官員（EC）課程，我國人員係參加第2梯次課程。
2.參訓學員經費來源分為兩類，第一類係自費（non funded）派員參訓，包括台灣（4名學員）、日本（1名學員）、韓國（5名學員）及新加坡（1名學員）等4國均係由其政府負擔學員參訓費用。第二類係由該中心負擔參訓所有費用（funded），包括住宿費、生活費及雜費等，除前述第一類11名學員係自費參訓之外，其餘72位學員參訓費用均由該中心負擔。
二、參訓時間與課程安排：
  （一）參訓時間：95年7月6日至8月22日，共計6週。
  （二）課程安排：該中心安排有必修及選修課程，每日上午8時至9時30分安排由該中心學有專精之教授群就不同議題分別授課。每日上午10時至11時30分間，全體學員共分為7組（Seminar），每組由2名教授及不同國籍之12名學員組成，就每日安排之課程議題，續在個別教室中與同組學員充分交換意見。該中心刻意將相同國籍之學員，安排於不同組別，使所有參訓學員均能在討論不同議題時，可充分與其他國籍之學員就不同之背景與角度，分析、討論並表達個人意見與各國立場。
三、修課內容簡介：
  （一）必修課程：分為下列3部份：
      1.第一部分為「安全基礎與觀點」（Security Foundation and Perspectives）：講授課程包括安全議題簡介、國際規範與國際機構、亞太區域安全結構、東北亞、東南亞、南亞及印度洋、大洋洲、美國及亞太區域安全等議題。
      2.第二部份為「跨國議題與合作」（Transnational Issues and Cooperation）：講授課程包括跨國挑戰、海洋安全、戰略溝通、恐怖主義、武器擴散、能源安全、環境安全及等議題。
      3.第三部份為「治理、發展與安全」（Governance, Development and Security）：講授課程包括全球化、成長與治理、科技發展、亞太地區民主化進程、治理與人權、宗教與現代國家、治理與種族認同、軍民關係、緊急與和平任務等議題。
      4.分組討論期間，每一組上課方式略有不同，全視各組負責引導之2位討論領導人（Seminar Leader）之規劃而定，本次參訓期間外交部胡科長分在第3組，該組由Dr. Azizian 及Dr. Steve Kim擔任Seminar Leader，該組學員來自孟加拉、智利、斐濟、日本、吉里巴斯、馬來西亞、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、台灣、泰國及美國等12國，每人自選1項議題就各國有關該議題之現況提出口頭報告（presentation），該組學員曾分別就毒品走私、能源安全、海洋安全跨國合作、環境安全、武器擴散、恐怖主義蔓延、科技與發展、良治（governance）與人權、宗教與政治、軍民關係以及民主化等議題提出報告及個人看法，胡科長報告題目為「種族團體及台灣認同」（Ethnic Groups and Taiwan Identity）。
  （二）選修課程：參訓學員依該中心規定至少需選修1門課程，本梯次選修課程包括中國安全及政策與亞太區域關係、亞太區域合作、能源穩定及安全合作、政府效能、文化與戰略、東南亞安全合作、國際衝突與協商、安全與外交、媒體訓練、南太島國安全與發展及美國外交政策等課程，個人選修課程如下：
      1.安全與外交（Security and Diplomacy）：
       （1）由美國前駐越南、寮國大使Amb. Charles Salmon及該中心學術部門主任俄羅斯前駐紐西蘭公使Dr. Rouben Azizian兩人為主要講員，分別講述美國外交政策與決策過程、外交及外交人員駐外經驗等議題，課程中並分別邀請澳洲駐夏威夷總領事John Quinn主講「民主人權與外交」（Democracy, Human Rights and Diplomacy）、我駐夏威夷辦事處王處長贊禹主講「外交工作與實務」（Consular Diplomacy）、美國前駐中國及香港軍方連絡官Randy Lawrence主講「軍事外交」（Military Diplomacy）及美軍太平洋總部新聞秘書Karen Kelley主講「公眾外交」（Public Diplomacy），上述講員均分別講授渠等之駐外經驗、外交實務甘苦談以及外交與新聞處理之關係等，該課程內容與講員之豐富經驗均頗具參考價值。
       （2）該課程共計有13位學員選修，並計分為3組，學員曾分別就「恐怖主義與外交」（Terrorism and Diplomacy）、「維和外交與國家建立」（Diplomacy of Peace Keeping and Nation-Building）、「外交與信心建立」（Diplomacy and Confidence Building）等3議題進行分組報告。第1組成員包括來自印度、馬來西亞、斯里蘭卡及台灣等4名學員，曾就「恐怖主義與外交」議題進行口頭報告，報告內容第一部份為印度、巴基斯坦兩國境內恐怖主義分佈情形與分析（報告人：印度海軍艦長Vengalil Venugopal），第二部份為斯里蘭卡恐怖團體塔米爾之虎（LTTE）歷史與現況簡介以及恐怖主義勢力在斯國分佈現況（報告人：斯里蘭卡外交部新聞司秘書Savitri Indrachapa Panabokke），第三部份為分析恐怖主義及多邊外交間之關聯（報告人：馬來西亞海軍中校Ganesh Navaratnam），第四部份為分析外交是否為反恐有效方式以及簡介東協（ASEAN）、亞太經合會（APEC）兩亞太區域組織在反恐合作上所作之努力（報告人：外交部胡科長韻芳）。
      2.媒體訓練（Media Training）：由該中心公共事務部門主任Ms. Mary Markovinovic負責授課，共計8小時課程，講授面對媒體所需要的各種應對技巧與注意事項，包括瞭解與面對媒體技巧、如何調整態度、語氣、措辭、事前準備應答內容之方式以及回應媒體之具體建議等。授課期間並安排學員模擬擔任遭逢嚴重水災襲擊之地方政府發言人或軍方將領等角色，實際面對記者發問與鏡頭拍攝之過程，事後並立即檢討優缺點並由M主任提供具體建議。該課程提供珍貴之建議與實戰經驗，對選課之學員極為受用。
      3.電腦課程：參訓期間曾選修Power Point共計8小時課程，該課程由電腦中心人員Mr. Gilbert Cummins負責授課，完整講授製作Power Point報告之基礎步驟與技巧，該課程安排於電腦教室上課，選修學員眾多，課程安排十分實用。
  （三）名人講座：
      1.文化課程：夏威夷大學哲學系教授Dr. Roger Ames受邀主講「中國內在宗教信仰」（Chinese Religiousness from the Inside），渠係研究孫子兵法專家，專精於中國社會及文化之研究。A教授首先表示，目前中國政府及新興世代對孔孟思想逐漸開始重視，渠並分析中國重新重視儒家傳統思想及孔子學說之背景，以及中國政府擬以推動孔孟思想、重視文化傳統來配合未來經濟現代化發展之策略運用，此外，A氏強調在促進國際間交流與瞭解上，重視各國文化傳統與發展係極重要之途徑，亞太地區國家擬進一步與中國交往，應由瞭解中國文化之背景入手。
      2.亞太區域安全議題：該中心邀請美軍前太平洋司令布萊爾（Dennis Blair）上將主講亞太區域情勢，渠現職為美國國防分析研究所（Institute of Defense Analyses）所長。B氏首先強調，亞太地區目前係以台海兩岸以及朝鮮半島兩議題最具潛在衝突，渠表示，台灣與中國在經濟、文化、社會等方面交流頻繁，雙方均已認知台海兩岸倘引發軍事衝突將帶來嚴重危機，未來仍應以和平方式解決兩岸爭端為宜。渠建議，台灣在地形上擁有極佳之天然屏障，應強化優勢並建構自我防衛能力，惟應避免作出挑釁行為，以維持台灣海峽之軍事穩定。有關朝鮮半島之情勢，B氏認為，北韓擁核是極為危險之事實，惟中國支持北韓發展經濟，南韓亦對北韓採取開放政策，朝鮮半島之問題未來應以和平方式解決為佳。渠並指出，亞太地區未來將面臨之挑戰包括恐怖主義蔓延、非法走私、運毒、海盜行為等。
  （四）處理突發疾病與災區重建實務模擬演練（Workshop）：第一項演練主題為「健康與安全」（Health and Security），係假設亞太地區某國境內爆發傳染性疾病，學員分組就病情評估、防疫準備工作與因應措施等列出優先順序，並推選代表作總結報告。第二項演練主題為「穩定、安全、轉型與重建」（Stability, Security, Transition & Reconstruction Operation, 簡稱SSTR），係假設某一亞太小型國家在內戰後面臨災區衛生、醫療、安全及基礎建設等各項重建問題，學員以分組及角色扮演方式進行演練，僅16位學員分別代表受創國（Okar）、區域強國（A國）及利益相關鄰國（B、C兩國）之國防部長及外交部長，並在捐款者會議（Donors’Meeting）中分配或爭取捐款以符合各國之最佳利益。上述兩項模擬演練，對擔任各國政府國防及外交首長所面臨之問題與挑戰，有一定程度之體會與歷練，我國本次參訓學員均分配為各參與國之國防、外交部長或重要幕僚，4位學員之表現均獲得該中心教授群之一致肯定。
四、午餐講座安排（Brown Bag）：本梯次課程，因該中心課程經費遭美國國防部刪減之故，課程時間縮短為6週，課程安排較為緊湊，週一至週五午餐時間約計有1小時30分（11:30-13:00），學員多利用午休時間至圖書館上網或餐敘交流以加強溝通與瞭解。經多位學員建議善用午休時間之後，該中心自第3週起陸續安排各國學員及該中心教授主講包括孫子兵法（註：由我國戰爭學院張展諺上校主講）、印度及日本軍事戰略、澳洲海軍戰略、尼泊爾王室與政變及俄羅斯經濟改革與政情發展等議題，參與情形熱烈並獲得多數學員之支持與迴響，該中心並決定今後行政官員之課程安排將延續此種講座形式，以增加教授群及學員間之互動與交流機會。
五、參訪行程安排：該中心安排學員於週末赴夏威夷歐胡島地區著名景點包括珍珠港（Pearl Harbor）、畢夏博物館（Bishop Museum）、鑽石頭山（Diamond head）、平等院（Byodo-in Temple）、亞利桑那沉船紀念館（Arizona Memorial）、北海岸（North Shore）、哈瑙瑪海灣（Hanauma Bay）、努烏亞努帕里瞭望台（Nuuanu Pali Lookout）及波里尼西亞文化中心（Polynesian Cultural Center）等處參訪，加強學員對夏威夷當地風土民情以及歷史文化之認識與瞭解。
參、參訓心得
   一、認知區域及全球性議題之重要性：該中心行政官員（EC）課程之設計，涵蓋東北亞、東南亞、南太平洋及南亞各地區重要區域議題之分析、美國對亞太地區之戰略考量、恐怖主義之挑戰、安全相關議題，包括人身、健康、能源、海洋、環境安全之介紹，以及亞太地區全球化、民主化、人權、種族認同等議題之闡釋，課程不僅具全面性之規畫，且由學有專精之教授群來分別講授不同議題，另在分組討論時，所有學員均有機會深入就不同主題進行充分討論，使學員有機會表達個人與各國不同之觀點，藉由參與討論之機會，深刻瞭解前述各項議題之重要性，同時亦藉此機會拓展個人視野及對於不同議題之熟悉度，並對亞太區域內各國所關切之議題及面臨之問題與困境有更深刻之體會，對未來個人進修及處理公務上均極有助益。
   二、參加該中心訓練課程係珍貴之學習經驗：此次參訓期間雖僅有6週，惟在該中心受訓期間，與其他33國之參訓學員建立深厚情誼，也有機會結交許多來自不同國家任職於國防部及外交部之友人，對增進今後工作上之互動與聯繫極有幫助。另藉由此次參訓之機會，學習到許多新的觀念，並體認到推動公眾外交（public diplomacy）、軍民合作（military-civilian cooperation）以及戰略溝通（strategic communication）等議題之重要性，另該中心行政官員課程之設計旨在增進亞太地區中階文武官員間之互動、提供促進彼此溝通與瞭解之平台，並藉邀請各國派員參訓之機會，培訓未來亞太地區領導人才與技能，使此次參訓經驗成為自我充電與學習之絕佳機會。
   三、加強聯繫網路（networking）之重要性：此次選修「安全與外交」課程期間，該中心原定安排菲律賓駐檀香山總領事講授駐外經驗，惟因時間無法配合，爰商請我駐檀香山辦事處王處長贊禹於同一時段赴該課程講解駐外領事業務，王處長雖僅有數日準備時間，仍積極配合該中心課程預定之時間，王處長除簡介我國政經發展現況、駐檀處各項業務包括政務、領務、僑務等工作之推動情形外，並曾就我國國內政情、美台關係及當地僑情等議題與學員交換意見。該中心學術部門主任Dr. Azizian並與王處長約定未來安排該中心參訓學員赴我駐處參訪之行程，以實地瞭解我駐檀處之日常運作情形。此次王處長係首度受邀至該中心授課，期盼未來駐處與該中心能繼續積極聯繫，以增加該處之聯繫網路，並藉以加強駐處與該中心間之互動，使未參訓學員對我國之政經發展現況有更進一步之瞭解，增加我國在該中心之能見度。
肆、建議事項：
   一、駐檀香山辦事處應繼續加強與該中心之聯繫：APCSS係美國國防部轄下重要學術機構之ㄧ，目前該中心擬積極加強與駐檀香山各國領事館間之聯繫關係，本年2月間該中心舉辦行政官員第一梯次（EC06-1）課程期間，曾安排受訓學員赴日本駐檀香山總領事館參訪，據悉該次參訪活動極為成功，學員對日本政經現況及美日關係等議題均有進一步之認識與瞭解。本年8月間我駐檀處王處長係首度受邀至該中心授課，課程結束後王處長曾主動邀請此次擔任我國4名學員分組討論課程之指導教授，包括Dr. Rouben Azizian、Dr. Robert Wirsing、Dr. Don Berlin、Dr. Denny Roy、Dr. Herman Finley、Dr. Steve Kim 等人晚餐敘，席間渠等與王處長曾就我國政經情勢發展及兩岸關係等議題廣泛交換意見，雙方約定日後安排該中心學員赴駐處參訪並建立經常聯繫管道。鑒此，擬建議駐檀處與該中心保持經常之聯繫，藉彼此間互動之機會，增加我國之能見度，未來並可藉受邀至該中心授課之機會，對參訓學員簡報我國政經情勢，增進渠等對我國現況之認識與瞭解。
   二、外交部應繼續派員參與該中心舉辦之各項訓練課程：鑒於該中心課程規畫頗具全面性，學術部門教授群學有專精且對我國學員十分友好，外交部未來應繼續推薦具處理亞太地區國家政務經驗與背景之同仁參訓，藉由參訓之機會擴大聯繫網路，並將我國民主化發展之歷程、國內政治、經濟、社會、文化發展現況、對區域及全球性議題及兩岸關係之立場與觀點，向參訓之其他各國學員有效之傳達並藉機交換意見。
   三、外交部應繼續舉辦有關亞太區域及安全議題之演講活動，俾增進同仁對該等議題之瞭解：該中心規劃有關區域安全、跨國挑戰、海洋安全、戰略溝通、恐怖主義、武器擴散、能源安全、環境安全、民主化及人權等議題之講座，以系列方式完整介紹有關全球性及亞太區域議題，並不時以美國及亞太地區國家之不同觀點分析目前吾人所面臨之挑戰與問題，前述議題對促進各國參訓學員對整體安全議題之瞭解有極大之助益。鑒於目前處理外交事務之同仁經常需面對諸多跨領域之議題，與以往傳統外交工作相比，更須對各類經貿、安全、衛生醫療以及全球性議題有更進一步之瞭解，因此，建議外交部研設會未來應繼續邀請各國具安全與戰略研究專長之學者專家，舉辦相關議題之演講活動，增進同仁對區域性整體安全議題之認知與瞭解。
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