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赴日考察家禽產品輸日及日本產銷履歷制度

壹、前言

        依據我國加入WTO之諮商結果，雞肉及禽雜等項禽產品得以關稅配額（TRQ）方式進口，該等產品進口配額量逐年提高，且進口關稅逐年降低，並於94年起全面開放，對我國相關產業造成相當程度之衝擊。惟進口產品之增加雖對部分產業造成衝擊，卻同樣也提供了我國產品出口之機會。鑒於我國鴨肉與加工鴨蛋素有出口實績，且國際間少有以經濟規模飼養肉鵝之國家，故我國鵝肉產品亦具有出口潛力，水禽相關產品儼然成為我國畜牧產業因應市場開放之最佳利器。

        日本為我國家禽產品之最大外銷市場，94年度計有5,000公噸鴨肉之輸日實績，另亦有加工鴨蛋（皮蛋、鹹蛋）及部分雞肉輸日，由於日本檢驗標準嚴格，因此，農畜產品輸銷日本深具指標性意義。

        另鑒於國際間食品安全問題層出不窮，狂牛症（BSE）之爆發亦引起世人之恐慌，故美國自2003年起規定輸美之生鮮產品必須能夠在4小時內提供回溯之履歷資訊，否則有權就地銷毀；而歐盟則訂於2008年、日本訂於2010年起將於其境內全面實施所有食品之可追溯性制度，即所謂的食品產銷履歷制度。未來我國輸銷歐盟、日本之農產品，亦將被要求必先實施產銷履歷制度後始得輸出。

        我國自93年起推動農產品產銷履歷制度，家禽產品中之雞肉（含白肉雞、土雞）雞蛋、鴨肉、鵝肉及加工鴨蛋亦自94年起制定良好農業規範（TGAP），刻正輔導農民依據標準作業程序進行生產、紀錄；另依履歷資訊傳遞流程建置管控系統，將配合推動安全農業政策，建立完整之家禽產品產銷履歷制度，俾因應國內、外消費者及廠商之需求。

貳、考察目的

繼93年台灣檢出H5N2低病原性家禽流行性感冒病毒後，歷經疫情控制及防範，日本始於同年8月底對我宣布解除輸入禁令；94年我國家禽產品外銷成績亮麗，輸出數量高達6,000公噸，以鴨肉占居第一，數量為5,000公噸，且全數外銷至日本；其次為皮蛋及鹹蛋，主要出口至美國、日本及加拿大。另95年6月間，我國鵝肉亦首度外銷日本，而台灣也成為第一個鵝肉出口國家，亦是日本首度進口鵝肉之國家。因此，針對日本市場之需求與了解，將是我國加強拓展家禽產品輸日之重要課題。

日本近年因發生數起食品安全事件，並於2001年爆發狂牛症，引起極大恐慌，該國政府為恢復消費者信心並解決生產者之危機，遂導入歐盟因應狂牛症問題所推動之「食品可追溯性制度」，並訂定「在2010年之前實現所有食品的可追溯性制度」目標，此即為目前眾所周知的「產銷（或稱『生產』）履歷制度」。日本已立法（「有關為識別牛個體之資訊管理及傳遞特別措施法」，簡稱「牛肉產銷履歷法」）強制其國產肉牛（和牛）實施生產履歷制度，其豬肉及家禽產品部分亦已自民間逐步推動，基於該國為我家禽產品之最大外銷市場，2010年後欲輸銷日本之產品勢將被要求實施產銷履歷，故有必要對該國推動家禽產品生產履歷制度之現況予以了解，俾能於未來有所因應。

為擴大計畫成效，本次赴日考察除邀請國立中興大學動物科學系許振忠教授（留日博士）參加外，另亦邀請財團法人中央畜產會家禽組林興誠組長自費同行。

参、考察行程

	參訪日期

（星期）
	起迄地點
	考察內容

	8月23日

（三）
	台北-東京
	啟程：搭機前往日本東京

	8月24日

（四）
	東京-千葉縣-東京
	自東京前往千葉市參訪Tokimeki Farm公司並赴千葉市食品衛生檢查所考察（香本 穎利博士引介）

	8月25日

（五）
	東京
	拜訪Global貿易公司江棟雄董事長蒐集家禽產品輸日資料並赴Jusco超市考察

	8月26日

（六）
	東京
	赴新宿京王百貨公司超市考察、整理資料

	8月27日

（日）
	東京
	整理資料、赴新宿小田急百貨公司超市考察

	8月28日

（一）
	東京
	拜訪社團法人日本食鳥協會蒐集家禽產銷履歷相關資料

	8月29日

（二）
	東京-台北
	返程：搭機返回台北


肆、參訪紀要

ㄧ、參訪千葉市Tokimeki Farm公司

Tokimeki Farm Co.,Ltd.設立於1977年，1999年重新改組，目前有兩個處理加工場(即屠宰分切場)，一位於千葉市（良品工場），另一位於較北部之岩手縣（新鮮工房）。該公司為社團法人日本食鳥協會會員，共有48個契約養雞場，千葉市之良品工場，計有22契約場，其屠宰分切產品主要供應KFC（肯德基）公司，由於KFC自有一套檢驗產品之標準，並未要求提供生產履歷資訊，故該公司尚未實施生產履歷制度，且認為現行衛生檢驗制度已臻完善，生產履歷對其而言，目前暫無執行之必要。

該公司之雞種以雞胸肉較厚實之Cobb及Chunky白肉雞品種為主，飼養以55天達3kg活體重，40天達1.7kg活體重兩類，前者以分切、去骨取肉為主，後者以供應KFC九塊雞為主。該處理場每年（開工274天）屠宰約570萬隻肉雞，每天屠宰量為14,000至15,000隻，每小時約2,200隻，大部份產品都經過分切並以小包裝，加料小包裝送超市、賣場。雞翅及業務包則採急速冷凍方式以大包裝出售。

（Tokimeki Farm公司資料詳附件一）
二、拜訪千葉市食品衛生檢查所(石川 允郎所長)

千葉市食品衛生檢查所隸屬厚生勞動省，依據食品衛生法，至轄區內之處理加工(屠宰)場做家禽屠前、屠後檢查，檢查費用為每隻雞5元日幣(約台幣1.4元/隻)。該檢查所認為由於家禽部分之檢查法規已十分完備，檢查所對不良之雞群於屠前檢查時，若發現有問題即可給予沒入，因此衛生安全問題不大，不似牛肉有狂牛症之問題，消費者必須取得無狂牛病證明才有信心購買，因此石川所長認為現階段尚無推動家禽生產履歷之必要性。

千葉市以屠宰(處理)場為源頭管理中心，雞隻有問題，由屠宰場承擔，屠宰場再找契約養雞場扣款，或議論解決之方式。石川所長表示，若中央政府確實訂定推動生產履歷之政策，地方政府亦將配合辦理，惟會增加生產者很多成本。目前千葉縣只能先做好各項基本之檢查（驗）、品質管控、品種純化、流感防疫…等工作。雞肉產品由屠宰場出貨後，盤商或賣場若有再分切或再包裝之動作，則該所在檢查上會有人力不足之問題。另石川所長表示，現階段他看不出日本政府短期內會以生產履歷制度為手段，要求國外產品出口到日本也必須具有生產履歷。

（千葉市食品衛生檢查所資料詳附件二）

三、拜會Global貿易公司江棟雄董事長

Global trading Co.,Ltd江棟雄董事長進口台灣畜禽產品多年，目前向台灣進口鴨肉、鹹蛋、皮蛋等產品。94年台灣鴨肉出口至日本約5,000公噸，市場炒的很熱，但因生產量不足，致許多貿易商訂不到貨，供不應求致使廠商於95年減少下單；95年上半年已出口2,537公噸，全年數量預計會較94年少，96年則預估會再恢復94年5,000公噸以上之水準。台灣鴨肉輸銷至日本後，其銷售分為兩大路線，全鴨於中華餐廳作烤鴨用，胸肉做涮涮鍋，鴨肉拉麵亦普遍流行於各餐館。

鵝肉已開始出口至日本，除於中華料理使用外，如能配合日本人之飲食習慣，開發出適當之料理方式，則鵝肉銷日將成為另一個新興市場。至於如何推廣，可由台灣先開發、製作食譜，讓日本之廚師先行試作、試賣，由小而大開發市場。另建議我國之鵝肉外銷業者，應熱心、主動、積極參與各類食品展及拓銷機會，勿放棄任何可宣傳、推廣之機會。

雞肉部分，巴西生鮮雞肉加上中國、泰國之加工品已占日本40%的家禽市場，故使得日本之國產業者，慢慢也有實施生產履歷之想法，一來可確保產品安全，再者可作為國內外產品之區隔，最後以生產履歷為手段要求國外進口產品到日本也必須具有生產履歷。

最後，江董事長表示，其父子二代原均從事進口豬肉事業，當年日本人亦極喜食並大量採購台灣豬肉，86年口蹄疫發生後豬肉輸日遭阻斷，建議政府積極剷除口蹄疫疫情，俾使台灣豬肉得以重返日本市場，為國創匯並增進產值。

四、考察Jusco、京王、小田急百貨超市、賣場

日本國產無調味生鮮牛肉已全面實施生產履歷，查詢方法則可分：

（一）查詢機＋列表機

（二）生產履歷確認番號＋公司網址

（三）二維條碼（QR Code）＋3G手機查詢。

豬肉（育味豚）有生產履歷確認番號＋公司網址供查詢，亦有JAS與生產履歷結合，但尚未使用到查詢機。

家禽產品以農場為單位，標示農場識別番號（含農場主人照片）＋生產公司網址供查詢，雞蛋則以農場識別番號及二維條碼並用。

漁產品則尚未見有生產履歷標示者。

日本東京地區超市、賣場之生鮮畜禽產品，除牛肉已立法強制實施生產履歷制度外，據了解包括豬肉、雞肉、雞蛋等產品係因各超市、賣場為提升企業形象、保障消費安全，故而主動要求生產者（農民、屠宰場及分切、加工業者）提供履歷資料，生產者為能順利出貨、上架，則必須配合實施該項制度；即日本家禽生產履歷制度目前採自願制，當買方（超市量販店等賣場）有要求時，賣方為占有市場，就必須滿足買方之要求，做生產履歷溯源標示。

另日本超市、賣場相當遵守該國食品標示制度法、食品衛生法之規定，對上架販售之食品皆有清楚、負責之標示，無論其為：

（一）生鮮食品：農產物、玄米、精米、畜產物、水產物；

（二）加工食品：例如豆菓子、牛乳、罐（頭）裝食品、蒲燒鰻、香腸、汽水、果汁、洋菓子等；

（三）有機食品：例如有機農產物、有機農產物加工食品；

（四）遺傳子組換（基因改造）食品：例如大豆類製品等。

以上各類食品皆有清楚之標示，如名稱、產地（縣市）、原產地、品種、販賣者、選別包裝者、賞味期限、保存方法、使用方法、加工者、養殖地、採取海域、原材料名、內容量、製造者、各式營養成分、開封後之保存及使用期限、添加物…等。

（超市、賣場及食品標示資料詳附件三）

五、拜會社團法人日本食鳥協會（事務局長平加 洋三及專務理事梶並 芳弘）

「社團法人日本食鳥協會」為全國性組織，即如我國養雞協會內之白肉雞及土雞組組織，惟其會員均為屠宰處理加工場（每一會員則轄有數十家契約生產養雞場），目前約有會員100餘位。據告知，日本國內白肉雞94-95％、土雞5-6％、銘柄雞（品牌雞）15％數量均已進入該體制內。飼養戶逐年減少，但整體飼養規模仍在擴大（與台灣相似），有逐步朝向企業化經營方向前進之趨勢。

該協會表示，目前有10家會員場因超市賣場之要求，已先行推動家禽生產履歷制度。另日本農林水產省亦委託該協會訂定家禽生產履歷之標準作業程序，配合政府政策，業已完成標準作業流程之研擬，將據以推動生產履歷溯源標示制度，平成19年（即民國96年）下半年將可有示範性生產履歷之雞肉產品上市。屠宰場會員並已挑選優秀的飼養戶，共同合作宣導並推動生產履歷制度，無法配合改善之B級或C級飼養戶，日後恐將遭淘汰之命運。

食鳥協會業召集產、官、學三方協商，研擬標準作業流程初步構想，將以個別農場內之雞隻群（即批次）為單位，紀錄各期飼料、疫苗、藥品、飼養者、飼養日齡等資訊，並實施編碼，以生產確認番號配合公司網址或二維條碼配合3G手機二方式供消費者查詢，尚未考慮以查詢機之方式呈現履歷資訊。

目前之共識係以11個號碼進行雞肉之履歷追溯編碼，包括國碼、區域（縣市）碼、會社（公司）碼、處理場所在地碼及會員碼。另據食鳥協會表示，經產、官、學三方協商，日本家禽產品生產履歷制度預訂定平成27年（公元2015年）為全面實施該制度之努力目標年。

（社團法人日本食鳥協會資料詳附件四）

伍、檢討與建議

ㄧ、家禽產品輸日部分

（一）日本為我國家禽產品之最大外銷市場，94年度計有5,000

公噸鴨肉之輸日實績，另亦有加工鴨蛋（皮蛋、鹹蛋）及部分雞肉輸日，由於日本檢驗標準嚴格，因此，家禽產品輸銷日本深具指標性意義。

（二）鵝肉已於95年首度出口至日本，除於中華料理使用外，如能配合日本人之飲食習慣，開發出適當之料理方式，則鵝肉銷日將成為另一個新興市場。至於如何推廣，可由台灣先開發、製作食譜，讓日本之廚師先行試作、試賣，由小而大開發市場。我國之鵝肉外銷業者，亦應熱心、主動、積極參與各類食品展及拓銷機會，勿放棄任何可宣傳、推廣之機會。另鑒於鵝肉於國內生產已無季節性限制，未來輸日機會將大為增加，應予把握。

（三）我國雞肉產品原已有輸日紀錄，惟近年因藥物殘留不符規定問題，致有縮減及停滯現象，業者應與政府通力合作，共同解決藥殘問題。

（四）建議對輸日家禽產品之生產，採行計畫性專區契養制度，使勿影響國內相同產品之產銷平衡，政府及業者亦可針對外銷專區加強管理，以收實效。

（五）針對已有輸日實績極具潛力之家禽產品，優先輔導實施產銷履歷制度，俾應未來日方要求。

（六）綜上考察所得，日本境內僅飼養少量肉鴨，肉鵝則無人飼養，復查我國家禽產業現況，現階段台灣家禽產品尚具有相當優勢的輸日潛力，應續加強產品之安全、品管及對外行銷能力，俾擴大對日輸銷能量。
二、日本產銷履歷制度部分

（一）日本農產品「生產履歷制度」係由「農林水產省」負責推動，故而使用「生產」履歷而非「產銷」履歷，意在與厚生勞動省分責。未來我國農產品產銷履歷之推動，農產品生產以外之運輸、銷售及食品衛生事宜，當由權掌經濟與衛生事務之部會分工、合作進行。

（二）日本除已立法執行國產牛肉之生產履歷制度外，刻正積極推動其他農產品之生產履歷制度，該國大型超市、賣場亦自行推動產品履歷標示，提昇企業形象。目前日本家禽生產履歷制度採自願制，即當買方（超市量販店等賣場）有要求時，賣方為占有市場，就必須滿足買方之要求，實施生產履歷溯源標示。

（三）日本目前使用之生產履歷用語及查詢系統不一，使用名詞有「生產履歷確認番號」、「農場識別番號」、「生產情報」…等；查詢方式及產品生產資訊之取得亦有別，有使用查詢機查詢生產資訊，有使用公司網址查詢生產資訊，亦有利用3G行動電話掃描二維條碼（QR Code）查詢生產資訊…等。另查日本已進入資訊化社會，如大多國民均使用3G行動電話，國內各式產品、表單則多附有二維條碼供掃描查詢其相關資訊。我國推動農產品產銷履歷制度，亟應參酌其資訊化之發展進程。
（四）社團法人日本食鳥協會業配合政府政策，完成生產履歷制度標準作業流程之研擬，將據以推動家禽生產履歷溯源標示制度；另經產、官、學三方協商，家禽產品生產履歷制度預定於公元2015年全面實施。經查前述日本家禽生產履歷制度標準作業流程與我國現行制度類似，可供參考。我國家禽產品產銷履歷制度亦已開始推動，且其速度、期程似有超越日本之勢，值此世界性高病原性禽流感疫情持續發展、蔓延之際，加強家禽產銷履歷制度之推動，除可確保民眾消費及農民生產權益，並可因應未來日方對我家禽產品輸出，必須實施產銷履歷制度之要求。

（五）我國自93年起推動農產品產銷履歷制度，家禽產品中之雞肉（含白肉雞、土雞）雞蛋、鴨肉、鵝肉及加工鴨蛋亦自94年起制定良好農業規範（TGAP），95年起輔導農民依據標準作業程序進行生產、紀錄；並依資訊傳遞流程建置白肉雞、土雞之履歷管控系統；未來將積極對農民進行教育宣導，配合推動安全農業政策，建立完整之家禽產品產銷履歷制度，俾因應國內、外消費者及廠商之需求。
（六）日本食品業者及超市、賣場，極為遵守該國食品衛生法及食品標示制度法之規定，對上架販售之各式生鮮、加工、有機及基因改造食品皆有清楚、負責之標示，此一守法之觀念與作法，頗值得我國相關單位參考。

附件一（Tokimeki Farm公司資料）
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附件二（千葉市食品衛生檢查所資料）
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附件三（超市、賣場及食品標示資料）
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進口牛肉產品未標示生產履歷
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國產牛肉標示並顯示履歷查詢網址
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國產牛肉產品標示局部放大
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不同一頭牛之相同部位有不同商品條碼
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同一頭牛之相同部位
[image: image21.jpg]BROKRTHECDOVT

BRORRS HEE) nn’iﬁﬁ?\?‘%&* BROASZEUIZEL, BR
UIeh EIEICERALIED T3 ECE R ERIRE FoTLE T,
Fb— BYHECSSICIE ZOREDFRECHREINEE DTS EE

RN DRI TeHDFHNDEBOFT .
o
1. £BBRORT D\ 4
BREYDORTH -

XhEWIRT —RICHISNTL SRS
LRABRORRB -
BEVMORTH

XhEwIR2 %mﬁTkjut
KEM DRG]

2. ITRRORT
MTREDFRH
XhEYOR3 FEMHEZRORY -
XbEYI24 EHREMHNRASNTVZRE -
TUILF—YBEZEZORROFEMERRCONT
3. FHRRORT
BEBERICOVT

4. BEFHERARRORT

Gl 3a—=/





調味後只有商品條碼沒有履歷碼
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查詢機僅用於牛肉之查詢
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查詢機操作下方附列表機
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相同公司（品牌）不同雞場標示不同場主
10粒裝高碘雞蛋只有商品碼無履歷碼但有網址
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6粒裝高碘蛋使用二維條碼
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雞蛋使用二維條碼並顯示網站
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雞蛋使用二維條碼局部放大
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附件四（社團法人日本食鳥協會資料）
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