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一、本屆年會背景

（一）年會原擬訂在南非開普敦召開
本（37）屆國際機場港口警察協會（International Association of Airport and Seaport Police, IAASP）原訂在南非共和國開普敦（CAPE TOWN）集會。事實上，去（2005）年11月14日至15日在開普敦Southern Sun Hotel舉行過IAASP理事會的期中（Mid-Term）會議，並已確定了今年第37屆年會主題及相關議程的討論。本人並以理事會理事身分與會，相關開會情形業已陳報在案。

（二）因故集會移至美國休士頓
惟本年3月底，南非警方向該協會報告以準備工作不及，及預算不足，表示無法主辦本次年會， IAASP秘書長旋經徵得理事會各理事之同意，緊急通知基於一些無法掌握的因素，本屆年會轉由休士頓港務局（所屬之警察局局長為IAASP會長）承辦，故大會集會遂由南非開普頓移至美國德州休士頓。

二、出席本屆年會概況（相關行程參閱附件二）
本次年會之召集係本年5月22日至25日，本人參加本屆IAASP年會主要出席兩項會議，即IAASP理事會及第37屆大會。
（一）IAASP理事會

1、IAASP組織之核心是理事會，它不但有審查會員入會資格的任務，並決定此一組織有關合作、訓練、立法及大會之召開與議程決定等事項。其理事成員（包括會長及秘書長）共13人，分別來自美國、荷蘭、台灣、新加坡、南非、法國、牙買加等七個國家。
2、理事會召開情況：
（1）行禮如儀：
理事會於大會前一天（5月21日）召開，理事會進行行禮如儀，除包括會長報告、財務報告、秘書處報告、地區連絡員報告，以及策略小組（strategic working group）報告，主要內容在於一年來的工作列管事務做檢討。

（2）報告委員會列管事項：
1、 IAASP已建立與IMO（International Maritime Organization）所屬海洋安全委員會（MSC, Maritime Safety Committee）之諮詢關係，IMO係聯合國所屬組織之一。

2、 IAASP已被邀請加入美國港口協會（AAPA, American Association of Port Authorities），此一協會所含地區包括加拿大、加勒比海、美國、拉丁美洲等港口，AAPA除了可以引進港口警務模式（Port Policing Model）外，還可經由此會與美國國土安全部及美洲港口安全委員會（PSCA）取得聯繫。

3、 與新加坡南洋大學國防及戰略研究所（IDSS）的合作訓練計畫，該計畫係鑒於該所（IDSS）的約翰赫里森教授（Prof. John Harrison）係國際知名之國際恐怖主義研究專家，故IAASP希望能與該研究所合作訓練有關反恐方面的港口警務及安全專家訓練。此一計畫，刻正積極進行中，屆時可提供IAASP會員國派員參訓。

（3）規劃事項：
1、 授證：IAASP擬計劃利用其在國際的地位及份量，而對相關港埠（包括機場、港口）之安全及人員訓練上發給證書（證件），此一授證，既可增加會員入會，並可提升IAASP在國際機場、港口之權威性，以及提供國際上相關港口安全上之標準，此一提議為全體理事所支持。
2、 與美洲港口安全委員會（Port Authority Security Council of America, PSCA ）建立合作關係，IAASP秘書處刻與PSCA合作起草相關法條，擬定「港口安全授證綱領」（Port Security Accreditation Program），俾能做到「授證」規劃的第一步。
（4）面臨困難：
IAASP係以國際港口及機場之安全與警察人員為組織吸收對象，惟港埠雖為各國之重點都市，但有其稀少性，故組織會員迄今約為150人左右，但實際與會者約在70人左右，而本次大會臨時換址，且準備倉促，故與會人員約40餘人，鑒於IAASP經費之支持均來自會費的繳納及歷次大會的剩餘及各國的支持，目前支出僅及於平衡，故發展開拓有限，此亦為大會會長Russell積極開發訓練班次，及計劃以「授證」方式來增加會員的吸收之主要原因。 
（二）IAASP大會

本屆係IAASP第37屆年會，假德州休士頓希爾頓（Hilton Americas-Houston）飯店舉行，會期自5月22日至5月25日，為期4天，年會主題為「展望未來」（Visioning the Future），相關議題主要包涵：未來五年港埠發展預測與安全評估；現階段歐、美港口機場安全概況；國際恐怖主義與災害復原管理；未來五年運輸上有關之安全問題等四大部分，重點如次：

1、未來港口發展預測與安全評估：

在歐美相關港埠專家，都認為時序到2020年，在亞洲中國大陸及印度持續崛起，將成為海洋大國，其在國際的重要性，將對世界海運有極關鍵的影響力。

在未來的五年，影響港埠安全的三個基本因素就是運輸量的大量增加（貨運及旅客）；負責港埠服務人員及安全人員，越來越忙碌；高科技的發展與高素質的人員的需求更為殷切，上述的背景，吾人所要考慮到的是：

1、 恐怖份子對國內及國際航線的廣泛利用。

2、 港埠內的運作要求速度，增加效率，高科技最具作用。

3、 相關運輸量，安全、服務及安全人員素質的提高，高科技引入管理的運作，是否能滿足需要。

4、 港埠安全的情報交換更為迫切需要。

5、 印度在國際運輸線的安全功能上，具重要的地位，問題是其本國及其鄰國人民與政府之間的矛盾，常造成此運輸線上安全方面的顧慮。

6、 中國大陸在國際航運上是最具潛力的國家。同時，在國際產銷供應鏈中，也是重要的產品生產環節，未來十年對亞洲將構成相當大的威脅。
7、 高素質的人力需求是港埠最迫切的需求。

2、現階段歐、美港埠安全維護概況：
目前國際航運的趨勢，已分成歐洲、美國、中國大陸三塊，整個趨勢言，吾人處於一個非常複雜及混沌的環境中。

1、 威脅組織的地下化。

2、 邪惡與合法的行為難以辨認。

3、 一些威脅，直接殃及到未準備妥當的民間社會。

4、 恐怖活動已形成網絡的行動。

船及港口，是恐怖分子常利用的地方，而油輪也易招致攻擊，港埠犯罪之所以成功在於不法份子之：

1、 滲透性

2、 賄賂

3、 具策略性的作為
4、 扭曲價值規範

港埠安全面臨這些威脅因素，目前美洲國家已釐訂國際船隻及港口設備安全規範（ISPS. Code, International Ship and Port Facility Security Code），歐洲國家正進行翻譯及圖解，俾能強化港口規則，加強港口安全。

在當前階段，歐盟（E.U.）的港埠安全政策在於：
1、 認知到「安全」是一個演進的過程。
2、 私人（民間）公司應該負有安全的責任。
3、 歐盟的國家間有一套共同認知系統，共同的安全規則及在國家間的聯繫，有單一窗口的建立。
3、恐怖攻擊活動與港口安全管理：
在911之後，美國設立了港埠安全會議（ Port Security Council ），其總部設在華府，該會議主要在募集資金作為港埠安全之用，該會議影響力及於聯邦層次，包括交通安全署（TSA）、國防部（DOD）等單位，是推動港埠安全的標準化重要研究者，其內容包括：

1、 研擬港口安全的實作演練。

2、 建立認證制度，維持產業標準。

3、 建立安全網路，確保供應鏈的安全（從工廠經運輸至零售商）。

4、 保持溝通協調，建立港埠聯合中心。
在受到恐怖攻擊後，災難即刻發生，除卻建築物倒塌外，通訊系統被破壞，死傷人數的攀升，故對於災難的搶救與恢復，均需注意到「管理」，簡單而言，即效率與效能，牽涉到成本、領導及裝備、時間等問題。管理特別強調人的因素，包括合適的人、人的數量，以及具備的專業知識以及基礎訓練。

4、關於未來五年運輸上有關安全的問題：
1、 欺騙、膺品：歐洲高價值的以及奢侈品，將會大量的被仿冒品充塞市場，歐洲人民將因之受到失業的打擊。供應鏈（從工廠經港口到銷售整個過程）的安全維護，有賴於在安全體系上大量的投資。

2、 貨物（cargo）運送的掌控是民航安全措施最重要的，從新的航運規則，一種供應鏈，貨物到港埠以前的上游檢查，以及從港口啟程前的安檢，都是極為重要的。

3、 恐怖份子的犯罪，仍然是本世紀最大的威脅，對於面臨的威脅，多元模式的運輸交通安全，仍存在許多缺點。
4、 監視系統仍然是主要的部分，不只是對人對物的監控，而在生物科技的發展上，監視系統亦需要發展對於微生物的監偵，如生物恐怖攻擊，SARS的傳染病等。

5、 人口販賣：人口販賣者對於多國邊境的弱點均很清楚，基於堵絕此一犯罪，鄰近各國應建立聯防及情報與相關打擊走私販賣之合作。
三、年會聯誼與參觀休士頓港口安全防護

此次年會係由德州休士頓港務局（The Port of Houston Authority）主辦，而本屆IAASP會長Russell Whitmarsh正是該局所屬警察局局長。在此次僅剩兩個月時間由南非開普敦轉到休士頓辦理，可說臨危受命，不過德州人的豪邁在Russell 及其幹部的身上表露無遺。因之年會特別安排在5月23日在休士頓港，緊急事件指揮中心（Emergency Command Center）總部部址舉行烤肉晚會。音樂、氣氛非常具備德州牛仔風味。

休士頓係世界第六大港口，由於德州是美國重要油源，又復是美國南部港口，是與中南美洲運輸最重要的港口，也是世界最大的石油化學工業區，因之其重要性及面臨的威脅性也最令美國與世界各國的反恐作為所關切的。

休士頓港航道安全維護係由美國海岸防衛隊（U.S. Coast Guard）負責，而港區則由休士頓港務局負責，（PHA, Port of Houston Authority）整個相關海道與港口，港區經費的維持，美國國土安全部（DHS）的補助，資料顯示美國對休士頓的安全維護達1670萬美金。基於此國土安全部也整合港口、郡、港區、州政府作為公私保全，自然災害，如Rita，Katrina的颶風的侵襲，各級政府相互支援，一如國土安全部在其他各州設有港區協調中心（Port Coordination Center），休士頓港也設有協調中心，其總部就設在港務局。因應未來五年發展的趨勢，休士頓港務局已向美國關務局及邊境保護局（US Customs and Border Protection）申請美國關貿反恐（Customs-Trade Partnership Against Terrorism）亦即C-TPAT認證。這正是對貨物從生產到物流到銷售，供應鏈保全的觀念。

四、與會感想

（一）IAASP正努力轉型中

鑒於IAASP成立之初，其宗旨在於全球港埠（港口、機場）之安全人員的聯誼。基本上，國際性港口及機場大多毗鄰都會區，或其本身就是大都市之所在地，其本質與發展方向係交通要衝，或作為貨物的集散地。
藉由機場、港口之治安首長之集會，彼此得以交換執法經驗及增進合作與友誼，但由於高科技及資訊網絡的建立，經濟模式改變，全球化的新世界形成，IAASP亦正朝向學習、創意及跨國整合型的合作轉型中，而復因21世紀初恐怖主義的發展，國際港埠則漸側重在經驗交換、情報合作及專業文化交流層面，故明顯地IAASP將面臨不同於以往之發展空間。

（二）大會中一致警覺中國大陸的崛起

此次大會的主題就是「展望未來」，不論在論及未來或在21世紀二○年代，都認為中國大陸將成為海洋大國，對在歐洲、美洲、亞洲三大經濟及運輸區塊中，中國大陸都有絕對的影響力，似乎這些國家對中國大陸，有恐懼也有所期待。因之，在運輸（貨物、旅客）安全體系中，中國大陸有相當影響，這種想法，可以想見IAASP之其他理事國或秘書處之企圖拉攏及與中國大陸接觸是想像得到的。本人代表台灣，是IAASP的理事，具有1/13的意見表示資格，其責任與努力的方向也就很明顯。

（三）強化對IAASP之參與
IAASP全名是「國際機場港口警察協會（International Association of Airport and Seaport Police）」，惟此處所謂的「警察」有「治安」的普遍性意義，故該協會會員中包括保全、海關、科技、資訊及警察人員等。

美國911恐怖攻擊事件發生後，美國國土安全部將恐怖主義列為犯罪模式之一，而治安之維護也不只是警察單獨為功，治安之作為也不以防止或偵查犯罪為已足，在美國國土安全部成立及演進過程中，該部的主要任務已不限在反恐上，同時亦包含救災及災後復原，由此可知，現代國土防衛的觀念已取代單純的維持社會治安，實值得吾人省思，特別是在於反恐與機場、港口保安之界限，已逐漸密不可分，故在強化我國反恐作為上，我國對IAASP的參與，實在應予以擴大。
附件一：參加年會相關照片（略）
附件二：2006年國際機場港口警察協會37屆年會及理事會行程概要
	05月21日

（星期日）
	09:00

至

16:00
	IAASP理事會

	05月21日

（星期日）
	19:00

至

21:00
	會長Russell Whitmarsh歡迎餐會

	05月22日

（星期一）
	09:00

至

10:00
	開幕大會

	05月22日

（星期一）
	10:45

至

12:15
	專題演講

1. 民航營運的人為因素。

2. 國土安全部－認證與訓練部門專題演講

	05月22日

（星期一）
	13:15
至

15:00
	研討會

1、前瞻未來研討會。

2、航空與海事研討會。

	05月22日

（星期一）
	15:00
至

15:45
	小組討論與研究發現報告

	05月23日

（星期二）
	09:00
至
11:00
	航空與海事規定研討：

1. 歐洲模式

美國模式

	05月23日

（星期二）
	11:30
至

12:30
	海港空港概念研討：

小組討論後接續共同研討

	05月23日

（星期二）
	13:30

至

17:00
	小型演講與研討



	05月23日

（星期二）
	18:00

至

22:00
	德州烤肉晚餐



	05月24日

（星期三）
	09:00
至
09:45
	休士頓港務簡報

	05月24日

（星期三）
	09:45
至
10:30
	休士頓機場簡報

	05月24日

（星期三）
	11:00

至

13:00
	實地參觀休士頓港警局

	05月25日

（星期四）
	09:00

至

12:30
	災害管理與復原研討

1. 以Katrina風災港口災害管理為例

2. 災害管理與復原

3. 全球飛航安全評估

4、國際恐怖主義－以亞洲為例
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