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報告名稱：95年度海污應變管理與決策（主管）訓練
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出國地區：日本

出國期間：95年7月2日至7月12日

報告日期：95年10月

分類：環境生態/環境保護

內容摘要：

本署為提昇國內各級海洋污染緊急應變權責機關之應變能力，爰依據八十九年十一月通過之海洋污染防治法及行政院九十年四月十日核定「重大海洋油污染緊急應變計畫」，訂定「國內、國外海洋油污染防治及處理訓練計畫」，規劃符合國際海事組織(IMO)定義之海洋油污染緊急應變訓練課程。依各單位人員異動及國外先進國家之經驗，海污應變之技能需長期不斷的訓練，才能維持及提昇國內各級海洋污染權責機關於事故發生時之緊急應變能力。本次訓練透過中日工業合作計畫，辦理IMO定義之第三階(Level 3)－海洋污染應變管理與決策（主管）訓練，針對應變策略及戰術、環境考量、緊急應變計畫程序、應變油污溢漏量化及追踪（含電腦溢油模式分析）、應變終止、事後責任歸屬和法律追償及媒體應對、環境敏感指數圖等課程、聯合實務演練外，並佐以近年來數起國際重大油污染案例介紹、分析，由海巡署海岸巡防總局楊副總局長麗川、環保署水保處許簡任技正永興率各海污相關權責部會高階主管參與本次訓練，取得國際海事組織IMO Level 3認證之證書，除提昇本國重大海洋污染應變決策之公信力外，並促進海洋污染相關權責部會高階主管之橫向溝通及連繫，提昇動員各海洋污染緊急應變相關單位之效能，更由此次訓練與日本及新加坡油污染應變相關機構及專業人員的交流，不僅提昇政府部門高階主管應變管理及決策能力，並對未來整合我國跨部會及國際間海洋污染防治及緊急應變相互支援協定等，將有更大的助益。
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壹、前言

本署為提昇國內各級海洋污染緊急應變權責機關之應變能力，爰依據八十九年十一月通過之海洋污染防治法及行政院九十年四月十日核定「重大海洋油污染緊急應變計畫」，訂定「國內、國外海洋油污染防治及處理訓練計畫」，規劃符合國際海事組織(IMO)定義之海洋油污染緊急應變訓練課程。依各單位人員異動及國外先進國家之經驗，海污應變之技能需長期不斷的訓練，才能維持及提昇國內各級海洋污染權責機關於事故發生時之緊急應變能力。本次訓練透過中日工業合作計畫，辦理IMO定義之第三階(Level 3)－海洋污染應變管理與決策（主管）訓練，針對應變策略及戰術、環境考量、緊急應變計畫程序、應變油污溢漏量化及追踪（含電腦溢油模式分析）、應變終止、事後責任歸屬和法律追償及媒體應對、環境敏感指數圖等課程、聯合實務演練外，並佐以近年來數起國際重大油污染案例介紹、分析，由海巡署海岸巡防總局楊副總局長麗川、環保署水保處許簡任技正永興率各海污相關權責部會高階主管參與本次訓練，取得國際海事組織IMO Level 3認證之證書，除提昇本國重大海洋污染應變決策之公信力外，並促進海洋污染相關權責部會高階主管之橫向溝通及連繫，提昇動員各海洋污染緊急應變相關單位之效能，更由此次訓練與日本及新加坡油污染應變相關機構及專業人員的交流，不僅提昇政府部門高階主管應變管理及決策能力，並對未來整合我國跨部會及國際間海洋污染防治及緊急應變相互支援協定等，將有更大的助益。
貳、參訓學員名冊
	編號
	姓   名
	職   稱
	任　職　單　位

	1
	楊麗川

Yang,Li-Chuan
	副總局長

Deputy director General
	行政院海岸巡防署海岸巡防總局

Coastal Patrol Directiorate General Coast Guard Administration Executive Yuan

	2
	許永興

Sheu,Yiong-Shing
	簡任技正

Senior Sprcialist
	行政院環保署水保處

Department of Water Quality Protection, E.P.A.

	3
	鄭英圖

Cheng,Eng-Two
	副組長

Deputy director
	經濟部國營事業委員會

STATE-OWNED ENTERPRISE COMMISION,MOEA

	4
	杜憲璋

Tu, Hsien-Chang
	工程官

Engineer Officer
	國防部海軍司令部

Navy Command

	5
	吳科鋤

Wu Ke-Chwu
	專員

Specialist
	行政院海岸巡防署

Coast Guard Administration Executive Yuan

	6
	林英斌

Lin Ying-Pin
	副隊長

Deputy Commander
	行政院海岸巡防署海洋總局第二(淡水)海巡隊

Coastal Patrol Directiorate General Coast Guard Administration Executive Yuan

	7
	林榮昌

Lin Jung Chang
	副隊長

Deputy Commander
	行政院海岸巡防署海洋總局第十五(台東)海巡隊

Coastal Patrol Directiorate General Coast Guard Administration Executive Yuan

	8
	楊樹治

Yang Shu-Chih
	副隊長

Deputy Commander
	海洋巡防總局東部地區機動海巡隊

Coast Guard Administration Executive Yuan Eastern Sector Flotilla, Maritime Patrol Directiorate General

	9
	陳華民

Chen Hua-Ming
	副組長

Deputy director
	行政院農業委員會漁業署

Fisheries Agency, Council of Agriculture

	10
	蘇張揚

Su Chang-Yang
	股長

Section Head
	高雄市政府海洋局

Kaohsiung City Marine Bureau

	11
	蘇一哲

Su I-Jer
	組長

Section Chief
	中油公司油品行銷事業部

Chinese Petroleum Corp.Markeding Business Div.

	12
	朱境地

Chu Ching-Dish
	秘書

Secretary
	宜蘭縣政府環境保護局

Yi-lan County Government Environmental Protection Bureau

	13
	朱益君

Chu I-Chun
	課長

Section Chief
	台北縣政府環境保護局

Taipei County Government Enviornmental

	14
	鄭麗玲

Cheng Li-Lin
	課長

Section Chief
	台南縣環境保護局

Bureau of Environmental Protection Tainan

	15
	林聖雄

Lin Sheng-Hsiung
	課長

Section Chief
	台東縣環境保護局

Environment Protect Bureau.Taitung County

	16
	賴銜仁

Lai Hsien-Jen
	專員

Specialist
	行政院環境保護署環境保護人員訓練所

Environmental Professionals Training Institute,E.P.A.

	17
	李明德

Lee Ming-Teh
	經理

Manager
	復成船舶機械工程有限公司

Hu Cherng Marine Engineering Co. LTD.

	18
	柯啟棠

Ko Chi-Tang
	主辦

Supervisor
	台塑石化股份有限公司

Formosa Peterochemical Corp.

	19
	黃鴻銘

Huang Hung-Ming
	高級專員

Senior Administrator
	台塑石化股份有限公司碼槽處

Formosa Petrochemical Corporation MAI-LIAO Terminal Deprartment

	20
	孫忠耀

Sun Chung-Yao
	經理

Manager
	海歷企業有限公司

Seagreen Enterprise Co. LTD

	21
	侯勃有

Hou Po-Yu
	經理

Manager
	海歷企業有限公司

Seagreen Enterprise Co. LTD

	22
	鄭光倫

Chen Kwang-Leun
	經理

Manager
	環科工程顧問股份有限公司

Envirnmnetal Science Technology Consultants Corporation

	23
	胡惠宇

Hu Hui-Yu
	經理

Manager
	美商傑明顧問(股)台灣分公司

MWH Taiwan Branch Office


參、訓練課程表

	2 July（星期日） 2006  Arrive in Japan Narita 抵達日本東京成田機場

	3 July（星期一） 2006

	0830
	Welcome and Introductions 歡迎及介紹

	0900
	Introduction to EARL/OSRL Global Alliance EARL/OSRL全球聯盟簡介

	1000
	Coffee Break

	1015
	Video -" The Oil Spill" 油溢漏影帶觀賞

	1045
	Setting the Scene Workshop 設立現場實作

	1115
	Fate of Oil and Spill Assessment – Part 1 油之宿命及溢漏評估-第一部

	1215
	Lunch

	1315
	Fate of Oil and Spill Assessment – Part 2油之宿命及溢漏評估-第二部

	1400
	Syndicate Exercise: Quantifying and tracking a slick 聯合演練:溢漏量化及追踪

	1445
	Syndicate Exercise Review聯合演練複習


	1515
	Coffee Break

	1530
	Oil spill strategies, its limitations and issues油溢漏策略，其限制及要點

	1615
	Environmental Considerations 環境考量

	1700
	Finish

	4 July （星期二）2006

	0830
	Review of Topics 要點複習

	0900
	Syndicate Exercise: Choosing the Correct Strategy 聯合演練：選擇正確的策略

	0930
	Syndicate Exercise Review 聯合演練複習

	1000
	Coffee Break

	1015
	The contingency planning process 緊急應變計畫程序

	1130
	Video -" Working Together" 「一起工作」影帶觀賞

	1200
	Lunch

	1300
	Spill Management 溢漏管理

	1415
	Syndicate Exercise: Response Timeline 聯合演練：應變時間線

	1530
	Tea Break

	1545
	Syndicate Exercise Review聯合演練複習

	1615
	Termination of Response 應變之終止

	1700
	Finish

	5 July（星期三） 2006

	0830
	Review of Topics 要點複習

	0900
	Liability, Compensation and Cost Recovery 信用、賠償及成本收回

	1000
	Coffee Break

	1015
	Video – The Black Tide 「黑潮」影帶觀賞

	1100
	Syndicate Exercise: Response Strategies and Tactics 聯合演練：應變策略及戰術

	1200
	Lunch

	1330
	Syndicate Exercise: Response Strategies and Tactics (Continue) 聯合演練：應變策略及戰術（續）

	1400
	Syndicate Exercise Review 聯合演練複習

	1445
	Coffee Break 

	1500
	IT and Oil Spill Modelling 資訊技術及油溢漏模式化

	1600
	Finish

	6 July （星期四）2006

	0830
	Review of Topics 要點複習

	0900
	Communications and Media Issues 溝通及媒體問題

	1000
	Coffee Break 

	1015
	Syndicate Exercise: Press Statement聯合演練：新聞聲明

Development of press statement撰擬新聞聲明

	1100
	Syndicate Exercise Review聯合演練複習

	1145
	Lunch

	1245
	EARL/Global Alliance response to the tanker “PRESTIGE” oil spill in Spain 

EARL/Global 聯盟對於西班牙油船“PRESTIGE”號油溢漏之應變

	1415
	Table-top Exercise Briefing 桌上演練簡報

	1530
	Coffee Break

	1545
	Room Layout 空間配置

	1630
	Finish

	7 July （星期五）2006

	0900
	Oil Spill Simulation Tabletop exercise 油溢漏模擬桌上演練

	1000
	Coffee Break

	1015
	Oil Spill Simulation Tabletop exercise (continue) 油溢漏模擬桌上演練（續）

	1200
	Lunch

	1300
	Oil Spill Simulation Tabletop exercise (continue) 油溢漏模擬桌上演練（續）

	1500
	Coffee Break

	1515
	Exercise De-brief 演練報告

	1630
	Finish

	8 July （星期六）2006

	0700
	資料整理暨文化參訪

	9 July （星期日）2006

	0700
	資料整理暨文化參訪

	10 July （星期一）2006

	0900
	Depart Hotel to PAJ Chiba Base 前往日本石油聯盟千葉基地

	1000
	Coffee Break

	1015
	ESI Mapping / JAMS 環境敏感指數圖

	1200
	Lunch 

	1300
	Equipment Overview 設備概觀

	1530
	Coffee Break

	1545
	Depart from PAJ Chiba Base to Hotel 

	1645
	Finish

	11 July （星期二）2006

	0900
	Depart Hotel to Salvage Company Base 赴Salvage公司基地

	1045
	Coffee Break

	1100
	Briefing by Salvage Company   Salvage公司簡報

	1200
	Lunch

	1300
	Salvage Company Walkabout   Salvage公司現場參訪

	1445
	Coffee Break

	1500
	Depart from Salvage Company Base to Hotel 

	1630
	Course Review and Presentation of Certificates 課程複習及頒發結業證書

	1700
	End of Course

	12 July （星期三）2006 Back to Taiwan 返回台灣


肆、專題內容

專題一：溢漏油事件發生後主要應急策略及其限制

一、前言

發生溢油事件後，除了必須優先暸解溢漏油的種類及其特性外，再來就是由現場指揮官決定面對不同情況的環境與情況，下達應急策略並採取防除措施，但是油污染的現場往往有許多意想不到的狀況發生，而一旦採取錯誤的方式，將導致污染擴大及無法想像的環境與經濟資源的整體損失，更使復原工作時間拉長，增加處理上的複雜程度，因此，必須採用某種固定的分析方式，如何使現場指揮官迅速決定應急策略，達到事半功倍的效果為本專題的主要目的。

二、內容

當溢油發生時，尚未能確認溢漏規模大小，初期對海面或岸際評估是否對敏感地帶造成多大影響衝擊，如何按步就班盡速通報各相關參與單位，以最速行動方案，採取圍堵於海上，進而回收溢漏油料，使災害受損減至最低。為使作業過程能貫徹通報快、處置快、復原快等原則，實有賴平時多演練配合純熟正確器材操作，使指揮者對參與各幕僚作業人員，在提供正確訊息下，供指揮官果斷下達處置應變作為，基此；初期判斷研析整備反應，乃溢油發生初期重要課題之一環。

（一）溢油發生初期處理要點：

1.當溢油發生狀況尚未明確，為掌握機先，初期應以緊急狀況處理，其處理程序，依平日律定計畫行之。

2.緊急派遣相關單位前往瞭解查明，並迅速反應正確溢漏油類及範圍。

3.成立緊急應變中心，對參與者，促請提供相關資訊採取何種方式處理及溢油回收，諸如噴灑化油劑敏感地帶評估、圍堵採行相關環境及天候、潮汐海象因素評估、

4.動員能量含人力、器材、後勤支援、何時抵達時空因素評估。

5.各項器材操作人員分配，使器材能充分發揮功能，更達到安全為準則。

6.媒體聯繫，正確發布發生溢漏訊息，不隱匿，不欺瞞，隨時給予訊息。

7.隨時提供溢油評估，採何種方案，諸如空中，船舶或岸際操作，以利監控流向，事先預測可能對敏感地區衝擊防範。

8.適時推荐策略予指揮官。

9.在後勤方面，當地處理設施，一些應急器材購置、人力運輸、食物補給、休息等規劃，各項通訊支援。

10.復原：當處理結束後，對使用成本、會計審核，作為求償依據，其內容含人力支援、器材耗損。

（二）溢油事件可採用主要應急策略的模式有以下幾種：

1.監控與評估。

2.使用分散劑(散油劑)。

3.圍堵與回收。

4.保護敏感區域。

5.海岸線清理。

6.廢棄物管理。

7.其他替代技術。

（三）不論採取何種策略來進行油污的清除工作，現場指揮官可使用環境淨利益分析(NEBA)，其目的是減少溢油對環境和經濟資源的總體影響，並達到可接受的清潔標準，另策略考量的重點在於P.E.A.R.(People & Enviro & Asset & Reputation)等四個層面。

（四）茲就主要應急策略的模式逐項研討其限制條件如下：

1.監控與評估

(1)優點為對現場操作人員具安全性、採不干涉環境的自然風化作用，僅利用飛行器空中監視或電腦模擬預測油污漂移方式，並準備採取適當行動。

(2)本項策略容易遭環保團體質疑對環境或生態缺乏關注，且無具體行動表示，無疑拿環境做為一種賭注，且一但發覺油污可能造成環境污染後，將無法立即應變。

2.使用分散劑

(1)分散劑為一種有機溶劑，利用分子兩端親油與親水不同的特性，通過減少油與水介面張力，加強自然分散作用，使油污分散為許多細小的油珠，重新分布於水中。

(2)透過空中噴灑，可以對長距離和大面積油污進行快速反應，且在相對惡劣的氣候中也適用，有效減低鳥類和海岸線污染的風險，並且可能抑制油類乳化的行程，加速生物降解作用的進行。

(3)其使用上必須考量對敏感資源，如養殖漁業、珊瑚礁或工業用水入水口等，是否造成破壞或污染，且對於淺水區域或水不流動的環境亦不可使用，亦必須在油污尚未完成乳化且油膜厚度不大的情形下才能使用。

(4)雖然分散劑已演進至第三代，毒性大為降低，即使環境適合使用分散劑，亦必須符合該國法令許可，確保正確的使用噴灑設備和劑量，才能避免環境的二次傷害。

3.圍堵與回收

(1)本項策略為我國與日本主要考量，就是在海面上使用攔油索與吸油器等裝備進行油污回收作業，其中吸油器種類又分為親油式吸油器、真空式吸油器與機械式吸油器，若情況特殊不排除使用人力進行油污打撈作業。

(2)攔油索布必須注意以下幾點：

a.潮流超過0.7節容易發生穿越水失效。

b.油污圍堵過多容易發生排油失效。

c.海上風浪過大，可能引起激濺失效。

d.使用圍籬型攔油索，在風與海流方向相反的海面上，會造成企劃失效。

(3)親油性吸油器回收效率可高達98%，惟其不適合用於黏度過高的油類上，真空吸油器亦不適合用在傾點、沸點較高的油類上，容易導致蒸發後的油氣進入馬達內造成點火爆炸。

4.保護敏感區域

(1)所謂敏感區域包括海水淡化廠入水口、海水養殖魚場、遊艇碼頭、紅樹林沼澤地、珊瑚礁、河川出海口等。

(2)必須使用適合的防治設備才能有效的保護，另須考量成本與效率，可以用NEBA進行分析後選擇所要保護的對象。

5.海岸線清理

(1)海岸線清理為一項費時費力的工作，必須動員大量人力物力才能接續完成，屬勞動密集作業，無技術性可言，一般使用在機器回收無法使用或環境容易遭受破壞區域，而恢復到未受污染前的狀態，幾乎是不可能的。

(2)因為使用大量人力，個人油污防護裝備及飲料、食物供給不可缺少，另因應地形地勢需要開闢聯通道路時，以方面人員機具進出時，須考慮週遭環境破壞問題。

(3)海岸線清理通常屬油污染處理最後一道防線，油污到此多半已乳化，黏滯性變大，增加處理困難，也因此對海岸線環境衝擊也最大，民眾僅僅知道油污仍然存在的事實，確無法保證能夠清除到何種地步，所以指揮官也更難決定中止海岸線清理行動的時機。

6.廢棄物管理

(1)隨著各種除油行動陸續展開，廢棄物也隨之增加，為了能夠確保回收後的污油能夠再處理、再提煉使用，一開始的廢棄物分類及配置管理工作不能馬虎。

(2)基本上廢棄物分為液體廢棄物及固體廢棄物兩種，除了污油可再循環利用外，其餘皆採掩埋或焚燒方式處理，需要特別注意的是，即使廢棄物是最不起眼的垃圾，若不好好有系統分類處理，等到所有的清理行動結束，最嚴重的問題才正要開始，而且處理費用昂貴且費時，好的常規控制才能決定整個清理作業的成功。

7.其他替代技術

(1)就地焚燒

焚燒需要昂貴的設備，且難以滿足有效操作的條件，另燃燒未完全產生的殘餘物將會沉澱，造成二次污染，燃燒過程中亦產生濃濃的黑煙，對環境的危害比油污染更大，所以一般能夠使用燃燒處理的油污事件，油品種類為汽油、柴油等產品油。

(2)生物降解

利用添加營養物或微生物等方式，來增加生物分解的作用速度，只是本方式並非為一種快速有效的方式，需要長期觀察處理，成功的機率有限。

三、結論

（一）油污染事件一旦發生後，必須在緊急規劃階段確定所要採取的應急策略，所以必須先瞭解不同的應急策略的長處和限制，事件處理期間可以將各種策略綜合運用，以收最大效益。

（二）廢棄物管理和最終處理解決方案是相當重要的課題，不同的應急策略將可能造成不同的廢棄物管理問題，也影響最後行動中止的時間，所以某些重要的策略可能要經過研討批准後，才可以去執行，這樣才不至於有後遺症的產生。

（三）油污染發生初期各參與單位勢必手忙腳亂，平時類似應變狀況不多，端賴經常演練，經常磨練團隊合作機制，俾在溢漏初期加以遏阻，不致有擴大情事發生。本項策略運作在促使指揮者，能站在多方考量情況，明白瞭解地區特性作出正確判斷，多學習借鏡國際間對大型溢漏處理程序，在失敗經驗中逐次提升應變，讓災害對生態環境減至最低，我國不可因西方無戰事的錯誤觀念而袖手旁觀，雖器材的無法自足，但因有鄰近國家支援，加諸習送人員至先進國家諸如加拿大、日本、法國、挪威進行實地種子訓練，而且落實管制是項受訓人力，長期在國內培訓後期人員，使之持續不斷接受先進器材及技術進步成長，實乃接受移地受訓之重要目的。
（四）本次受訓安排在日本舉行，經由課中講師分析說明，暸解到我國與日本因地理位置環境、對於油污染採取的應急方式均相當，並且特別安排參訪日本石油聯盟PAJ的位於東京灣一號基地，也暸解該基地各項油污染應變器材與設備，所見所學對於日後工作推展均有極大助益。

（五）本次受訓牽涉的組織團體相當多，在此特別感謝環保署環訓所細心安排，使所有課程活動均圓滿成功，並且很榮幸的與中央政府機關與地方政府環保機關受訓學員有初步的經驗交流，希望彼此在環保工作上，有機會相互合作及支援。

專題二：溢油應變計畫

一、溢油應變計畫目的

（一）係為溢油應變提供指導方針與架構，以及使得該計畫由複雜應變行動成為從容、理性並使之良好均衡地實施。

（二）需符合以下要求：

1.我國有關之立法規定，即海洋污染防治法。

2.國際公約之規定，如國際油污染防備、應變及合作公約（OPRC）和國際海洋污染防治公約（MARPOL）。
3.私人公司溢油應變方針。

（三）溢油應變行動之職責劃分

即劃分為三大部分：(1)領導機關，(2)應變資源提供機關，(3)石油業界。

二、溢油應變計畫之種類

（一）溢油波及範圍之大小分類：(1)地方性之溢油應變計畫，(2)國家級之溢油應變計畫。

（二）應變之分級方法：(1)一級應變：僅使用當地之應變資源，(2)二級應變：使用當地應變資源，加上外部應變資源，(3)三級應變：係處理波及全國之重大溢油事故。

三、組成之結構

（一）應變策略部分：(1)導言，(2)溢油事故風險，(3)油污流向，(4)受油污威脅之敏感資源，(5)敏感資源的優先保護分級，(6)油污清理策略，(7)應變設備之位置，(8)對人力資源之需求，(9)油污的臨時性儲存場所及處理路線，(10)應變組織，(11)通信中心，(12)後勤支援，(13)資料記錄，(14)聯絡，(15)培訓、演練與計畫更新。

（二）操作部分：(1)通報，(2)評估，(3)應變作業之決策，(4)清理作業，(5)通訊，(6)終止清理作業，(7)資料目錄。

四、溢油應變計畫的制訂流程

主要依下列三個程序來制訂：

（一）資訊收集

1.風險評估，包括含(1)溢油之種類，即持久性之油，如原油、重油、潤滑油和非持久性之油，如高級柴油、汽油。(2)溢油之源頭來自何處。(3)海上交通狀況。(4)海流及風之方向及速度等狀況。(5)可能之溢油量。(6)事故情景。(7)溢油事故之歷史資料。

2.有關敏感資源，包含(1)生態資源，如漁業、海產養殖、鳥類與其他野生動物及濕地（紅樹）。(2)工業資源，如發電廠、海水淡化廠、石化廠。(3)休閒資源，如休閒海灘、遊艇娛樂區、文化名勝與考古遺蹟。

（二）應變策略發展

1.必需之聯絡、培訓、演練與更新應變計畫。

2.資源保護優先之分級其次序。

3.分級應變。

4.溢流事故之情景。

5.綜上述，依環境淨利益分析（NEBA）來選擇應變策略，其措施為：(1)從源頭上減輕油污之損害。(2)在海上回收污油作業。(3)在海上作噴灑化油劑。(4)保護敏感資源。(5)海岸清理。

（三）操作計畫，包含有(1)報告，(2)評估，(3)動員，(4)組織，(5)設備，(6)管理。

五、組織結構

危機管理團隊下分為（一）污染者、TTOPF及P & I Club。（二）外部連絡。（三）事件指揮官，其下又分為規劃、操作、後勤、財務四大主要部門。

（一）組織：可分為小型、中型、大型三種。

小型溢油應變組織：












中型溢油應變組織：












大型溢油應變組織：























（二）責任：

1.指揮官：(1)管理事件指揮團隊(2)減輕對環境損害之應急策略(3)責任承擔(4)發言人。

2.計劃小組：(1)溢油評估(2)訊息收集(含溢油軌跡、敏感地區、評估形式等)(3)推薦使用策略。

3.作業小組：(1)實施推薦策略(2)現場安全程序(3)定期報告進度。

4.後勤小組：(1)收集應變器材(2)器材儲存、維護與運送(3)不足物資之調度(4)清理及清洗(5)住宿與食物。

5.財務小組：(1)會計(2)成本監控(3)索賠。

6.安全小組：(1)事件傷亡人員之處理(2)策略中人員、設備、作業之安全考量。

六、溢油應變行動的指揮與管理

（一）資訊收集，必需詳細、確實再作評估。

（二）應變決策，必需具有權威且要團隊合作。

（三）應變資源，應具有可行性與及時性。

（四）指揮中心，應具備(1)通訊設備完善，(2)資訊顯示板，(3)各式圖表，(4)油污觀測報告，(5)天氣預報，(6)應變狀況報告及更新，(7)設備狀況、數量及所處位置，(8)安全。

（五）應變行動之持續時間。

（六）通訊。

（七）資訊發布：包括對內部及外媒體。

七、後勤

一切應變計畫之成功與否，視有否足夠及完善之後勤支援影響甚鉅，故對於後勤工作，必落實下列事項：

（一）滿足應變人員之個人需要，如衣、食、住宿之供應，以及精神上之鼓勵。

（二）除油設備之儲存、維護與更新。

（三）人員與設備之運輸，要安全且便捷。

（四）作業人員與設備之清理。

（五）海關之通關手續及文書資料之處理、紀錄。

八、結論

溢油應變計畫之圓滿達成，除了平日要實施必要之培訓與實際可行之應變計畫演練，且必須進行切實可行且可靠的溢油風險評估，詳實規劃各級應變組織之結構，並徹底地瞭解各應變組織內之各功能小組和其職責；對於優先保護分級、應變策略、應變行動所需之人力資源與設備，皆應清楚之確定。

專題三、溢油應變與管理

一、前言

油品為現今地球上能源之主要來源之一，每一航行海上船舶均載有燃料油，以作為航行動力之需，另有一些係為專供裝載油品之船舶，該等船舶倘在海上發生意外事件，均可能帶來海洋油污染的重大風險。此外，海上探勘油田、油管運輸及陸上煉油設施等作業，也可能帶來潛在油污染的風險。

重大油污染事件導致物質損失及海洋生態環境、漁業資源的破壞，甚至影響到人們的健康，並可能造成其他動植物之浩劫。因此在溢油事件發生之時，應有積極的應變及作為，能即時作為正確之決策，因此團隊之組成及管理，對溢油事件之應變作業有正面助益，並可在最短時間內將傷害降至最低。

二、內容

（一）溢油管理之重要組成因素

1.組織：溢油事件發生，第一時間應有緊急應變組織之成立，該組織係屬國家緊急應變團隊之一部分，由具有法律上權利義務之政府部門主導而成，依不同事故情形而有不同之主導權力。同時考量上也應包含，倘溢油事件越過邊界進入他國國境之相關應變措施。

組織結構如下：

(1)事故指揮官(含顧問群及各環保團體)。

(2)各小組：應變作業小組、後勤小組、財務小組、計劃小組、安全小組。

2.責任及任務

(1)應變組織(危機管理團隊)：贊同政策及目標，依當地實際課題以同一口徑應付媒體，負責事件處理和向肇事者索償，並向指揮官提供資訊及所有資源之支援。

(2)指揮官：為整個事件之管理及團隊之最高指揮者，決定減輕對環境損壞之應急策略，擔任團隊發言人及隨時向外界、環保團體及社會各界發布最新訊息並向最高當局報告，承擔事件成敗之責任。

(3)應變作業小組：依政策指示執行，負責現場之安全及執行秩序之任務，並定期向指揮官報告進度。

(4)後勤小組：負責人力、運輸、住宿、衣物、食物、精神物資，安全和培訓等資源及採購任務，尤其是維護、檢修保養所需設備，隨時保持最佳使用狀態，並訂定陸上、海上及空中通訊計畫。

(5)財務小組：負責會計、成本監控及索償之任務。

(6)計劃小組：負責溢油數量及因風力、海流之漂移軌跡預測，評估各項內、外在環境所造成之影響，擬定策略供決策人員參考。

(7)安全小組：本小組不可或缺，負責所有的安全事項。

3.資源

在事故地點充分應用所有可能取得之資源，包括人力及物力，以發揮最大的效力。

4.通訊

應變指揮中心與各應變小組及陸上、海上及空中之通訊連繫網絡應保持暢通及最佳默契。

（二）計畫之執行（循環）

1.應變組織各小組工作場所應考量業務性質及不互相干擾等因素，作最佳之安排與分配，另後勤作業小組可利用夜間加緊作業進度。

2.應變團隊之運作及計畫之執行依循既定之系統操作，現場作事之情形應定時間指揮體系報告工作進度，指揮官再往上適時報告，俾使高層掌握最新狀況以作為政策決定之參考。

3.倘要請求國外單位或EARL的支援，應考量所能提供需求設備之種類及飛機準備至到達台灣所需之時間，儘早提出申請。在國外支援設備及人員未抵達之前，已受過相關訓練之國內人員，應先行即時採取應變措施。

三、結論

（一）溢油事件發生後，應變小組對於溢油之情形要能充分掌握最新狀況，並評估利弊得失，提供決策單位作最佳的政策決定。

（二）充分運用現有及可用之資源(人力、設備)完全投入救災作業，倘有不足再協調相關單位支援。需向國外單位調度時，應儘早提出，以便有充分時間準備。

（三）對於媒體之詢問，應指定單一發言人，並以誠懇態度主動提供相關訊息。

（四）溢油事件造成養殖魚貨損失及影響漁民出海作業，可先與漁民洽談賠償問題或先收購魚貨並交由保險公司處理，相關救災行動也可僱請漁民協助，除可增加漁民收入，也可降低漁民反彈之情緒。

專題四、溢油應變計畫之終止

一、前言

溢油污染海洋事件的發生對環境之影響及衝擊均非常大，可能導致許多有害物質、能量侵害自然健康的生態環境。於事件發生時立即有效及控制污染之持續擴大，在最短時間以最大能量將危害降到最低，以減輕對環境之負荷及生態之影響。因此溢油應變計畫之起動，應依處理程序進行油品之回收工作，詳實記錄污染情況的變化及除污過程，並與學者、專家、污染者，被污染者、環保團體或相關組織共同研商在最恰當的時機做最明智的決擇，決定應變何時之解除，以顧及成本效益，並能減少對環境破壞與復育，俾免對環境生態再生惡化。

二、內容

（一）海上清運行動的原因：主要是希望在第一時間將污染降到最低，避免溢漏油因受風向、海流之影響流向海岸，以減少對海岸生態環境的危害，如自然生態保護區、漁業資源保護區、養殖區及觀光旅遊區……等。

（二）海上清運行動的終止考量：

1.海上油污清理作業其目標已經達成，如再進行清理措施已不再有效時，即應停止海上清理作業。

2.實際應變作業程度已超過與水上油污量相適應的應變作業，如進一步清理可能造成更大傷害，可考量降低應變層級或終止清理。

3.應變作業的成本超越可能利益，不符成本效益時，可考慮終止海上清理作業，但有時仍需考慮當地政治生態與民眾之反應。

（三）海岸線清運與否考量：

1.不清運：海岸地形特殊無法施做或施做可能造成更大傷害（例如：沼澤地帶）。

2.清運到最低標準：評估現場狀況設定一最低標準，達到目標即停止清運。

3.完全復原到最終狀態：幾乎不可能，僅能長時間透過大自然力量使環境漸進式復原。

（四）海岸線清運作業終止考量：

1.清運程度已達官方約定的清理標準。

2.繼續清理對生態敏感區造成的損害，將大於剩餘殘油對這敏感區造成的損害。

3.清理成本超過清理作業所產生的益處。

4.繼續清理會讓經濟損失索賠超過最高限制金額。

5.現有資源運用到其它地方會產生更大效益。

6.對當地民眾反應與政治生態仍是重要考量因素。

7.遺留的油污是否損害對環境敏感的資源。

（五）溢油後監控

1.蒐集溢油事故前該地區的地形、地貌特徴及清理方法、處理過程。

2.邀集學者、專家、地方人士及主管官員共同組成監測小組，實施階段性監控。

3.監測生物性回復必需具備專業知識，以邀請生物專家進行有計畫監測，設立監測站，蒐集數據分析或使用指示生物與對照場地的方式，來瞭解生物復原情形。

（六）復原

油污染事件後可能導致許多有害物質，能量侵害自然健康的生態環境，因此應設法於最短時間以最大能量將危害降到最低，採取適當回復措施，及考量可行性加速自然復原，且不讓其環境惡化。

三、結論

溢油事件發生後，除海上圍堵油污、汲油及清理油污等作業，溢油應變行動的終止時間亦非常重要。因此溢油應變除應確定海上清理作業的終止標準與海岸線清理作業的終止標準外，在適當時機做最明確的抉擇，可顧及成本效益，對減少環境破壞與復育，均有正面助益。

專題五、油污染損害責任、賠償與應變處理費用回收
一、前言
海上油污事件發生後，極大多數係賴人工進行相關除污防治及復原工作，所動用之人力、機具繁多、龐大，金額更是鉅大，更加上對漁業從事人所造成之影響無法有效估計，所以在使環境能回復到事件發生之前般狀態，與彌補復原期間所造成之相關損失彌補，如何對肇事船主索賠並在其所能負荷，以避免無誠意解決下，其過程涉及保險公司（船東保護和賠償協助，P&I Club）、緊急應變人員、國際油輪船東污染聯合會（ITOPF）和有關當局。目前而言，因為該類條約之制定下，也確實使海上油污事件訂立了準據。
二、內容
國際上對海上漏油所制定的條約有二種，首先是針對1967年3月18日英國西南端希臘籍油輪失事後，由IMO（國際海事組織）於1969年11月訂定之「民事責任條約」。該條約於1992年修訂，其特徵有三項如後：
（一）無過失責任免償，項目有四：
1.因戰爭、內亂及暴動。
2.異常無可抗力的自然現象。
3.因為第三者刻意的破壞行為。
4.航行援助國應負義務違反限制所造成。
（二）船主要負賠償責任加重，並依據總噸數（GT）訂出金額的限定規範。
（三）船主必須為運送2千噸以上持久性油料油輪進行強制保險，並必須隨船攜帶保險/財務保證書。

也由於因為前述條約之規定，使得民事責任有一規範，相對使得若干船主、保險公司因賠償金額超過負荷，引生營運狀況，IMO為了確保善意及可行解決，亦於1992年修定了「國際基金條約」，主要內容如下：
（一）船主依前揭民事條約賠償後，不足部分由該基金負擔，政府不直接承擔成本。
（二）協定補償資格。
（三）基金財源來自每年接受15萬噸原油和（或）重質燃油（攤款油）以上之國家為必須會員國或其他實體所共同支付。
至於賠償基準亦定出計算公式，並以SDR為單位（SDR為IMF〔國際貨幣基金〕依相關依據計算，為浮動值）。
歸納前述兩條約之特徵有四項：
（一）地理範圍：以該國係海洋法公約之領土、領海及專屬經濟海域為範圍。
（二）適用對象：以重油類持久性油為對象，排除其它。
（三）適用船隻：為油輪及油礦石運輸兼用船，不受船隻大小約束。
（四）損害對象：污染、經濟損失、生態損害及相關防止減輕作為。
為了賠償作業有明確依據，亦了解到須填註相關請求書，明確註明下列項目：
（一）作業概要。
（二）請求額：人員、船隻、車輛、機具、交通、郵電、食宿費等。
（三）其它支出（相關文書費）。

但合理的措施需基於衡量已知污染情況和考慮下列事項的技術評估，而不是因為公眾或政治壓力而公開採取某些行動。
（一）決策時所預測措施之有效性。
（二）可獲得的最佳信息與資訊。
（三）適當的資源範圍。

（四）預測對環境的行動有負面效果。

三、結論
污染者付費是近來趨勢，而肇事者負擔處理所需更是必然，新修訂之CLC92和FC’92之原則係使賠償更容易快速，但索賠需有文件證據，並須基於“技術合理性”，而不是因為公眾或政治壓力而採取某些行動。海污事件發生後除了金錢部分可藉由賠償到達復原，而實際上對生態環保之影響，恐怕是金錢難以衡量，所以環境敏感點應事先預防，將危安因素消彌於無形，倘不幸發生，更要運用一切資源、人力，徹底動員減少災害擴大，維護海洋生態。而環境敏感點圖資料庫之建置，實有借鏡日本之作法，結合產、官、學之資料長期規劃執行，以為國土規劃之預備及提供產業界預先對環境敏感點事先採取防範措施，以降低對環境之衝擊。

專題六、海上油污染應變之國際合作法律框架

一、前言

1989年於阿拉斯加（Alaska）Prince William Sound發生的Exxon Valdez油輪擱淺，被視為是美國有史以來曾發生過最大的海上油污染事件。當時參與油污染清除及協調工作的人，都深感緊急調用國內和國外相關油污染清除工具及人力支援上的困難。而且在事件發生之後，即使透過各方的努力而最後終於徵調到適當且足夠的油污染清除工具，但等大部份設備運抵現場時，卻發現已經錯過了油污染處理的最佳時機。經過事後的詳細檢討，美國當局領悟到除非透過積極的跨國合作，否則當大規模的災難性海上洩油污染事件再度發生時，可能會再度上演無效率的因應與處理。基於此，美國乃於1989年7月的巴黎主要工業國家高峰會議中，提出一份海上油污染事件國際合作應變計畫建議書，也從此開始了海上洩油污染事件應變處理的國際合作原則。

二、內容

在美國提出的海上油污染事件國際合作應變計畫建議書中，促使各主要工業國家共同呼籲國際海事組織（簡稱IMO）進一步研訂相關措施，以防止和因應可能發生的船舶洩油污染事件。這項呼籲於同年11月為IMO所認同，IMO認為若能透過雙邊或多邊協議而達成區域性或國際性合作處理方式，將是處理海上洩油污染事件最經濟且最具效率之根本解決模式，IMO並因此著手草擬公約。

IMO於1990年9月正式頒佈所謂「油污染準備、因應與合作國際公約1990」（International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation, 1990；簡稱OPRC公約），建立了一個全球性的合作應變資源與支援框架，希望讓海上洩油污染的危害減到最低，並要求其會員國經由中央與地方緊急應變計畫，建立海上洩油污染之因應體系，以便快速有效的因應油污染事件。本OPRC公約並於1995年5月13日生效實施。

OPRC公約的目的是針對重大海洋洩油污染，提供國際合作之全球架構；要求建立全國性或藉由國際合作的措施，來處理污染事件。公約並要求船舶應備有船上油污染緊急應變計畫書，同時也要求簽約國轄區內之海上設施建立油污染緊急應變計畫書，並需藉由國家系統之整合，以便快速及有效地因應洩油污染事件。

由於船舶常將污染事件通報海岸管理機構，因此公約中也同時指出應採取之行動，呼籲準備洩油污染因應工具，舉行油外洩因應演練，以及研訂處理污染事件之詳細計畫。所有簽約國家應對他國之污染緊急事件提供支援。OPRC公約主要規定說明如下：

（一）油污應變計畫（第3條）

公約所指油污的油類，包括原油、燃料油、油泥、油渣和煉製品。油污應變計畫要求符合下列情況者必須制訂油污應變計畫，並經主管機關批准：

1.150總噸以上的油輪和其他400總噸以上的船舶。

2.任何固定或浮在水上之儲有汽油、易爆物質，並進行作業的海上設施。

3.任何海港和裝卸油類時有發生洩油污染事故風險的場所。

（二）締約之基本原則與油污報告作業程序（第5條）

OPRC 1990中所規範國際合作之基礎，係基於締約國所建立的國家洩油污染緊急應變體系與國家緊急應變計畫，並要求所有締約國應具備油污收受設備等要件，應為締約結盟的基本原則。此外，該公約中有關油污事件的通報程序，則可分為海上油污染事故的報告與因應行動二方面。

締約國同意保證，其所屬的船舶、近海設施、飛機、海港和油類裝卸設備一旦發生油污事故，應以規定格式向最近的沿岸國家主管機關報告，當事國主管機關收到報告時，應儘快作出評估，其評估內容應包括油污染事故的性質、範圍和可能影響，以便準備適當的措施和及時通知利益已受到或可能受到影響的國家。若事故之影響程度屬嚴重性質，則應聯繫地區組織作出適當安排，並將所採取之措施及現場情況通知國際海事組織。

對海上油污染事故之處理程序，在作業程序上可再細分為：建立國家緊急應變體系、締結國際合作、事故因應與備查程序四大工作要項。

（三）國家和地區性防備和應變系統（第6條）：

公約強調建立一個能對油污事故進行有效的應變反應的國家系統，包括一個最起碼的國家應變計畫，負責管理油污的防備和反應行動，報告和協調應變支援。

每個成員國無論是單獨或與其他國家合作，其工業和有關單位必須建立和具備：

1.最起碼的備用油污反應設備和可供使用的應變程序。

2.油污應變演習和人員培訓計畫。

3.計畫細節和足夠的為油污反應服務的通訊設備。

4.為國際合作進行油污反應的安排和提供必要的資源的能力。

（四）油污反應工作的國際合作（第7條）：

即國際合作和相互支持各締約國同意在收到當事國提出需要國際合和支援以處理油污事故時，各締約國將做到：

1.盡力為此提供資源。

2.提聘請求的國家必須償還提供援助的當事國提供支援行動的費用，考慮到發展中國家的情況，在特殊情況下，提出請求的國家也可以申請減免或推遲償還費用。

（五）研究和開發（第8條）

各締約國可直接或通過國際海事組織舉行有關油污應變技術和設施方面的專題研討會，交流研究成果和發展計畫，包括：油污的監督、控制回收、擴散、清除等。

（六）技術合作（第9條）

即技術合作和技術轉讓，締約國有義務向請求支援的當事國提供油污應變的技術培訓和技術設備，以及基礎的研究和發展計畫和進行技術轉讓方面的合作。在國際合作的過程中，為使因應海上油污染事故發生時，國與國間的互動行為與合作因應油污處理能力能更臻熟練。

（七）費用償還

依「污染者付費原則」，制定了締約國之間對處理海上洩油污染事故之規範。

三、結論

綜合而言，OPRC的關鍵目標包括發展國家海上洩油污染之應變體系及促進國際合作和相互援助的機制，而透過區域合作進行海上洩油污染事件之應變處理，則可達到加強個別國家之應變資源及能力、建立即時預警的機制、發展資訊交換的平台（包括技術創新、聯合培訓及反覆演練等）、提高區域協議的良好互動經驗等。目前有關石油工業體之海上油污染緊急應變設備分別儲存在數個國際與區域性組織，例如OSRL（英國，服務全世界）、EARL（新加坡，服務亞洲太平洋週邊地區）、CCA（美國，服務加勒比海）、AMOSC（澳洲，服務澳洲）、MSRC（美國，服務美國地區）、PAJ（以日本為主，服務亞洲地區）等，而環球應變網路（Global Response Network, GRN）更於2005年5月在美國召開的國際洩油大會中提出Call One, Call All的想法，展望未來，透過這許多國際合作體系，必能使各應變組織之互動更密切，進而使海上洩油污染事件獲得更迅速且確實的處理。

專題七、溝通及媒體課題及新聞聲明演練

一、前言

針對當溢油事件發生而造成海洋污染情事，如何協調內、外部的溝通及應對媒體及相關組織的技巧，常是負面印象是否可獲得矯正，事端是否再擴大的一大課題。

二、內容

（一）內部溝通：當溢油事件發生後，應變團隊經分組後，應藉著內部溝通，使指揮官瞭解各組的想法、做法，作進一步整合及整體性的掌控，對應變的處理才能發揮時效。

（二）外部溝通：面對大眾、媒體及特別機構或組織（如環保組織、綠色組織、野鳥協會等），船東或業主發言人，在外部溝通或記者會召開時，應能掌握事件的前因後果。對事件處理的態度首先應重視安全性，如：有無人員傷亡，目前如何處理，另有關溢油的處理過程應有一份時間表，最好是有相關的學者專家在一旁備詢或協助以顯示專業的處理能力，如此一來，對處理進度的掌握才脦循序漸進。

公眾想知道的是：1.發生了甚麼事？2.為何會發生？3.這就是事情全部嗎？4.我們採取了甚麼措施？

所以當代表公司發言時之原則為：

1.提供的資訊要簡潔、切題。

2.首重安全性：若有人員傷亡時應告知目前處理情形。

3.堅持事實真相，避免推測。

4.若有學者專家一同出席，會較具說服力。

5.保持冷靜，在回答難題之前先思考一下。

6.不要發表長篇大論或隨便作任何承諾。

7.儘量記住最重要之聲明且在說的時候不要看手稿。

8.限定受訪時間並事先準備一份聲明稿給記者。

9.若無法當場提供直接答案就坦白告知，並說明會儘速查詢相關資訊。

10.表情要自然，注意力要集中。

11.事先預估下次聲明稿時間並告知現場大眾及媒體。

三、結論：模擬新聞稿內容如下：

時間：AM 06:30（船方最後一次聯絡時間AM 04:00）
各位女士、先生：

首先，本人謹代表本公司向各位致歉，因船舶發生不明事件，讓各位一大早聚集在此地，本公司委託承載原油資料如下：

承載船舶：MT “Hart Luck”

承載油品：伊朗重原油

船舶長度：120m
船舶總重：100,000MT，油品重：75,000MT
今日AM 04:00時，該船船長透過無線電與碼頭經理聯絡，告知船舶在高雄港外海擱淺，之後，雖經多次與船方聯絡，始終無法得到回應，雖然本公司以往未曾發生類似船舶異常情形，然針對本案，本公司除已經報告相關主管機關（環保署及環保局）外，並已備妥相關事宜，預計本日上午07:00可出海作搜索及救援工作。

有關該船舶是否有人傷亡或船舶現況如何，及後續處理方法，俟搜救單位回報初步資料供研判及檢討後，本公司所提出之作法一定向各位作詳細之報告，下次預計報告之時間為本日上午10:00，謝謝各位！！

專題八、溢油預測、評估與策略

一、油的宿命（fate of oil）

溢油經風化過程的混合作用後，其宿命有1.擴散、2.蒸發、3.擱淺、4.乳化、5.堆積、6.消散、7.生物降解、8.沈積作用等8種作用，影響這些作用的因素說明如下：

（一）擴散（spread）：擴散的程度取決於下列各項因素相互作用的結果：

1.油比重（specific gravity）。

2.油粘性（viscosity）。

3.溢油量（volume spilled）。

4.風與浪（wind and wave action）。

5.潮汐與海流（tidal streams and currents）。

（二）蒸發（evaporation）

影響溢油蒸發率的因素有：

1.油類（type of oil）。

2.油膜厚度（slick thickness）。

3.溫度（temperature）。

4.風速（wind speed）。

（三）擱淺（stranding）

（四）乳化（emulsification）

由於海浪劇烈拍打，溢油會包裹水滴，形成「油包水」的乳化物，一般會於油洩發生後72小時內開始乳化。影響乳化情形的有：

1.鎳/釩混合物含量（combined Nickel/Vanadium＞15ppm）。

2.瀝青精含量（Asphaltene content＞0.5%）。

（五）堆積（fragmentation）。

（六）消散（dispersion）

1.油類（type of oil）。

2.海況（sea state）。

（七）生物降解（biodegradation）

1.海洋環境中的微生物情形。

2.自然或化學的消散過程。

（八）沈積作用（sedimentation）

油顆粒會粘住沈積物、有機物等固態懸浮物，沈落到海床上。

1.沈積物或有機物含量與分佈情形。

2.沿海淺水區、河口、港灣水體中之固態懸浮物含量與分佈情形。

二、溢洩評估（oil spill assessment）

（一）溢油漂移軌跡的評估（trajectory estimations）

1.簡易評估

以當時之風速的3%速度向量加上海面流速100%的速度向量，所得之合向量即是當時之漂移速度向量，再用前述「速度合向量」乘上持續的時間，可得漂移的預估距離與位置。

2.計算機模型

利用溢油模擬軟體OSIS（Oil Spill Information System,溢油資訊系統）或OilMap（溢油模型與應變系統）或MOPS（Model Oil Spill Prediction System，溢油模型預測系統）。

以模擬軟體作漂移預測需有大量之各類參數，輸入計算機模型運算後，即可預測其漂移軌跡，一般所需參數如下：

(1)潮汐（tidal streams）。

(2)洋流（ocean currents）。

(3)風況（wind conditions）。

(4)地理資訊（geographic data）。

（二）溢油量的評估（By aerial surveillance）

利用空中監視計算出各色階的分佈面積，一般分為銀色，虹色、棕黑色與亮棕色，再依各色階之參數（單位面積之溢油量）換算出其溢油量。

	色階
	溢油量（立方公尺）/每平方公里

	銀色
	0.1

	虹色
	0.3

	棕黑色
	100

	亮棕色
	1000


三、油洩漏策略（oil spill strategies ）

詳如圖。


專題九：油溢漏模擬桌上演練

一、前言

預防勝於治療，為避免意外事件發生，平時就應做好防治工作計畫，為有效處理緊急事件產生之危險，必須藉由現場演練、桌上演練計畫進行相關應變措施，將油污染的損害降到最低。同時油污染緊急事件主要是與時間競賽，平時加強演練應變計畫，經由實際訓練，找出問題並檢討改進。由於本次訓練課程主要培養對象為現場指揮官（主管），在規劃桌上演練工作時，先將所有學員依據應變計畫架構分組，同時由教官於演練前一天指定現場指揮官，依據緊急事件發生時，應變小組接到通知時，配合現場指揮官進行緊急應變工作，以測試學員之現場處理與管理能力。

由於訓練屬於緊急應變計畫內容之重要部分，人員訓練涉及油污染海上事件之處理和應變，透過室內桌上演練與戶外實際操作，透過應變作業的不斷練習，可以更加熟悉緊急事件之應變程序。現場指揮官為緊急應變的靈魂人物，更需明白應變組織運作方式與控制策略。
在前四天的課程中，教官藉由不同教材與影片說明洩漏事件發生時，應該執行之相關步驟與需考慮之處，因此油溢漏模擬桌上演練時，透過所學之知識及技術，進行事前的評估規劃與分析，判斷擬定之計畫是否足以應變所發生之事故，如依據飛機掃描溢油分布圖，依據不同顏色估算溢油量；在海圖上直接計算溢油於6～24小時後可能移動位置；提供油品物理性質，以判斷油的黏密度，有無產生乳化可能，以決定是否採用化油劑或進行圍堵與回收方式。最後藉由「油溢漏模擬桌上演練」課程，將前四天學到之課程內容實際演練與應用，使學員能將所學到的應變技術，藉由假設之漏油污染事件，規劃整體之應變觀念，而能在爾後發生事件時，即能「快速地」、「有效地」處理油溢漏處理。
二、內容

本課程「油溢漏模擬桌上演練」－漏油事件模擬演練之課程內容所包含之上課方式，教官要求各位學員當天早上於寢室待命，由指定現場應變指揮官接到緊急事件通知，利用飯店電話通知相關學員，各學員接到通知後，立刻前往前進指揮所（教室），同時依據應變計畫架構分成應變、後勤、財務、計畫等組別，人員分配如溢油應變組織結構圖（如下），強調各學員進行桌上演練之過程與參與程度。

(一)目標

1.提升油污染應變(oil spill response)需求準備之認知，因而能對溢油事件進行有效應變。

2.學員了解自己在事件指揮系統(Incident Command Systen)結構(組織)中的位置與責任。

3.了解EARL和PAJ(日本石油聯盟)可用運用資源和行動程序。
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中型溢油應變組織結構圖

（二）假設條件

1.中油公司運送原油之輪船發生意外，本應變小組必須完成緊急應變作業。

2.依據提供現有之設施種類、數量與人力進行應變作業，本案件發生規模屬第二級，可以向有關單位請求支援。

3.作業過程相關聯絡、提出指令與請求，必須提出書面資料，教官將依據現場作業完成狀況，判斷該階段任務達成與否，決定是否提供進一步資訊。作業過程發生之傳真、電話聯絡時間、對象、內容必須留下書面紀錄。

（三）演練過程： 

1.7月7日AM09:00 (第一次接獲通報)

(1)高雄外海 22°54.01’ N；120°04.04’ E(位置為興達港外海西北方約5.4海浬處)發現Provider號油輪擱淺，產生溢油事件。 

(2)溢油量未知，人員傷亡情形未知。

(3)進行損害評估與控制中。
2.指揮官接到通知後，立刻通知緊急應變計畫中各小組成員，現場立即請求直昇機前往現場勘查與救援，通報空總、海巡署、國軍搜救中心、環保署，並通知附近港口主管機關進行戒備。 

3.7月7日AM 09:45與船務公司取得連絡，船務公司表示尚未與船長取得連絡，船體破損情形未知，已知有人員受傷，但人數未知。船務公司AM 09:55傳真表示，由於大雨造成視線不良，Provider號油輪與Sea Sweep油駁船碰撞，致使第一號油艙破損，預估有300公噸原油外洩，持續洩漏中。造成Provider號1名船員受傷，油駁船2名船員受傷，並且傷勢危急，需要緊急協助。 

4.7月7日AM 10:12直昇機運送三名受傷人員，並提供現場空照圖，估算現場溢油量約920公噸，溢油面積約10平方公里。

5.7月7日AM 10:40船務公司來電，船已下錨，船上原油已停止外漏，原油持續擴散中。

6.7月7日AM 10:45海巡署採樣油品，確認油品種類。

7.7月7日AM 10:50與P&I取得連絡。

8.7月7日AM 11:00舉行記者說明會。

9.7月7日AM 12:30開始佈放攔油索，13:30佈放完成。

10.7月7日PM 3:00，後勤組已備妥相關運送車輛，緊急採購相關耗品。

11.7月7日PM 3:00，租用當地漁船進行海域污染清除工作。

12.7月7日PM 6:30召開當日緊急應變行動檢討會，檢討回收廢油、廢棄物處理去處，明天應變設備不足量，請求支援並進行緊急採購，評估應變行動何時結束。

13.氣候預測資料
(1)7月7日07:00海潮流方向為175°T，時速0.8海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(2)7月7日13:00海潮流方向為300°T，時速0.9海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(3)7月7日19:00海潮流方向為140°T，時速0.8海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(4)7月8日01:00海潮流方向為295°T，時速0.8海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(5)7月8日07:00海潮流方向為120°T，時速0.9海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(6)7月8日13:00海潮流方向為300°T，時速0.8海浬，風向為西北，時速15海浬。 

(7)7月8日19:00海潮流方向為120°T，時速0.9海浬，風向為西，時速15海浬。 

(8)海水溫度27度。

（四）報告 

1.通報與連絡： 

(1)事件發生通知權責機關包括環保、交通、海巡…等單位人員。現場指揮官接獲通報後，依據應變計畫中已建立之資料，立即電話連絡通知緊急應變計畫名單之人員進駐。

(2)聯絡P&I與ITOPF討論應變最佳決策與保險支應保證金事宜。

2.評估： 

(1)協調海難機構及救護單位進行受傷人員（三人）以直昇機送往醫療單位就醫。 

(2)評估污染源及預測油污的移動方向、移動速度及所影響的範圍（並通知油污可能污染之區域權責單位做好應變作業）。所有可能需要投入的相關應變器材，與器材之動員狀況。提出器材與人力需求不足協助。 

(3)了解可能污染之環境敏感區域，訂定優先保護及處理順序。 

(4)評估各種應變方式之成本及效益，可能造成之影響。 

(5)討論緊急應變行動終止之時機，以處理到海面為銀色薄膜為原則，同時發佈新聞稿，俟媒體反映再做最後決定。 

3.初步應變作業： 

(1)成立應變指揮中心，各組人員立刻進駐。 

(2)成立公關媒體發言人，負責統一對外發言並提供相關處理資料。 

(3)請求啟動南部聯防體系，調度人員與裝備至安平、興達、蚵仔寮、高雄等港口。

(4)指揮官召集各組組長進行討論化油劑使用時機，決定等P&I於2小時後回覆再決定是否使用。同時海巡署船隻協助運載化油劑前往現場待命。嗣後，取得P&I同意後，完成二梯次化油劑噴灑作業。

(5)利用電腦油污染擴散模式，預測油污染發生後，油可能蒸發、漂浮數量，預計24小時後開始乳化，第一天使用化油劑後，約可以減少20%之溢油量。

(6)評估國內現有應變能量是否足夠，評估是否向 EARL或PAJ提出大型應變設施與人力支援之請求。

4.海上應變： 

(1)依據海流及風向判斷，由於海流超過0.7節，不利攔油索佈放，設備組建議指揮官使用化油劑，需求量約31,000公升，現有10,700公升，尚不足19,300公升，請求相關單位調度支援，以現有化油劑噴灑設備進行噴灑化油劑作業(1:30)。
(2)現有船舶不足部分，需租借當地漁民漁船12艘，每艘8人，並對漁民進行相關人員教育訓練。
(3)對於油污染收貯存槽容量不足，請求應變中心後勤組支援。
(4)繼續監視控制油污染方向。 

5.後勤作業：

(1)統計除污船及裝備需求清單，估算所需經費。 

(2)7月7日共回收廢油180公噸，固體廢棄物70公噸，緊急調度車輛運送至煉油廠與焚化廠處理。

(3)採購吸油棉等物品提供次日使用。 

6.海岸清理階段： 

(1)依據溢油軌跡預測48小時以後可能污染高雄港。 

(2)已通報附近工業區、電廠、港口，分別進行攔油索佈放、汲油、貯存等作業。 

7.將所有設備與人力支出成本作成紀錄，以為後續提出求償之依據。 

（五）檢討 

1.油駁船發生破損，應立刻連絡海難救助公司，修補船體破損，並以船對船方式，將船上原油卸出，避免污染擴大。

2.生態調查應納入，包括污染事件發生前資料蒐集與發生後資料調查，以作為後續索賠依據。

3.指揮官接到溢油通報後，第一時間只通知規劃組，建議立即通知所有人員，立刻進入備戰狀況。

4.記者會結束後，應該設立熱線，提供漁民提出索賠管道，同時索賠工作應由P&I負起責任，該熱線最好由P&I設置。

5.財務組應主動連絡漁民，同時收購當日漁場之漁獲，減低漁民損失與日後可產生之抗爭。

6.實際發生溢油事件時，壓力極大，備妥設備種類、數量、放置地點分配表，可使應變作業更加得心應手。

7.應變小組成員可能不是互相熟悉，應該使用名牌，或以衣服顏色區分各組人員。
三、結論

（一）國外先進國家，在發生溢油污染事件時，除了由環保署、海岸防衛隊、當地政府或國家自然資源等公部門參與處理外，私人部門如民間溢油處理機構的實際執行溢油處理與回收、動物保育協會對野生動物捕捉與拯救、基金會與義工對環境的調查等，使得公部門在對此類事件的決策與步驟有很大的助益。這些大型的溢油處理應變民間機構的訓練、運作方式、設備都採用IMO的規範要求，並符合當地的法令，與公部門的互動關係十分熱絡，進一步，他們也協助國家訓練溢油處理的決策處理人員，並提供經驗交流，確保所有相關應變組織內的成員都受到應有溢油處理常識，並在確保人員安全的最低條件下進行應變。

（二）海污事件的應變處理中，不同單位之間的通訊連絡也是重要的一環，可讓指揮官掌握現場的處理狀況與面臨困難，確認各參與應變人員在事件應變的處理功效。同時也可避免指揮官指示下達後，現場人員無法因應之窘況發生，甚至彼此間產生矛盾，影響除污工作之進行。
（三）緊急應變中心成立，應確實做好縱向與橫向之聯繫，透過跨單位成員共同之參予演練，提昇權責機關海洋油污染及緊急應變現場操作執行能力，以便快速而有效的進行應變作業，降低洩油染對於環境的衝擊。
（四）正確事前評估油污染的流向，可即時通報可能受污染地區之單位事前做好應變措施，以降低對生命、財產與生態的損害。在設備不足下，應優先考慮保護環境敏感地帶或重要設施，並引導油污至非敏感地帶實施汲油及清除作業，再尋求其他單位或國家的支援。
（五）依據東亞應變公司（EARL）上課教官以往從事海洋油污染緊急應變之經驗，能夠從新加坡帶到發生油污染地區之應變器材其實有限，同時接到通知後到抵達現場仍需要一段時間，以台灣為例約需14-18個小時。因此現場作業之經驗非常重要，如何正確判斷現場設備佈置與人員調配，如何在黃金六小時內或國外專家抵達前之14小時，使油污染有效控制，以免造成後續處理成本之增加。
專題十：日本環境敏感區指標地圖

一、前言                                                 

日本在Nakhodka輪溢油事件發生之前，並未嚴格區分海岸線環境敏感地帶，而是以海岸線價值地區稱之。但西元1997年1月Nakhodka輪溢油事件發生於日本國海域後，因影響海岸線範圍長達一千三百餘公里，海洋油污染所造成的環境浩劫引起日本民眾極大的震撼。遭受油污染的海岸線有不同的海岸地形種類，從受油污染影響最北端的碎石海灘，往南海岸轉變為沙灘及海浪腐蝕平台等地形，不同的海岸線地形所產生的影響也不同。因此從Nakhodka輪溢油事件後，日本師法美國海岸線環境敏感區的研究，展開長期的海域監測分析及研究。日本是一個非常注重集體活動與思考的民族，召開多次的產官學界的研討會，針對不同的海岸線地形實際比對岸際殘留油，更進一步分析不同海岸線環境遭受油污染破壞後所產生的影響與變化，將海岸線種類依環境敏感指標區分為十級，進而建立一套有效的環境敏感區指標地圖，以應付未來的挑戰。

二、內容

1997年1月2日俄國籍19200噸Nakhodka輪航行於日本海域，日本海冬天氣候惡劣，波濤洶湧，時而捲起8米浪高，Nakhodka輪因船齡太高，擋不住巨浪的衝擊，因而發生船難。Nakhodka輪在外海漂流五天後船體斷裂，洩漏油事件發生，估計有6240KL重油洩漏，造成海洋污染。

日本初期的應變作業是徵用漁船在海上展開回收作業，但大量之污油在海上迅速擴散，在極短的時間內就造成廣大的海洋與沿岸區域嚴重的污染，污油飄上加賀市、珠洲市等沿海市鎮。而海面上的油污與海水產生乳化、揮發、沉澱等變化，揮發的過程造成水裡氧氣交換過劇，造成海裡生物缺氧死亡，而海面上的油污，覆蓋在魚類或海鳥的身上，因而造成傷害。下沉的油污沉澱在海底，大量覆蓋導致浮游生物、藻類、魚苗死亡，特別是珊瑚群對浮游生物而言，棲息地遭到污染破壞，影響該類物種的繁衍，對生態景觀形成嚴重破壞並對社會大眾心理造成無比的震撼。Nakhodka輪溢油事件發生時，日本居然有來自全國各地約77萬名義工加入清除油污的工作。雖然重油因油包水乳化，顏色由黑轉變成橙色，黏性高達10萬cSt以上，增加回收油污作業的困難，甚至義工們必須用刀子來割油，另日本冬天為濕冷型氣候，海邊溫度極低，有時還下雪，仍阻擋不了日本義工愛護海洋環境的決心。在如此惡劣的工作環境下，以實際的清除行動，在很短的時間就完成了岸際油污清除工作。聽到日本義工對海洋環境的保護與義舉，在此致上最崇高的敬意。

海洋油污染事件隨時都有可能發生，但重要的是從海洋油污染事件中學到什麼，得到了什麼教訓。Nakhodka輪溢油事件雖然對日本海洋生態環境造成重大影響，但事件發生後，日本即進行一連串的研究，包括漏油事件的經過與回顧、敏感點的保護、損害的評估、復原計劃、損害的情形評估、油污染預防與應變等工作。在損害評估的內容包括經濟、社會、人體健康衝擊之評估，油污染預防與應變方面包括海岸線油污染的清除、處理方法的研究與建置等。每年進行海域環境調查，從實際被油污染的海岸線，比對不同的海岸地形所造成的影響及變化，並做有系統的分析比較。另也研究加拿大所使用的海岸線油污染評估表分析比較其優缺點及美國NOAA（National Oceanic and Atmospheric Administration）方案環境敏感指標。從1999年至2003年的調查結果統計分析，發現不同的海岸線環境敏感區，每年都有不同的改變。那麼什麼是環境敏感區地圖？就是海岸線環境資訊的集合體，可區分成三個層面。海岸線環境敏感區地圖的規劃有些類似海圖，那一個地帶是屬於什麼環境敏感區，如鳥類、漁場等。日本海上保安廳也建置沿岸環境情報系統，又北海道是日本很好的養殖漁場，連地方政府都有詳細的研究漁場網站。如何發展環境敏感區地圖？加強生態調查，以便掌握海洋生物之分佈，辦理海域水質監測計畫，建立長期背景資料；持續建立環境敏感區資料，運用科技準確的畫出海岸線地形及特性，有什麼樣的砂質、礫石，硬度如何？長度範圍？日本甚至建立海岸線地形圖鑑，什麼樣的海岸線地形，什麼樣的環境敏感區，都附有圖片比對。什麼種類的沙灘、礫石、礁岸、紅樹林，都有圖片可參考。另也運用GIS地理資訊系統建置資料庫，環境敏感資料庫的建立有助於洩油發生時迅速取得可能受到威脅的環境敏感區、海岸特性及緊急應變策略等，作為決策者訂定保護優先順序及準備清除機具與發生事故如何處理的參考。在洩油事件發生後，政府本身油污清理作業的人力及設備機具不足時，可借調民間的力量協助油污的清除處理。但萬一又有77萬名義工加入清除油污的行列，如何分配任務，有效安全的投入工作，必須未雨籌謀，先行規劃緊急應變策略，這樣到時就不會手忙腳亂，如流動廁所設置、住宿及避免二次污染等問題。平時落實教育訓練，受過什麼種類的訓練課程就頒發什麼種類的證書，未來萬一發生海洋油污染事件，這些受過專業訓練的人員，就可以指派擔任指導員或小隊長，輔導沒有經驗的新人，迅速安全的投入除污工作。另環境敏感區指標地圖資料庫的建置，必須由中央統一規定資料建置標準格式，訂定目標及大方向，避免因不同的專家或單位加入而受影響。

三、結論                                                     

新加坡、英國海洋油污染緊急應變作業以噴灑化油劑為主，以圍堵回收為輔；日本海洋油污染緊急應變作業則以圍堵回收為主，以噴灑化油劑為輔，與我國類似，日本氣候又與台灣類似。建議爾後海洋油污染國外訓練應優先考量日本，深入了解日本海洋油污染緊急應變作業精華，增強我國海洋油污染緊急應變能力。

專題十一：參訪日本石油聯盟（P.A.J.）千葉基地

一、前言

為處理大規模石油災害應變，日本各石油公司成立日本石油聯盟（Petroleum Association of Japan），於平日儲備油污防除設備器材，遇大規模石油洩漏災害時將所需設備借予相關單位，防止災害擴大，更策劃國內外大規模石油洩漏災害之因應體制，以助於日本石油穩定供給。

石油聯盟進而分別成立三個部門，「設備器材整備部門」負責儲備油污防除設備器材，大規模石油洩漏災害發生時，依相關單位提出之需求出借設備；「調查研究部門」負責調查油洩漏災害對策之執行技術與因應制度，及有效處理技術之開發研究；「舉辦國際會議部門」則針對發生大規模石油洩漏災害之實例、最新對策技術等議題邀聘國內外油污對策專家，交換資訊與建議。
至1996年6月底，已於國內設有六個基地，國外設置有五個基地，其中於東京灣即設有東京灣基地（千葉縣平原市）及東京灣基地橫須賀分所（神奈川縣橫須賀市），而前者之基地即設置於極東石油工業株式會社千葉製油所內，故本日即前往該製油所，實地了解該基地內所貯存之除污設備、人員操作及緊急應變之操作能力。

二、內容

石油聯盟為儲備油污防除設備、出借器材予有關單位，迄1996年6月底已於日本國內成立6處（1分處）、國外5處中心。日本國內6中心分別位東京灣中心（千葉縣市原市）、瀨戶內中心（岡山縣倉敷市）、伊勢灣中心（三重縣四日市）、日本海中心（新潟縣新潟市）、北海道中心（北海道室蘭市）、沖繩中心（沖繩縣うるま市），另於東京灣中心成立橫須賀分所（神奈川縣橫須賀市）。中心配有固定式攔油索、充氣式大型攔油索、汲油器、河岸清理設備、貯油袋、油水分離機、吸油索、移動式照明器具等除污防污設備。

國外中心則自中東產油國至日本沿著油輪運輸之油道（Oil Road），分設於新加坡、馬來西亞、印度尼西亞、沙烏地阿拉伯、Abu Dhabi 5處；並配備充氣式大型攔油索、汲油機、河岸清理設備、臨時儲槽等器材。海外器材基地分佈圖如下：
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本參觀訪問團到達該製油所之基地後，即由該製油所內之高級顧問接待，並帶領參觀，本日參訪行程分為公司簡介、基地內實地觀摩、應變方式說明及回答學員提問之問題之部分。

首先由該所人員介紹該所係於昭和38年由三井物產和mobil等9家公司共同集資成立，而三井物產及三井石油為主要出資者，目前在日本國內共有5個關係企業。該製油所也以廢熱去發電，以有效利用能源。另新式之排煙脫硫設備正在建設之中。

在聽完簡報之後，即前往基地內實地參觀，基地內所有設備器材，均以貨櫃貯存，維護情形良好。歸納出其設備之主要項目有固形式攔油索、充氣式攔油索、汲油器、油水分離機、海岸油污清除器、貯油槽、可搬式照明器具、油回收袋等應有盡有。

在應變方式說明及提問部分，據該製油所高級顧問表示，日本在汲油器之使用上，係依溢油在離岸、沿岸、港口、沙灘等位置之不同，而有不同之汲油器且汲油器之功能，已能現場分離出油和水，故回收效率大大提高。

而攔油索之種類，亦因溢油之離岸位址不同而有不同種類之攔油索，所以才能達到最佳之攔油效果。

在日本，化油劑是不能使用，針對溢油事件，係採回收與圍堵之策略，此與英國、新加坡係採化油劑為主之策略有所不同。

日本PAJ石油聯盟設於國內的六個基地，對於設施裝備之檢查，係以每月維修檢查乙次，每六個月各基地均要自行演練乙次，各個基地每年要人員集中實施乙次聯合演練，以確保設施器材及人員均可達到最佳之狀況。

日本石油聯盟（PAJ）針對其所擁有之除污器材，於相關單位需要時，亦可無償借出，惟訂出一些出借條件，出借申請的手續及需填寫出借特別契約等，詳如下表

災害關係者
大規模石油災害發生
運輸業者


(1)借用申請
(2)出借承諾
(4)連絡

(5)運送

石油聯盟


(3)借出指示
基地現場保管者

借用申請手續

三、結論

（一）日本是先進的國家，各工業所推動的環保工作，向為各國所肯定，而海洋油污染之處理雖是近些年來材受到國內重視之課題，但日本早在1973年即有PAJ之石油聯盟組織，擔負起海上油污染處理之重責大任，不僅可以處理國內之油污染事件，更能應其他國家之申請而適時予以支援油污處理，足證日本是環保先進國家之美譽不是虛傳。

從本日現場觀摩活動中，可以發現PAJ東京灣基地千葉縣市原市基本，不僅海洋油污染除油設備精良、保養良好、種類繁多，且貯存於貨櫃屋內容物標示清楚，加上人員之現場操作技術精湛熟練，組裝貯存油污之貯存槽速度很快，在在均值得國內相關機關及產業界加以學習，從本日的觀摩活動中，讓學員們學到很多新知識，也見識到一些國內從所未見之器材，期望國內之海洋除污設備及能力，能儘速達到日本之水準。

（二）在日本的學習過程中，從講員所播放之各種油污洩漏事件中，發現到油污溢出事件對生態之破壞及後續處理之過程及困難之處，且了解於整件事故處理過程中，若事前之決策錯誤，可能造成後續處理之困難，並會造成對環境之更大傷害。

（三）從訓練課程中，充分了解評估溢漏場及軌跡之方法，並從講員所提供之模式或油溢漏位置區域圖中，可練習計算溢油之量及溢油之流向、可能登陸之時間、地點、化油劑使用之正確時機，所使用之量、圍堵之策略、對日後執行溢油事件之處理極具有正面之助益。

（四）訓練課程中，不僅有個別事項之處理策略，更模擬出一套油溢漏模擬桌上演練，參與之學員每人均擔任應變處理過程中之一個角色，由教官設定一油污染洩漏事件，交由學員組成之應變小組自己處理及應變，並於適當時機，由教官充當記者提出一些較尖銳之問題，以測試學員之應變能力，該訓練課程，確能達到將所有訓練之融會貫通之效果，對學員之幫助頗大。

（五）清楚說明應如何於應變行動擬終止時，需考慮之因素，並有交叉且周延地處理應變過程中，與新聞媒體，甚或環保團體之互動模式。
專題十二：日本石油聯盟（P.A.J.）千葉基地設備簡介

一、前言

日本石油聯盟（Petroleum Association of Japan）位於千葉縣基地位東京灣中心之KYOKUTO PETROLEUM INDUSTRIES 公司內，透過整體規劃置放各類型除污器材，如固定式攔油索、充氣式大型攔油索、汲油器、河岸清理設備、貯油袋、油水分離機、吸油索、移動式照明器具等。

二、內容

以下分別說明其各類型除污器材如下：

	

	V型攔油索：海面上60cm，海面下150cm，全長60m，重量3.5ton（挪威製）集油效果佳，行成V型尾端易於汲油器汲油，惟需搭配伸縮臂控制。

	

	V型攔油索海上佈放情形

	

	固定式攔油索：海面上45cm，海面下70cm，全長160m，重量3.5ton，不需充氣即可佈放，惟所佔體積較大，收藏空間較大。

	

	固定式攔油索佈放情形

	

	蝶式汲油器：回收能力12 kl/hr，回收低黏度油，重量3.1ton（英國製）回收油含水率2％以下。

	

	真空汲油器：回收能力30 kl/hr，回收海岸邊漂流油，重量4ton（英國製）。

	

	充氣式攔油索：海面上60cm，海面下90cm，全長250m，重量5.7ton（英國製）。

	

	充氣式攔油索：主要攔截浮油，另有英國製高速展開之充氣式攔油索。

	

	海灘型攔油索：海灘邊保護攔油索長度120m，近海保護攔油索長度250m，重量2.7ton（英國製），屬充氣式攔油索。

	

	海灘型攔油索展開時情形

	

	深海型攔油索：海面上61cm，海面下91cm，全長250m，重量6.0ton（美國製），屬充氣式攔油索。

	

	堰式汲油器：回收能力60 kl/hr等種類，重量3.1ton，回收超高黏度油，此機有加溫機能。

	

	吸油棉：有系統規劃方式置放，以利緊急情況時搬運。

	

	貯油囊：有貯存9ton、5ton、1.5ton等大小規格，組合簡單且穩固（英國製）。

	

	貯油囊：貯油能力有100m3及25m3等規格，可浮於海面上進行貯油。

	

	油水分離機：透過油水分離，提高回收油比率，分離能力10kl/hr，3.0 kgf/cm3（日本製）。

	

	堰式汲油器：回收能力125 kl/hr等種類，重量3.2ton，回收中高黏度油（丹麥製）。

	

	堰式汲油器：同上，展開時情形。

	

	堰式汲油器：回收能力250 kl/hr等種類，重量5ton，回收低中高黏度油（挪威製）。

	

	堰式汲油器：回收能力250 kl/hr等種類，重量5ton，起重機15ton，回收低中高黏度油（挪威製），汲油器搭配起重機情形。

	

	抽取及移送系統：最大可移送100 kl/hr油，重量3.5ton，可回收海岸漂流油污並移送至岸上（丹麥製）。

	

	抽取及移送系統：同上，其操作情形。


日本石油聯盟對大規模石油災害發生時，災害發生關係者可向該聯盟申請無償借貸，經填寫「油污染應變設備需求貸出申請書」後向其借貸設備，申請書除填寫基本資料外，還有下列要項：

（一）洩油災害概況。

（二）借貸機械設備及數量。

（三）設備使用場所及方法。

（四）設備搬運場所、時間及搬運業者。

（五）擔保狀況（如有無加入P＆I等）。

經日本石油聯盟同意後，簽訂契約書後出借，惟運送費用由借貸者自行負擔，使用後需回復原狀，出借時間原則上3個月內。

三、結論

（一）透過此次參訪，對日本設備規劃放置方式如此有系統，設備種類相當充足，印象深刻，操作人員現場展現出操作熟練度，顯示平時訓練有素，如此才能於大型漏油發生時，能做立即應變。相關船隻及重型機械設備運送搭配，亦有系統規劃，漏油發生時設備運送如未能迅速，勢必延誤處理時機，參觀此基地後認為，未來國內器材放置規劃應更有系統，人員對機械設備操作應加強訓練，如此才能因應大型油污洩漏之應變。

（二）國內油污染發生時，為防範污染，往往由公家單位第一時間先行應變，與國外先進國家由民間執行應變，政府站在監督立場明顯制度上不同，造成事故者對污染處理不積極，相關法規制度上應修正，在預防機制上之規定應加以訂定。

（三）國內應鼓勵民間機構成立專業油污染或化學物質污染處理機構，經費採自給自足方式，處理機構可由政府輔導民間相關機構仿傚日本石油聯盟成立聯合處理單位，讓油污染或化學物質污染處理能夠更專業﹑更有效率。

（四）國內在民間尚未能成立專業之聯合處理機構前，可由中央協調中油公司及台塑公司建立海洋油污染協助處理機制，以非營利方式協助肇事者處理污染，相關價格透明化，以利第一時間救災時有協詢對象。

專題十三：東亞應急（EARL）/溢油應急（OSRL）環球聯盟概述

一、前言

台灣為海洋島嶼國家，政府當局為重視海洋事務，並訂今（95）年為「海洋年」，其地理環境與鄰近先進國家日本相似，海洋遂為其經濟命脈，經不起海洋重大溢油事件發生。

由於現代人類各項交通工具、工業、火力發電等均離不開油料，在國際能源短缺，目前尚無取代石油能源之情況下，各重要發達國家均需仰賴石油進口，但所運輸之油輪或航行之大型船隻，在海上對於溢油事故的發生卻不可避免，除油料的損失，溢油所造成的海洋（岸）污染影響到海洋（岸）生態環境、漁業損失…等甚鉅。然是項溢油處理工作屬專業技術性，需有專業處理機構與人才，是故為因應溢油事故之處理，在世界上先後由英國與新加坡成立了油污反應公司，並於西元2000年兩者結成全球聯盟（OSRL/EARL全球聯盟）。

二、內容

（一）OSRL/EARL全球聯盟之成立：

英國油污染反應公司（OSRL）於1985年在許多全球性公司資助下成立，新加坡東亞反應公司（EARL）建立於1992年，從事亞太地區之溢油應變行動；兩公司皆非盈利組織，並於2000年二者結成全球性聯盟，接受許多石油公司及營運商之資助，計有27家成員公司、27家合作公司，目前正式會員有30家。

（二）成員與非成員服務區別

1.成（會）員所享有之服務：

直接益處：計有下列

(1)應變行動得到保障。

(2)應變行動及時。

(3)服務範圍遍及全球。

(4)聯合使用應變資源。

(5)費用優惠。

2.非成員之服務：

(1)沒有保障，需經董事們批准。

(2)需與船東保賠協會、油輪船東簽訂合同。

(3)需預付款。

(4)租用費：使用費乃按成員費用兩倍收費，成本費需外加5%之物料費。

（三）溢油應變中心：區分為大、中、小型三級

1.屬非盈利溢油應變合作組織，在全球呈戰略性分佈。

2.具有經驗豐富、技術精湛之應變人員暨具備空中作業能力。

3.配備能應對不同事故之裝備設備。

（四）環球聯盟所提供溢油應變服務：

1.時間：採全年、全天數。

2.應變隊伍：2支在英國南安普敦、1支在新加坡。

3.Hercules/L382G飛機2架，裝備ADDS/NIMBUS噴灑系統，用於空中噴灑化油劑；該機分別位於英國、新加坡，調動時間為4小時。

4.溢油圍堵與回收裝置。

5.海岸線應變反應設備。

（五）東亞應急隊五（EARL）：有應變人員20人、事故指揮管理小組6人、管理人員4人。全球聯盟應急（應）隊伍：應變人員44人、事故指揮管理小組11人、管理人員8人。

（六）全球聯盟任務除負有溢油應變服務，並兼負培訓（國際海事機構一、二、三級課程），提供諮詢、技術服務（如應變演習、器材評定）。

（七）啟動應變之共同責任：調動應變人員－獲准使用飛機－運輸應變裝備－飛行－御載應變設備、資源－辦理應變資料到達時手續－運往事故現場－提供存儲設備－提供勞力、作業船隻－與當局聯絡。

三、結論

（一）俗話說：不怕一萬祇怕萬一。既知我們對溢油事故無可避免，就必需瞭解溢油事故的影響，並制定應變計畫與做好應變準備。英國油污染反應公司（OSRL）與新加坡東亞反應公司（EARL），是石油行業制定溢油應變計畫不可或缺組織，、這一全球性聯盟，將世界最大國際兩家應變公司結合在一起，提昇極大應變能力，並優化石油行業之溢油應變資源。鄰近日本石油聯盟（PAJ）已加入該組織會員，為未雨綢繆，台灣最大石油界中油、台塑公司，政府應促使加入該組織會員，俾利溢油事故發生時取得更多資源與保障；同時培訓人才亦是當務之急。

（二）經此次訓練，因而得知世界上目前擁有處理重大溢油事件應變組織機構與國外求援方式（聯絡方式等）。

（三）對於溢油事故發生後，本單位首應做的步驟與對媒體的應變技巧暨對於溢油所採用何種處理方式、污染後之善後處理，以提供嗣後此類事故處理與提供上級意見參考，可說是受益良多。

專題十四：參訪Nippon Salvage公司

Nippon Salvage公司自1893年在長崎造船廠即開始從事打撈業務，並於1934年9月21日正式成立，藉由合併當時日本2家最具專業經驗之打撈公司Tokio Salvage（成立於1917年）和Imperial Salvage（成立於1924年），暨結合他們的打撈船、設備及員工。公司資本額640,000,000圓，公司主要股東為10家非人生保險公司和1家再保險公司，包括Tokio Marine & Nichido Fire、Mitsui Sumitomo、Sompo Japan保險公司等及NYK Lines、Mitsui O.S.K Lines及Mitsubishi Heavy Industries等日本重要的造船及航運公司；因海險公司須負擔巨額保險费，故保險公司為本公司之最大股東。

公司不僅為股東服務，亦提供各國船隻海難事件必要之救難援助，目前公司除打撈救助業務外，並積極解決油和毒性物質洩漏污染，以保護海洋環境；並藉降低能源消耗及協助事業廢棄物回收處理，為有限自然資源保護和減輕全球環境負荷作最大努力。

總公司位於東京，另設有Moji分社和Hakodate, Nagoya, Imabari及 Okinawa  4處業務聯絡辦公室，公司擁有3艘專屬打撈船（航洋丸、第二靜波丸、第二早潮丸）及3艘多功能工作船（正國×2、開洋）它們非常頻繁的提供全世界顧客必要服務，包括海洋中船隻拖曳及浮動工場。所有打撈船上均有足夠的打撈工具和材料，包括攔油索、除油劑、吸油棉、FRAMO油回收器、壓縮機、潛水pump、發電機及各式機械設備。
打撈船通常停放在Moji，並處於待命狀態，當接到任何緊急通知可立即派遣，然而有時在特別季節停放於Okinawa或Yokohama，以便可以更快速度處理船難。Moji分社辦公室全年24小時待命，業務部門員工即使下班亦可藉由手機或於住處聯絡上他們。主要業務服務範圍包括在日本沿海、東海、南海、太平洋；不過也曾至世界各地如南美、印度、印尼、大西洋、非洲等從事打撈和拖曳業務，藉由派遣打撈團隊及空運或承租當地設備。
打撈船停靠在Moji分社的私人停泊處，工廠就在停泊處附近，Moji分社辦公室24小時待命，倉庫靠近Moji支社辦公室，裡面堆放許多打撈設備及物資，工廠則提供更多設備較存放於打撈船內。
公司通常提供打撈及拖曳服務於日本沿海地區、太平洋、韓國、台灣、香港、菲律賓、新加坡及俄羅斯等地區，藉由公司自有或租用船隻；並派遣打撈專家至世界各地租用當地拖曳設備，提供公司本身過去打撈拖曳及失事船隻殘骸移除豐富經驗。
全體打撈員工均受過專業訓練，足以應付各種相關打撈服務，亦曾派遣打撈船船長及潛水夫至船難發生地點當技術指導顧問；管線焊接技術更是經驗豐富，公司擁有125位專屬潛水夫全是水底焊接專家，藉用鋼片補釘船身之破裂，使船隻順利返航，或藉由起重機移除最大達4100噸失事船隻殘骸。
伍、建議

一、重大海洋污染緊急應變業務非常重要，基於污染者付費精神，對於可能造成污染之油品事業單位，建議比照日本石油聯盟方式，共同成立類似緊急救援組織，適當設置除油及加強培訓人力，定期聯合演練並加強相關單位執行及配合動員能力。同時建議修法促成國內類似EARL組織之單位，處理規模較小之溢油事件，政府居於監督地位，遇到重大油污染使件時，政府才介入協調各方資源，統籌指揮油污染事件。

二、環境敏感區指標地圖在日本有效的被建置使用，起因是Nakhodka輪溢油事件後的省思，雖然Nakhodka輪溢油事件對日本海洋生態環境造成重大影響，但讓日本瞭解海洋污染緊急應變能力建立的重要性，因而完成環境敏感區指標地圖的規劃。台灣四面環海具有豐富的海洋資源，海岸地區亦應有長期性的整體發展規劃，依資源分級，劃定海岸環境敏感區，另應加強海域生態基本資料調查研究，建置海岸環境資料庫，提升海洋油污染應變及執行能力，以保護海洋環境。

三、日本的石油聯盟，在國內擁有六座基地，每座基地內，皆配有足夠之油污處理設備及訓練精良之除污人員，且在東京灣二側即有二個基地，足以有效處理緊急突發之油污案件。國內之部分石油或油品代理公司，目前所有之除污設備量、功能、運輸能力及整合之組織，尚有改善空間。

四、建議以立法方式規範相關石油產業或油品代理公司，應採購足夠之除油設備，並應儲備足夠之除油人力，適時加以演練，俾能適時處理海洋油污染事件。
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