聯合技術協助訓練進修計畫出國報告

鄉村社區發展
農委會  倪葆真

摘要

本次接受經濟部出國訓練進修計畫之補助，逾94年11月22日至12月23日前往德國及英國進行鄉村社區發展之研習與進修，在過程中，於德國期間之主題包括鄉村永續發展、農村更新、鄉村區域活絡競賽、農產品認證、德國農業職業訓練體系及農民培育等之推動情形，共計拜會鄉鎮、縣、邦及聯邦等級之政府單位，以及農業工會、農業教育研究所、農業教育資訊出版公司等相關單位，並參訪農村更新示範鄉村、有機農產品生產公司、區域行銷標章公司、有機示範農區、休閒農莊、哥廷根永續發展中心、綠色能源村等。而在英國期間計拜會布來頓大學及帝國大學，研究之主題為社區老人照顧服務工作、社會照顧服務志工組織及發展、鄉村民宿經營、歐盟鄉村發展政策、鄉村發展遠距教學等之推動。

本次研習訓練中，無論是德國或英國，在鄉村發展過程中亦面臨人口老化與外流、農業產值降低、政府經費及人員的縮編等等問題，似乎在各國具有的現象，但在歐盟鄉村發展計畫的全面推動之下，其中所推動的頗多項目仍值得做為我國目前所積極推動之國家發展六星計畫及鄉村發展之參考與仿效。

工作報告：

11/22  路程（台北--波昂）

11/23  拜會台德社經協會討論參訪行程及Duren County Government聽取鄉村經濟發展行動連結計畫中Duren縣政府所執行之區域活絡村競賽活動

本次出國訓練進修特別商請台德社經協會予以協助安排德國之行程，故特別先拜訪台德社經協會主席波昂大學的舒格教授、沃茲博士及江益彰先生，說明並介紹整個參訪的行程內容，隨後即驅車前往Duren縣政府鄉村規劃處拜會Ms. Margarete Lersch 報告該縣在鄉村經濟發展行動連結計畫（LEADER Program）中執行區域活絡鄉村競賽之推動情形。

農村規劃多為實務性工作，少政策性事務，鄉鎮在縣府輔導下，土質不同的地區影響到農民的收益，造成不同收入等階的農民，德國統一後，變化非常大，政府預算縮減，農民獲得之補助減少，縣府必須衡量應補助之對象。農村人口外流，造成鄉村基礎建設之必要性，需考量，此時農民需自立救助投入鄉村建設，農村發展多少都市建設模式進行，造成無特色，政府應如何介入協助，確實讓縣府感到困擾，例如：3.，政府只能盡力思考去做困難t















































































































訂定地方自治法：規範的訂定很困難，需有許多專家共同投入，也因為很多人不願投入，造成進行的困難。法規如紙老虎，雖制訂但居民不願配合，政府只能盡力思考去做。

農村競賽分三個層級，聯邦、邦、縣，屬自主性的競賽，以種花草開始，亦即以促使農村變化開始介入，由居民自主性的進行改造，中期則要求農村要有未來，競賽由邦來做，一層層的送審。鄉村競賽由村長遊說、解說，讓村民形成自主性的行動，過程中由聯邦政府指示縣府頒發獎金給優勝村里26000歐元，可作為栽植、修理設施之用，對農村來說夠用，其支用經費來源為縣府農村發展部門的預算，加上捐助款。

活動開幕式會邀請記者採訪，這可激勵村民參與，開閉幕式村民參與可發現其他村里的參與，相互造成鼓勵，同時邀長官來頒獎，讓村民感覺受重視，願意參與。

如何評鑑？每年依發展目標不同而修正評分標準，包括六項主題：

1. 觀念與落實：此關係到整體發展，經濟發展透過自發性組織進行，如網際網路的連結，傳遞村內的消息。

2. 村的特色營造

3. 社區文化、老人問題（20%）

4. 硬體建設，如是否以都市模式營造農村？（20%）

5. 農村綠美化

6. 景觀與生態的連結，如營造昆蟲小住屋、以人工在屋簷築巢讓鳥雀願意重回來而增多數量

農村內依據這六個面向分組進行評選，評選員共6名，每一面向各有1名評選員。

參加競賽的農村條件：以人口數及地理位置來定位農村

1. 人口數3000以下

2. 需為獨立的農村地區而非都市地區的一部份

此縣約有200多個村里，有50％參與此項活動，其中大約70個村是自願性參與。鄉鎮長的作法，是盡量鼓勵讓鄉內的村里參加，並協助村里爭取縣的經費支助，如鎮長會規定每社區只能栽種一種在地種的楠樹，形成一個整體性。早期德國政府有鼓勵並補助太陽能板的屋頂，在一些村仍有保留，其中有一村90個村民共同從事生產能源、發熱，必須全村的村民共同投入再生能源，其影響甚至全村均獲益，且不需外購能源。

評選委員評選前需先閱讀各村的資料，評選時間非常短，村必須盡量展現特色。以2005獲獎之案例來看，由縣府提共舖面材料，由村民自行動手舖設，通常舖設技術多存在於村裡的老人，社區老人為know how者，評選參加前全村獲獎企圖心強，會出外觀摩其他村，以及非常詳細記錄進行的所有過程，包括介紹村的發展過程、所有的優缺點、問題等。評分視各項目之推動情形，從規劃、執行、檢討、完成，逐一註記。

部分村里交通不便，由村民協商，分工載運。村中視經費情況作整體或部分的修繕，另如利用屋頂特定同一的質材讓村中各家的花園與房屋連結形成共同性，村路旁的美化、植栽也形成與都市道路的不同景觀。公有地由政府出資舖設後，私有地者看到政府有在做，也願購買同樣質材來舖設，形成一體感，且會栽植盆花來美化。如某村一足球社的房子，由政府補助一些磚材，由足球社的壯丁共同興建，工具都由居民共同提供拼湊來使用，由於是村民自動的進行，會珍惜成果，且會自動的去維護。而對一些老舊的農機具，擁有者願提供出來使用，而年輕者亦藉機學習機械的修理，大家認為這就該男人要做的事。

「這就是我的村子」--村中有一橋壞了，經村長宣導說明後，村民認為這就是我的村子，所以大家一起動手，完成一座新的橋。所以很多事是不必從上而下，而是可以由下而上自主的進行，例如：

--村民以往都將通告貼在樹上，自從設立一個看板後，村民將通告都貼在看板上，而不再貼樹上。

--新房子用老面孔（舊模式）來興建。

去政府無經費修繕，柏油路面，建源















































































































--1955年所建的教堂，原地面是舖設柏油路面，因政府無經費去修繕，村民自己動手用磚塊做舖面。

---今婦女走出家庭，應需加以注意源















































































































調查區內的經濟面，如商店、理髮店等，清楚的標明出來。

--農村如何創造就業，如騎馬俱樂部將馬糞做堆肥，創造很多就業及收入。

--農村老人人口成長快，新生者在農村也有，但農村老化問題愈來愈多，故設立小型養老院，讓老人願意留在農村。

-今婦女走出家庭，應需加以注意源















































































































--德國以基督教為主，故農村活動與教堂活動相結合，如啤酒活動、仙人掌節，小朋友都穿仙人掌服裝。

---今婦女走出家庭，應需加以注意源















































































































社團組織將老人與小孩相結合在一起。

-今婦女走出家庭，應需加以注意源















































































































--設立農村婦女協會，早期婦女多留在家中，至今婦女走出家庭，應需加以注意。

--村中社團多由老居民所組成，老居民須負責將訊息傳送給新居民，讓他們也一起加入。

-耕地重新的利用，栽種果樹之處
















































































































--創造農村故事，用一些具象物如雕像、圖畫來展現農村歷史。

--荒地凌亂處，村長無經費，只好請村民共同動手清理、植樹，將環境整理改觀，透過村民參與的過程來進行環境改造。

-耕地重新的利用，栽種果樹之處
















































































































--持續性的行動，如縣府認為植栽非原生種是不好的，但村民卻會認為很好，須要溝通協調與說明。

--生態工法必須與村民協調後才進行。

--區域規劃要先調查地形、植物，再由內而外規劃各區域的使用。

--農民花園，除視覺美觀外還需兼顧景觀生態。

--在牆面或屋簷設計做鳥巢，讓小鳥有棲息之處； 

--耕地重新的利用，栽種果樹之處
















































































































-休耕地重新的利用，以栽種果樹。

--廢棄磚、木的再利用，如以拆除屋的舊建材的再利用

--自然保育地的維護與保存。

獲獎的Vlatten村的範例：

構想：社造群體共同構思，形成農村共同體，政府諮詢小組配合協助村社造構想的落實，並修正規範。這當中必須要有強有力的人擔任居民意見的整合、協調，通常是協會的一員，由村長指定如能達成協商即可長遠持續執行。政府與當地人溝通不可以指責方式，，要用委婉的方式，因為村民會認為再不好也是自己的村子，不願被數落。

政府對競賽活動有否配套措施？

競賽之目的要破除階級化，亦即如果村長、議員不在，村民仍能操作與進行，德國鄉村社團很活躍，故並無特定組織在推動社造。200
130個村選7個會較具優勢使用















































































































6年將朝向整合性的方式來進行，政府亦採對整合性發展社區予以補助，各項建設質材由村統一提供，願意參與者自動加入，農村發展未來將朝農村合作方式進行，如A村有足球場，即可提供B村使用。一些有基礎的社區會較佔優勢，新、舊社區落差問題很大，彼此差異性大。農村競賽獲獎的村，日後在政府補助的爭取上會較具優勢。獲獎率依村里數而定：10個村選1個，30個村選2個，50村選3個，70村選4個，90個村選5個，110個村選6個，130個村選7個。

另一個村的案例：組成衣商店除生產外亦雇用員工生產當地特色物，由村民自己共同出資成立，經營良好，吸引外地人亦進入，讓村活起來，其成果亦引發外地人的認同

11/24  拜會EIFEL 區域行銷標章公司、區域觀光公司及Bitburg縣農業工會,了解農業認證制度之推動情形、鄉村區域休閒觀光之認證及農產品認證之推動情形

1. EIFEL 區域行銷標章公司及區域觀光公司

EIFEL 行銷標章為德國政府所推廣之「區域活化」計畫，此為聯邦政府補助性計畫，全德國有200多個縣參與此計畫，透過此計畫有18個鄉鎮拿到獎項，為了拿取獎項必須要有良好的想法，自2001至今政府在示範區已投入400多萬，推動認證標章、企業農、能源、自然公園、農村自然資源發展等工作。

發展區域活化之構想：透過群體而非個別的投入，且兼顧自然生態，提供平台讓大家都加入，透過認證標章讓很多人參與景觀、農產品、就業之認證，讓生產者與消費者都在此之下獲得保障

農業目前正面臨轉型，需藉此達成，農業政策改變，歐盟減少對農業的直接補助款，轉為對農村發展的補助，農民如想獲取補助必須兼顧環境之維護，所有均整合在同一系統之下，兼顧多方面的發展，農業改革之下，政府補助轉向農村發展是最大的改變，達此目標需有區域整合的概念包括農業與其他行業的整合，標章即是為一種達成整合的區域發展手法，整合性區域發展經營的概念，以北萊茵邦區域個案為例，首先劃分區域，Prum地處國家公園的區域，在山區，發展條件並不好，多為林地、山地保育區，農業為弱勢，區域外圍為大城市如波昂、科隆，此區跨越2個邦9個縣，60萬甲地，68萬5千人口數，屬低密度區，此地有很多都市地區的觀光客來此保育區觀光，多為近距離的渡假，為此區域的優勢之一。

觀光認證標章的四個不同顏色的圖像方塊分別代表了四種象徵意義：農業、自然、觀光、產業。所有產品之品質規範與標準，無論農產、手工藝、林業、觀光業、餐飲業等均需符合一定之規範才能獲得此項標章。標章的特點與所代表之意義為：

1. 保證產品是來自此區域

2. 品質控管與檢驗嚴格

3. 對消費者透明化作業

EIFEL認證標章的未來發展方向：

1. 高品質產品其外環境方面亦需到達一定標準程度

2. 強化經濟循環性的發展

3. 對地方產品，以品質為導向

4. 形象之塑造

過去3年，產品上有貼此標章之產品包括蘋果汁、蜂蜜，其原料如蘋果必須是當地生產的，無農藥工法，有機的產品，對環境亦具保護之效。

成功的另一項因素--內部組織結構的整合。必須將所有的人、負責之相關單位聚在一起，包括公、私單位共30多個，整合共同分配使用補助款，既有的30多個組織各推出代表，為榮譽職，參與共同討論，並擔任評鑑代表，另加上生產者，共同討論產品如何達到標準，標章負責的公司授權對達到標準之產品貼上標籤，參與認證者每年需繳費50歐元，提供作為標章公司營運經費，未來擬從營業額抽取2％作為標章費，而非同一費額，以示公平。

標章公司需負責行銷，要考慮6項因素：

1. 消費者的接受度、敏感度。

2. 銷售網的整合：比較農產品之銷售結構

舊模式：農產品→組織→行銷市場

新模式：農產品→EIFEL→餐廳、零售商、超市（零售商與超市結合共同投入）

聯邦政府銷售網（官方）與此EIFEL公司的互動情形為，公部門提供補助，其規範尚在努力中，目前公司與既有的農業組織接觸較多，聯邦政府較少。另外行銷展場其展示氣氛要好，形象要好。

3. 計畫推動之初要很成功，以帶動很多人的參與。第一個被貼上標籤的產品是豬肉，由15個豬農，3大屠宰加工廠，成立組織，其中生產者佔1/2以上的比例。一般德國的農民在各組織中多為少數及弱勢者，但在此組織中農民則可佔較多數。

燻肉的EIFEL認證品質規範：

（1） 豬從初生到屠宰都需是在當地，如此可減少運費，且可自給自足

（2） 在飼養過程中豬要有足夠的活動空間

（3） 養豬戶環境及清潔規範要好

（4） 飼料來源要透明化

從第一線生產者到加工業者都需符合此規範，如燻肉用的木材都需用當地生產的木材，燻的時間需6個月，此點較不易獲得廠商的共識，需由品嚐專家來鑑定。此計畫在2年前開始，起始先付以較高價的保障，約較一般燻肉價格多10歐元，養豬戶一年可多賺2000-3000歐元，EIFEL標章可保障且增加農民收入，增加之收入依養豬戶飼養頭數而定。

4. 包裝：展示高品質之保障，當產品被貼上標章可增加經營者之價值。外地人及消費者透過行銷標章而對產品有信任感，此與農產品直銷不同。

標章的設計上一邊為產品，另一邊由生產者註明生產特色或農場特色介紹，可以增加消費者對產品的認識。

5. 農產品與觀光的結合，休閒觀光農業的推動，在辦理觀光、旅遊展時，亦將農產品加入展示，如2005柏林農業展中就由業者與農產品共同展出認證標章之產品。

6. 舉辦餐廳大廚的研討會，讓產品進入餐廳，透過研討會、互動可增加對產品的瞭解並建立信任度，同時透過大廚的創意增加接受度，大廚衣帽上亦貼上同樣的標章，讓整體都標章化。業者之前多使用進口價低之產品，經過此活動後改變採用有標章認證的當地產品，雖增加成本，但餐廳經營者在考慮競爭力時，仍需考慮提供高品質食物，尤其對中、上級餐廳業者來說，產品的品質較價格更重要。另外一些傳統農家的餐點、縣或鄉鎮特色的餐點，以前通常是會被拒於大餐廳門外的，但透過標章認證、現代化包裝，而讓傳統餐點重新活起來了，如傳統農婦將馬鈴薯切碎在鍋中燉煮2小時，做出的食物雖很粗陋的，但有特殊媽媽的味道，在餐廳經過重新包裝、加工，重新推出促銷，顧客接收度非常高。行銷公司同時也辦理烹飪、包裝、行銷等課程，以增加對標章產品的共識度。

成功的第3項因素：標章需搭配公、私部門共同推動，標章公司扮演一整合平台，區域之外亦需整合外圍的大區域，因牽涉自然景觀，不同區域各有立場，整合並不易，故需整合公私各部門，EIFEL協會必須整合一些人進來，可見證農業的發展過程，討論時可促進共識之建立。

對於林業—木材部分之認證標章：

此區域因鄰國家公園區域，擁有很多木材，所製作的家具亦貼上標章，代表高級木材用於製作高級家具。傳統房子以木材來建築，現已很少見，故重新考慮在此區域重新以木材來建屋，以建立文化特色。

對於標章是否會被偽造的問題，目前尚無偽造，且標章依法辦理登記註冊，不易仿冒，且農民多有加入標章認證，會很容易辨識及抓到偽造。

此項工作已推出4年，目前已有120家農企業加入，每年企業付檢查費200歐元給檢查員。

對消費者的宣傳方面，則是舉辦活動，及運用報紙。通常消費者、生產者、製作者之間已先建立互動，在推動認證標章會較容易。為保障當地生產者，故認證標章規範原料需是在地的原料，透過此操作方式，對抗外地產品，增加競爭力，增加創意，提高當地農民產品之價值。

目前此公司只負責此區域認證標章的推動，而在北部地區亦有類似之公司，但其他農業區則無，因此區為自然保護區，較易劃定區域範圍，容易聚焦，又近市場及農業，但聯邦其他地區則很難清楚劃分區域範圍，故推動不易。

2.Bitburg縣農業工會：

Bitburg縣分二個轄區，相當一個邦的大小，此地以傳統農業為重，有1500個3甲以上的傳統農企業，主要是從農，由農民自願性的參與農業工會，所拜訪的單位是工會的一個分枝單位，業務包含社會保險、農民保險、疾病保險等，主要工作以農業為主，其中一人負責農機，另一人負責林業，有2700名會員，包括退職的老農，年費為30歐元。此工會亦是EIFEL中品質規範制訂的30名委員中的一名，故農企主席相當積極的參與EIFEL認證標章，為此，特別為農民提出8項計畫，以協助農民落實認證標章計畫，包括能源、標章、標章後續行動、再生能源、農業發展方案、農業與環境計畫、行銷方案、有機產品、觀光等，其中觀光多併同其他項目整合性的來推動，而非單一項目，其中的二項重點計畫，一為再生能源，一為認證標章。該工會目前有70個太陽能企業、15個設施約100公頃大的沼氣業者，共同參與農業有關的再生能源發展，該單位有一工程師負責業務聯繫與顧問，工程師原由政府經費聘用，後由該農工會自行雇用。再生能源較傳統發電獲得政府保障，對農民來說是另一項收入，此縣二個轄區所生產的沼氣佔此邦的1/2，多利用馬糞來生產沼氣，但沼氣有異味，因此會與鄰近的牛奶生產業者產生衝突，但縣政府仍認為沼氣能源仍有發展前景，為解決此問題，現將土地規劃，在分區使用上規範沼氣區為非住宅區，同時設施改善不讓沼氣產生異味，另也利用穀物或碎木生產沼氣，其氣味較少。能源因可獲得額外收入，致使農民願意將原放著讓他腐爛的舊木材重新加以運用以產生能源，獲得經濟的保障，使得此項業務推動較成功，此項工作需靠群體性的推動，也帶動其他地區一起推動，未來發展性較大。再生能源對農民會有20年的保障收入，再生能源的顧問專家會找尋連結點，另在公開場合由顧問介紹EIFEL標章展覽、發電器材、演講等，除農民外，手工藝業者亦需接收再教育，以新觀念來生產，如傳統木工手工業，改為生產壓縮小木材，目前訂單不斷。

認證標章有一評選共同委員會，包括家具、手工藝、農村服務業、觀光、果汁、蜂蜜等均需經過認證，自然環境、農業、手工及觀光等經認證、行銷而提高價值，標章形成一整合系統鏈，目前與德國二大超商有合作，成為販賣認證標章產品的二大連鎖超商，除此二家，同時也漸漸打入其他市場。觀光認證部分由標章公司負責，認證公司共有23位員工負責行銷工作，產品愈來愈多，表示漸漸打開了業務項目，單項產品生產者需先達成協議與共識，將產品集合起來送至審議委員會審查。而餐廳如要申請EIFEL標章認證，其所使用之材料必須要有50％以上為EIFEL的產品，也有部分餐廳甚至100％採用EIFEL認證標章的豬肉產品，由生產到屠宰均是在當地，距離短，每頭豬可增加4-8元的收益，而所有貼EIFEL標章的單位均為標章公司的伙伴。目前的問題是EIEFL的一會員自己組成一個新的組織，與標章公司相互競爭，也曾有人在網路列印標章自行貼用，公司會對此情形予以警告。EIFEL申請時間很短，只有4個月，要如何找到優良單位代表？這通常需地方自覺性高，大家容易聚集討論，加以如果之前即有人在醞釀準備，即容易推動，需要每個人都很熱誠來推，認證標章推出約7年才可在市場上穩定的被接收，通常產品經評定認證後會補助3年，之後如評定推動良好，會再予以補助但以3年為限。

此行動較少政治力的介入，減少了推動上的困擾，在宣導方面多透過報章來提供消費者資訊，如經濟性雜誌亦有介紹此行動在市場上的成效，宣導費用多由聯邦政府支助。目前全德國有18個示範農區，再以示範區去影響其他鄰近區域來參與，另外利用旅展等活動及網路加以宣傳，目前有二個網際網站，介紹產品、價格、市場等，分別是www.eifel-qualitaed.de 及www.regionalmark-eifel.de，目前可運用網路訂購、行銷產品。標章受益者亦有義務作宣傳，當有長官來賓來時或區內活動都以標章產品作為贈禮及宣傳品，同時希望村長能帶頭使用這些標章產品，以帶動行銷。目前產品已漸受到市場重視。其他配合行動如在小學作介紹，有關再生能源部分，替小學生洗腦。補助計畫有期限性，2006年將滿六年，區域計畫部分將結束，將會停掉單項性的補助，縣府考慮將以另項計畫作重點性補助推動，目前預計有10個縣會以自有經費繼續推動此方案。

11/25  拜會聯邦政府農業部永續農村發展處，瞭解有關農民及農家婦女之教育訓練與農村永續發展之政策

1. 聯邦政府農業部永續農村發展處

聯邦政府農業部主要工作項目為提高鄉村地區農民及其他人的收入、農民及婦女、青年農民之教育訓練、農民及農業的推廣服務。在北萊茵邦尤其是南部地區60％為兼業農，傳統上兼業農中農家婦女是主要人力，年輕人在選擇工作時多基於非農業為主，故多離農，以獲得穩定的經濟基礎，少數人因自小在農家長大者，較瞭解農業前景，而願留農。

在農業訓練方面，除農民外亦包括非從農者，期在經濟穩定狀況下，吸引人們重投入農業。訓練應從小開始，以增加對農業的瞭解，在北德透過完整的教育訓練，教育小孩長大後決定是否要從事何種農業工作。對婦女而言，早期農村婦女對家政有概念，再加以強化，農婦從事農事工作，因瞭解農家所有的事，故可發展出另一種的農業手法。年輕女性會考慮是否要嫁入農家，尤其是其他行業興起，婦女轉向其他行業，農業目前已脫離傳統生產模式，而有多項新的行業，提供農家子女選擇，農家娶了非農家之太太，如銀行員，往往可增加收入的穩定，這些原非農家的婦女嫁入農家後，對農事工作是不熟悉的，此時農部即提供訓練，以增加他們的農業知識，包括基礎農業知識，這使得農業轉變更多元化，所提供的訓練非常完整，可提供婦女選擇要仍留在原職或轉投入專業農，往往這些婦女願意嫁入農家亦是多少對農業有興趣，常常在接受專業訓練後，會轉投入務農。

而對父親、先生都是農民的婦女，原已對農業瞭解，對這些人則提供更專業性的訓練，如會計、服務業等訓練，以協助從事農業服務業。

對於教育訓練聯邦政府負責提供資訊、法律規範、農業鑑定與規範等。德國教育體系以技職學校與一般學校分列二大主軸，最後合併為學術性教育軸，職業學校每年有1-2週所有職校師生會聚在一起討論，包括生產技術、農機，學生每年在職前訓練後需進入企業或工廠實習，此為德國農業教育非常成功的模式，參加技職訓練免費，且實習可獲得酬勞。

訓練方式為：3年基礎訓練→1年的進階專業訓練→2年後獲得國家認同的技師。各邦都規定至少需經過3年的訓練，才可拿到技術執照，3年訓練期間加上企業實習3年，才可拿到專業執照，成為師傅，通常經過6年訓練及實習後，在選擇學校專業訓練1-2年再去考執照會較有把握取得。德國政府目前提供一些獎勵補助措施，協助這些有意從農者取得執照。而農企業經營者均在接受過此類訓練後，再決定選擇留在學校或從事農企業行業，無論他選擇何種行業都需提出接收訓練的證明。有的企業經營者在拿到文憑或證照後，也會進入學校，在技職學校擔任教職。

訓練的費用，基礎訓練前3年為免費，費用由企業主支助。進階教育則可申請聯邦或邦政府、學校的教育補助，但須有特殊需求證明，且視個人家庭經濟條件而決定補助金額。但目前農校因經費縮減已減少對學生的補助，造成需遠距離駕車參加訓練者，增加訓練成本。各邦情形不同，且多自行提供經費支應，各邦的相互連接亦提供了整體性的服務。

資訊的提供則需收費，北德與南德會有不同，南德專業行政組織體系提供，經費來源為地方政府及會員的年費，北德則由農業工會提供。諮詢顧問以往由政府單位支助，但在經費日漸減少之下，多整合各項諮詢工作，一併辦理，可節省費用。而參加各項專業性的研討會也是需付費的。

德國基本法有保障國民有自由受教育之權，故德國政府在經濟許可之下，對於參加3年基礎訓練者是不限的，任何人只要有興趣即可申請參加基礎訓練，在經過1年半的訓練後，需通過考試。但如政府經濟不佳，又有很多人想參加訓練取得職證，會造成參訓的競爭性，在名額限制之下，通常會轉介至其他類如家政的訓練，或轉到其他地區（邦）去參加受訓。

事實上在以前農業屬冷門行業，參加農業職業訓練人數不足，主要原因是農業收入不佳、外來行業的增多、媒體多報導負面性消息如狂牛症等，而農會或農業工會亦接受很多負面的批評，造成負面影響。為因應此情形，農部加強宣導，讓民眾有另類思考模式，如調查何種園藝是會讓年輕人有興趣，並以此吸引年輕人認為農業亦是項很有趣的活動；在出版品方面改變以前生硬的技術知識的印刷品，而以活潑的方式介紹農業。如此由聯邦政府做引導工作，實際去宣導，而新農業的推動則由其他層級的政府單位來做，國家只提出發展方向，其中企業亦承擔一些支助，畢竟農業職校訓練出來的人日後亦是企業所要用的人。故農業職業學校多由企業支助訓練經費，訓練結束由國家來認證，基礎法適用各行業，而依據職訓法規定，企業提供之職業訓練必須符合此法，進階訓練則由邦政府提供經費辦理。

推廣人員有很多種專業，如協助農民找尋實習企業，多定居於固定區域從事服務工作，早期每縣均有一名推廣員負責提供此種資訊與服務，但目前亦面臨人事精簡。主要負責工作為提供考證資訊、擔任受訓者與企業簽約的見證人、評定學員是否可參加訓練、協助企業去辨識適任之師傅等。受訓者與企業在合約期間，如發生問題，此時即由推廣員仲介轉介至其他企業主實習。通常受訓年級實習最初的幾個月期間少有解約狀況，但實習6個月結束會有可能解約。駐地輔導員會視企業情況，如情況良好，1年才去1次，但如況不佳則需多去協調。受訓者前幾年均住在企業農場，每週2次去參加訓練課程。在職訓法中詳細規範青年人每年所需接受的訓練項目，如第一年為基本訓練、第二年訓練項目為景觀、保育與生態等，第三年則為專業認證。1年半後期中考，考實務與筆試，3年後考期末考，取得證照者經過2年的試用，方可正式進入企業工作。德國即透過此項農業職業訓練來認證農民。企業所辦理的各項訓練類別均需送區輔導員審定，而企業主本身亦需接受訓練教育，才可開課。

業務由各邦政府農業部的各部門負責對下層單位的輔導，邦及聯邦工作人員組成工作群，討論如何落實執行，邦級人員每年會有1次2天的聚會討論，此時聯邦政府人員亦會參與討論，以瞭解各邦的執行現況與問題，另也透過書面做聯繫與討論。駐地輔導員所組成的工作群，1年有4次的聚會討論。計畫推動所需經費由聯邦、邦政府各自支應。

此項農業職業訓練自戰後開始推動，1969年制訂職業法，據此推動農業職業訓練。各邦推動狀況不同，均透過每年1次的討論交換經驗，整個系統推動屬社會性的整合問題，涉及就業法、社會保障，透過職業訓練形成企業與員工伙伴關係。

2.拜會聯邦政府農業部訊息展，以漢堡附近的一個邦為例
















































































































農村建設處（Augustin處長）

德國農村建設由聯邦政府負責整合，邦政府去執行，在農村更新方面，各邦執行情形不同，事實上對農村空間發展在歐盟各國均有不同的方式，各邦均應先有整體鄉村發展的概念，有時社區民眾會要求單一補助措施，此時就由聯邦負責統合各邦的意見。

農村更新必須要能維持農村的整體性而非單一性的發展，以漢堡附近的一個邦為例，將農村視為一個整體，操作過程中讓所有村民均加入，從訊息傳達為始，邦及縣政府參與宣導，資訊會議每一主題均有一工作小組負責討論，除硬體外尚有觀光、就業輔導等，而農村與農村間的互動亦是種區域性的發展。有的邦在訂定發展方向後會請專業者如建築師亦加入，政府部門都期望能創造就業機會，農村更新亦可提供新的工作機會，創造就業機會。早期農村更新與鄉村發展只是綠美化為主，但傳統的想法已不符現實，如何讓人願意住下來才是應考慮的主軸，故補助要考慮後續成效的發展趨勢與影響，這需一段時間方可完成，非短期性的。要如何遊說居民配合投入？需要強調利益，提供一些機會讓居民能獲益，並展示給居民看，如環境髒亂，旅客是不會來的。創造就業方式，如農民與加工業、餐飲業者相結合，使用當地生產的傳統牛、羊肉，生產有特色食品，創造休閒特色，可吸引消費者。

農民、農產品的認證標章EIFEL初始亦不被人重視，但推出後卻愈做愈大。主要的四項因素：積極的人、好的開始、很多人會去想有什麼是明年可以做的，以及什麼是能繼續做的、有鎮長的協助推動。

德國很早即有農業發展條列，當政府預算減少時，因有早期的經驗持續下來，目前雖預算停止，仍可透過農村活絡競賽找出一些範例，近二年來有些社區村民意願共同出資改善社區環境。

全德國有18個區域推動區域活化計畫，每一個區域由數個村組成，區域活化計畫第一期為4年，第二期為2年，新的方案為區域管理，其中重要的是要找到一個熱心的人來主持。聯邦政府扮演整合者角色，並提供60％的預算經費，透過單張、手冊、訓練活動去宣傳這些計畫，並與村民共同討論要做的事。

人口老化在東德非常嚴重，老人常需駕車10公里遠去購物，對老人來說是一大問題，自東西德合併後，政府思考一些策略去解決此問題，如加強辦理各種活動、提供建築、鐵路運輸、郵局等設施，有時一些來自該區域的政治人物亦會提供協助如爭取預算、計畫等，去協助改善，但仍不足，如波昂等都市地區人口數有增加，但東德等鄉村地區人口數遞減。對未來將可能發生的問題應愈早準備愈好，如對老年人來說，應不要住得太偏遠，人口增多的地區需要更多的學校、設施；但人口數減少地區則學校太多，此時可改變這些多的學校，一部份做為幼稚園，一部份做為老人安養。

11/26、27 週六、日

11/28 走訪Duren縣村庄、Euskirchen縣農業局農村更新處及Kreuzau鎮長，有關農村更新推動成果：

1.Vlatten Village：

村中最重要的公共場所為社區教堂建於125年前，為20世紀羅馬式教堂，是村里居民精神及聚會所在，村民們從嬰兒出生、受洗到結婚，全在教堂舉行。

Vlatten村居民約2000人，主要農產物是蘋果，產期在8—10月，也有梨。村臨接國家公園，故在做農村更新時也需考慮生態的維護。村落房舍多為17、18世紀所建，房舍外圍有樹籬，以防風保暖，農舍外觀多維持傳統型式，政府文化單位會限制居民去改變，如有居民要拆除重建時，政府會花錢先買下來，再賣給居民，以保障村民的房屋價格，及維持房屋舊有傳統式的外觀。

傳統式的屋型特色是，窗戶不大，這種小窗戶的房子多有100—200年的歷史，主要是以前的人沒錢，蓋屋時窗戶都不大，形式簡單且多為六格式的，外牆多以當地所有的石頭為基，再以木材作為架構及樑，牆面則用樹枝及黏土塗敷，這種房子可維持冬暖夏涼，接近地面的基石年久較會破碎，居民更新整建時會用新的石塊填補，形成外層深淺不一的色澤，深色為舊的石頭，淺色部分則為新的石頭，此方式較費錢且費工，以致有些居民會採用新的建材，而新、舊房舍外觀差異頗大。

通常居民慣於用木材生火、煮食，較瓦斯、汽油價廉，但居民需取得執照方可伐木取材。村里有幼稚園，但無公共交通運輸，因公共交通運輸必須是環狀相連，耗資過大，當地政府無財源建設，故居民多必須開車至外地工作、採購，但當地景色優美，地價為鄰近的波昂的1/3，，故居民會考量地價、油價、消費等因素而決定選擇住在鄉村。

2.Blens Village：

該村目前居民約300人，與鄰村Heibach Village 同樣的因目前村民外移以致空屋率頗高，房舍多為15-17世紀所建，村中一些公共空間都是由村民共同維護，墓園及教堂是地方最重要的二個地方，墓園為教堂所有，居民可購買使用權30年，30年後即由其他的人購買使用，維護管理則由社區或教堂僱請專人負責，每年11月1日為當地掃墓紀念日，也是全村村民的聚會日。

3.拜會Euskirchen縣政府農業局 農村更新處

農村更新處是該單位八個行政單位之一，主要業務為農村更新、農地重劃的一些補助計畫、措施，亦包含諮詢、顧問的工作。農地重劃多由鄉鎮執行，Blens 村即是農地更新的示範村。

該單位目前所負責的區域為艾佛區，為歐盟補助地區之一，往北為農業密集區，較多農莊，發展條件較佳，鄰近大城市科隆邊緣區域則農業發展條件較弱。此區位於萊茵區西邊，並無明顯的區位劃分，和其他區有整合功能，任務之一即為隨著農業結構調整其功能。作物以糖、牧業為主，糖之補助調整非全面由政府來做，該地有座大型糖廠，目前1家在改革後已面臨停業，另一家條件不錯，但仍面對需轉型的可能性，主要是小型農場太多，必須調整。一般而言面積至少要5公頃以上才符合經濟效益，才可使糖單位生產量提高，降低成本，另有一區域鄰近荷蘭，將成為未來發展重點地區。

再生能源部分，其沼氣設施以麥子生產沼氣，這部分仍有衝突性，雖有利於種植麥的企業，但如土地種植玉米卻可提高地價，故在此處即專注於農地重劃，辦理徵地、換地，此為德國政府典型的重點農村更新工作，例如，在Heibach村，200甲農地徵收作為通往荷蘭的道路，道路會穿過農地，破壞農業生產環境，此時政府即需以換地方式進行，道路建設公司需負責環境保護的工作，開路之農地以換地方式，由農民選擇他想要的地，易地耕作。因開路而造成的損失、衝突，藉換地來解決，縣府農村更新處即負責處理換地的仲介工作。在此地區有60％的農民為租地耕作，如農民不願換地，政府亦可用徵收補償方式辦理，換地所需經費來自縣府交通部門而非農業部門。農村發展目前的經費縮減，愈漸困難，以前聯邦的支助區域，第一期（2000年開始）的補助計畫即將結束，目前縣府寄望第二階段（2007）的歐盟補助。故在該縣府中各處與各部門連結，期望最好的狀況是爭取到歐盟提供經費，但最糟的情況是預算會被砍1/2，目前該農村更新處正遊走爭取最大的優勢，換地即是對農業結構最好的項目，因所需經費不是由農業部門負擔。

農村聚落發展主要目的是讓老化的農村更新活化起來，這區域的農村鄰近都市如艾佛區，農村結構較差，工作者少，居民多至科隆工作、購物，故農村居住條件不佳，居民大多開車以通車方式與外地連結，故道路的整修很重要，可加速農村的吸引力，讓人願意留下來居住。在艾佛區很多鄉鎮人口的異動不多，相較於人口外流問題嚴重的東德及巴伐利亞區，並無嚴重外流問題，但對農村人口外流問題，仍需要有預見，故近程的如水電供應、交通便捷等是目前主要需先處理的事項，也是農村發展重要項目。另外在自然保護的工作上，自然與景觀良好區域的保存，必須農地與自然保育地取得平衡。

和諧的自然保育約定：農村居民做自然保育可取得補償金，目前在法令上仍有一些爭議未清之處，如補償金數額；農民不可污染地下水源，這點在耕地密度較高的地區很難做的到；不可超耕，這項農民的配合度不高，因農民不願減少產量；目前德國農產品在加入WTO後，保證價格減少了，造成很大爭議，政府以另種解決方法，如由其他部門提供開路的補償金，讓農民以換地取得保育地之外的地耕作，而使得保育地保存下來約100公頃，徵收之農地變成自然保育地及景觀地。

邦政府前才換新政府執政，要精簡化以使財務穩定，該處現有120工作人員，目前亦面臨裁員，工作人員會愈來愈少，政府透過出缺不補方式精簡人事，凡55歲以上者均為出缺不補，故為加強工作效率，需依賴新的設備器材來協助必要工作，如工作部門透明化，讓成本透明化，透過質化以追求效率，例如在員工管理方面該單位以100萬歐元購置電腦軟體計算出每人的工作量及工作效率，以訂出員工績效考核表，八個局相互比較工作績效，此對研究人員很難計算，較不易推動，此時八個局的單位主管需相互討論，以找出最少的衝突方式進行績效考核。此項工作已推動一年半，各部門都有管控窗口，目前新政府新執政者，對農村發展部加入新的工作項目，如都市居民亦需負載農村空間的建設事項。另外新政府亦強調要加強農產品的供給，雖然農業屬弱勢產業，但仍是糧食供給的角色，關係全民，故目前仍有4萬左右的農企業。

農村更新、農村聚落投資主要項目包括房屋整修，老房子基於文化、觀光需保存下來，費用較一般拆除重建還高，但政府在辦理農村更新的重點工作之一即是要保存村落公部門及私人老房子的原貌，以凸顯特色的窗、屋頂形貌，同時亦可讓農民提供閒置空間再利用，讓農民受惠，如作為旅遊中心、社團活動舉辦場所、餐飲業駐進等，閒置空間的再利用主要是照顧農民，故在歐盟補助計畫項目中及規範在利用之對象只限農民。

農村更新另一項工作是由公所配合經費加強道路整修，在都市地區稅收多較易辦理，但在鄉村地區財務差，就需村民自發性的共同投入體力去整修，如有些村財務不佳，即由村民共同動手修建活動中心，而各項費用則由未來將經營旅遊中心之公司支應。

政府農村更新的補助計畫，只要是有意願，均可提出，而農村發展還可以申請其他方面的補助，申請的門檻低，大都可申請到補助，但如在保育地鋪設水泥或混凝土則會被刪除補助。補助的前提為提出整合性農村發展構想或LEADER計畫，沒有發展構想書的鄉鎮則很難拿到補助，書面構想書是否能落實則仍待考驗，整合性構想如獲得歐盟第二期補助，將盡快朝此方向努力。目前愛佛區參與的縣愈來愈多，展現出區域整合之功能，愛佛區鄰近鄰國，其特性頗大，如努力爭取到歐盟補助，可好好的發揮，因其為自然保育區去結合鄰近的縣，整合性的發展，符合歐盟新農業，會較易爭取補助，但這些條件是否卻能留住人住下來？其中Bumn村即支持此構想，Bumn村有1000多居民，村中無食品店，超市也距離村有10公里遠，因此村在推動社區發展時，讓村民有自發性乃第一步，第二步是要讓這些村民如何做？如何經營區域？有何規範？目前這些涉及歐盟LEADER+第二期計畫，村也正在摸索中。

在推動整合發展過程應是區域性而非點狀的執行，區域管理者是要角，管理者應有證照，屬專業性的，應先受訓才可，對於專業人的徵選由村長決定，以公開方式招募，並訂有詳細的規範，管理者的費用則由LEADER計畫或區域公司經費支應。

對於計畫補助的追蹤考核，村里於完工時將所有收據送檢，其中仍會發生如偷工減料、虛報工時、點工購料等問題，很難掌控或避免。而各區條件不同，居民狀況不同，如有些地方的居民雖長時間在都市如科隆工作，但仍投入農村工作，帶動地方發展，愛佛區受到影響，村中各個層級的人共同貢獻心力，投入社區工作，但整體想法很重要，以丹佛縣（Denve）為例，邦政府在議會的決議中並無列出築路此項，但邦政府有另項規範，即村民的決議可否決議會的決議，而村民原先的構想是為了村的發展，想要築路，但依規定必須村民、企業共同參與投資，且築路之前需先做水道工程，這使得村民不願再投資去築路，使此案停擺，甚為可惜。其實政府官員應事先與居民多溝通，才不會造成遺憾，通常村中的小酒吧、教堂，都是與居民很好的聚會溝通地點。

4.拜會Gemeinde Kreuzau 鎮長：討論鄉鎮實際落實於執行面時所遭遇的問題及財務狀況等。

此鎮屬農業鎮，但非典型農村，面積42000平方公里，居民19000人，為高密度區，在縣的轄區下，過去有工業發展，受工業區的影響，此鎮以前很有錢，故有很好的公共設施，自然保育、農業、林業也出線機會與轉機，此地有高車流量，高密度居民聚落，有美好的環境景觀聚落適合居住，需要整體發展將區內劃分自然保育區、農業區去年1月愛佛區設立，此鎮是第一個加入，此鎮一半與Duren縣相接，發展工業，另一半為觀光區，學校、文化等設施均無問題，有5所小學及大運動場，一般農村區並無此般健全的教育設施，另有完整的醫療系統及專業醫師，甚為少見，因此，很多年輕人及婦女願選擇此地居住。鎮的外圍有很多賣場、超市，造成鎮的承載問題，此鎮持續的發展下去很可能形成如城市狀況。

鎮內有11個村，鎮公所擬選定幾個村集中發展，以減少高承載問題，以前鎮內有11個紙業工廠，現只剩4個，提供1500個就業機會，有一獨立工業區，靠近Duren縣，與Duren縣共同發展，提供約4000個就業機會，減少了人口的外流問題，該鎮早期農民因子女兒細分田地，造成農業重劃的問題，因而參與農村更新、農地重劃的計畫，現已轉向工業發展。德國目前人口愈來愈少，此鎮亦有相同問題，主要是出生率降低，公所為了吸引年輕人由Duren搬來住，除了提供就業機會，更蓋了獨棟住宅。就業涉及小孩照顧的問題，在德國規定3歲才可上幼稚園，現改變4個月大即可寄放在幼稚園托兒所，如此會讓年輕婦女願意生孩子，學童的基礎教育原為半天，現在將10-14才兒童改為全天教育，全天教育要考量學校的配備設施是否足夠，如廚房供餐需增多3-4倍空間，所以如學校空間不足需擴大時，公所將經費用於將已停用之托兒所連結供小學使用，增加設備投資約100萬歐元以改善教學設施，目前亦有企業接手此項工作，各縣視狀況而有不同，如有的托兒所因招生人數不足而關閉，其工作人員及空間即整併至幼稚園或小學使用。15歲以上的兒童因已夠大可留在家中，故全天學校是只針對10-14歲的學童。

鎮公所為了避免人口外流，除了以上措施外，仍必須加強鎮的公共設備，如遊樂場、中小學校，，也可放心將孩子放在幼稚園，以吸引年輕居住下來，讓婦女不需長途接送孩子。而鎮內公共運輸如鐵路、省道、國道、高速公路、巴士等都有，也讓很多大城市如科隆，及小鄉鎮的人都搬來此鎮，因有好的公共設施及基礎建設佳，使此鎮具有容納休閒及外地人的功能，現在農村希望透過休閒觀光能讓婦女有新的工作機會，此與傳統農村不同，農村更新必須配合基礎建設來做，否則無法留得住人。

4大紙廠是該鎮主要稅收來源，縣府財務目前為赤字，需努力設法增加人口，增加稅收，縣政府以修法、提高營業稅或提供獎勵辦法，讓企業轉投資在此地，但此邦有80％鄉鎮財務均有問題，縣府財務雖短缺，但公共建設仍須分年做，或需10年，當基礎建設完成鎮公所再去思考下一步該如何去做。在此鎮有二區交通較便利，東西2區只需1小時的路程，故2區的互動良好，對此2區的發展，通常在自然區會限制工業入駐，以保留供居民居住，農地也是社區的一項景觀，故農民亦負有對農地景觀維護的責任，所以社區應由整區的發展去第一農村發展，如每一村都想要等質發展並不好，此間居民的決議很重要，而事先的協調討論可減少政策推動之阻力，如甲村景觀佳，交通便利，學校等基礎建設好，則劃分發展為適合居住的村，社區不需過多的更新建設，政府即將建設投入其他區。在艾佛山區因鄰接比利時，其發展為跨鄉鎮、跨國際性的，鄉村發展所需經費龐大，如期望完全依賴政府的補助，並不容易，通常申請聯邦的補助鎮也必須提出配合款，如接受鄉村發展補助款8千萬，鎮必須負擔20％的配合款，對鎮來說並不合算，所以聯邦政府由上而嚇得補助計畫，對基層鄉鎮尤其是財務狀況不佳的鄉鎮並不是很有用。

鎮長亦反應，新政府最近一個月突然投入3億，要在3年內投入建設作示範區，但建設經費並未在原有的建設上加強，反而是要投入新的建設，這讓鎮公所不知要做什麼建設，且短時期要有成效，並未考量最基層地方的實際需要，造成政策上下層的落差，也造成很大的行政負擔。

對於詢問LEADER計畫中的農村競賽一事，鎮長也反應，在競賽評分時，其中綠美化佔了40％，很重要的社會問題，反而所佔的比率只有20％，實在應該加以修改。

11/29  拜會聯邦農業教育研究所及德國農民協會，有關德國農業專業訓練及農業職業教育之推動

1. 聯邦農業教育研究所

該研究所共有3位職員，為官派的，另有25位兼職者。該研究所成立的背景：1957年成立，在無農業學校教育之前多只有農民諮詢中心，萊茵邦為德國整體農業研究第一個法定的研究單位，訓練分二類，即農業行政人員訓練及教育人員訓練，政府人員、職訓單位人員如需取得教育證照、在職教育都是透過此研究所，訓練為2年密集式的訓練加上2個月的測試，進此研究所必須具有大學或碩士以上的學歷，且需有1年的實習經驗，通常學員年齡多是30歲以上，有工作經驗者。二年的訓練一年為教育訓練，一年為行政訓練及輔導。由該農業研究所的主席負責教育訓練，副主席負責行政及輔導訓練。

第一年前半年的訓練課程為理論、心理學、成人教育，每星期有3天是理論講授，二天需外出實習體驗學習，實習的2天老師會提供出建議，此對無實習經驗者會感到壓力大，但學員可將實習經驗帶回到研究所提出討論，後半年則每週8小時需自行安排至職校實習上課；經過60-80週的教育訓練之後需接受國家考試，包括口試及二次的試教，通常會有約7％的人無法通過考試；進入第二年為行政輔導，前3個月為集中上課，包括法律、農業行政、會計、分析、輔導方法、團隊合作等課程，三個月結束，至農業局實習，以瞭解農業局的運作過程，及如何解決問題，此為灣葉姓的學習，可自行選擇不同農業別如園藝，亟需記錄下各種生長過程，在實習階段中會地其返回研究所，相互交換經驗及討論。一般來說大學是以理論課程為主，研究所則是強調實用，而實習即是種實際的操作。實習結束需交出一份完整的報告，此為考試成績的一項，報告中除專業外需提出現況的改進方案，除此尚有3次口試，此為職訓第二年的考試內容，經過此研究所獲取國家考試通過之農業專家證照，即可至大學擔任教職或至農業局服務。通常政府高階官、教職及內部行政專業人員都必須透過此系統的教育訓練，取得證照。

目前政府面臨經費緊縮，也在思考此種任官方式，檢討以二年在此農業研究所的訓練日後是否會真的有用？是否必須以此方式作為任官的準備工作提供？且有些大學教授並未接受此系統的教育，但仍在教授農業課程，故政府也檢討是否需強制規定。

農業研究所成立的背景除加強官員之專業外，另需強化職場的人際關係，專業與行政二大部分，可使行政人員在二者之間取得互補協調的功能，如農業工會高階官員在人員酸編織下，可能被裁減，此時農業研究所即會仲介轉介至農業職校任教。

目前政府官員職缺少，以前只要碩士即可，現在必須博士方可任職官方，政府官員應有實務的經驗，所以學生最好大學時即在寒暑假參與實習，一方面累積實習時數以符合進研究所的標準，一方面增加實務經驗。農業研究所的經費主要是邦政府提供，每年招生二次，分四階段訓練，每年約有65位學生，目前多分散在4階段的實習地實習。該農業研究所以前每年可招生200多名，近年因政府官員及大學教師人數減少，使得招生人數減少，但教育訓練的質不減。所有受訓者不需繳費，由政府負擔生活費，約為官職的1/2，二年每月約4萬歐元，結訓後的出路並無規定，學生可自行找類似的工作，根據統計資料有50％畢業生會回到學校任教，17％任行政職，15％任職政府單位，14％任職私人單位，其他至私人教育機構。一般政府官員的升等訓練多由政府單位自行辦理，但如有需要亦可委託農業研究所辦理，目前全德國只有此萊茵邦有此農業研究所，在巴伐利亞區是與農業職業學校合作，或於基礎教育中提出實習，與基礎教育相結合，獨立出來做的不多。此研究所具有專業及實習條件，在農業式微情形下，應用此研究所的條件與優勢，補足大學所無的功能，考量消費者之需求，積極多方與自發性協會、農業局、農業工會等單位合作訓練地區輔導員，多與基層接觸，透過組織來多做一些事，方可爭取經費經營下去。

2. 德國農民協會Mr. Meisterjahn博士討論德國農業職業教育之推動

德國教育體系介紹：

德為聯邦系統，即聯邦政府→邦政府→區域（縣、鄉鎮）政府，教育為邦的責任，不同的邦有不同的規範，聯邦有制訂一些規範提供邦政府參考引用，聯邦與邦之間有一組織聯合會（KHK）為介面，作為傳達聯邦規範、政策等，亦即是聯邦制訂法—職訓法（BBIG），邦制訂執行細則，邦內提供許多學校、職校訊息，以使學校能與實務相連結。

區域為縣或鄉鎮學校，德國在戰後北方式透過農業工會來執行，而南方則透過行政單位來執行。教育學程1/3為一般概念、基本教育，2/3為職業教育，分基礎、進修、研修三種形式。 

                     進 修 教 室



      一般進修教室                       職業進修教室


  政策   評鑑式    文化進修  其他    轉業教育  職業進修  額外增添

      教學                                   教育     之教育

  

· 價值

· 倫理性教育                 升等進修教育   新技術配合教育

（無結業證書）






（有結業證書）

事實上歐盟是希望所有歐盟國家能有統一的學制。德國的學生在經過四年基本教育之後即需面臨選擇職業性教育或一般教育，9-10年級生或進入職業學校，並增加1-2年語言進修，或進入高中、大學，再進入職業進修以取得大學碩、博士證照。一般技術學院有個學習，大學8個學習，技術學院與大學教學時數不同，故在學碩士認定上會有所不同。德國3年職校教育系統曾介紹至美國，但因條件及情況不同，美國並無推出。3年職業訓練之後則以環境議題為主的終身學習。辦理職業教育的單位，以2000年為例，33％為企業主，佔最多數，其次為地方社區大學佔15％，其他如私人企業、農業工會、協會（職業協會、教會協會）等。

一般進修教育之內容：依據2000年的報告，進修教育多為銜接職場之訓練，包括電腦21％，語言15％，保健11％等，由學生自己去發現職場上有所不足的部分即可選擇課程來上。農業方面尚需有組織、溝通等方面的課程，雖不是與職場有直接關係，但為工作所需之知能。另有配套的質業進修方式，一為請專家至家中示範學習，由學習者付費給對方，另一則為主動至學校學習。

政策訓練：行政輔導、互動等訓練由年輕人無給職來此訓練學習。

評鑑教育：主要是改變學員價值觀、想法、倫理、信仰宗教等。

文化進修：培養有藝術天賦之農家子女展現才華，去設計農產品包裝，以提升附加價值，另如手工業創作等。透過文化進修，以文化產業讓農村有更多樣性及吸引力，如愛佛標章及透過文化轉換過程去賣形象而非產品。

職業教育經費70％多是向聯邦各單位部門申請經費，用以支付員工薪水等。1班25位學員，聯邦政府補助學員生活費每人每天34歐元，講師每天256歐元，另補助學員差旅費每天51歐元。

除聯邦的職訓法外，各邦亦訂有進修法，規定課程、時數等，辦理職訓的單位可依據課程、鐘點數等向聯邦及邦政府申請經費補助，有時同一訓練方案有可能同時拿到邦及聯邦政府的經費支助，原則上邦與聯邦的補助項目需不相同，但並非100％的補助，通常邦與聯邦政府的補助合計約85％的經費，配合款約15％，此配合款多為學員自付款，以避免學生不重視訓練，且會認真學習。學員自付的數額依各訓練項目而有不同，通常農業職業訓練的學習費不高，一般每天25-50歐元是農民願意負擔之費用數額。

農業職業訓練之推動是由直屬聯邦政府的14個農業組織如德國農民工會等共同配合辦理，以農業教育協會為例，有120各床位，5-6間教室提供做研討會使用，最大間可容納200位學生，課程規劃的老師大多為全職專業教師，但研討會講師則有部分為兼職性的，招生則透過網頁或學員的口碑傳介，課程的規劃依據既有之訓練及參加學員之反應作修正。

11/30路程波昂—法蘭克福—倫敦--布來頓

12/1拜會布來頓大學健康及社會政策研究中心主任Susan Balloch教授

與布來頓大學健康及社會政策中心教授們會議討論及報告我國鄉村發展的相關措施：

我國在加入WTO後對農業生產都有非常大的衝擊，農產品價格降低，農業收入低，導致農民外移，其改進策略：

1. 整合社會、經濟、文化及環境等各方面去改進鄉村發展

（1） 要營造鄉村有不同且多元性的風貌。

（2） 需追求永續性發展及維護鄉村社區的自然景觀。

（3） 整合公私部門的資源並保留原有民俗文化特色，以發展具競爭力之地方產業，建構自助且相互合作的新社區。

2. 增加鄉村就業，如發展農業旅遊業，以地區為基礎取向，增加農業附加價值，並增加農民收入。

3. 加強人力資源，如地方居民、雇工及藝術家等，包括：

（1） 建立公部門與私部門的伙伴關係。

（2） 組織地方活動性團體

（3） 鼓勵社區居民的參與

（4） 加強辦理成年農民、鄉村青年、推廣志工及推廣人員等之訓練

（5） 舉開社區發展座談會

（6） 推動鄉村社區的終身學習活動。

4. 老年人口增加非常快速，在鄉村地區有很多家庭只有老人及小孩而無缺乏年輕人及中壯年人

（1） 擬定鄉村老人的生活改進措施

針對高齡者擬定國家福利政策，如健康照顧、經濟支援、社會支持、娛樂、活動、生活安排等。

有關英國農村社區狀況，近年來英國農業人口急速下降，主要職業為服務業，故社區照顧服務工作並非特別以農民為對象，而是以社區居民為對象，而同樣的情形就是社區人口老化問題，在英國亦是非常普遍，高齡者健康服務及社區照顧是當前非常重要的議題。故特別與該研究中心分別就社區各項議題進行討論。

英國社區照顧自醞釀期以來有近百年歷史，在二次大戰後更成為英國一項重要且復雜的公共政黨，主要是順應「去機構化」﹝De-institutionalization﹞照護模式而發展。五十年來也因著其政經社會與福利意識型態的變遷多所變革且爭議性不斷，形成除了屬於全民健康服務﹝NHS﹞的預防性健康照護﹝Primary health care﹞外，主要乃指由地方政府社服局負責的社會照護(social care)。
「社區」 （community）它是一群人，住在一定的地方，他們具有地緣感覺與集體意識，並且從事共同的日常活動。就個人與社區關係的角度來看，社區可提供五種重要功能：（一）互助：社區是守望相助的體系，可提供居民社區安全與鄰里關懷；（二）參與：社區的各種機構與社團，可滿足居民參與社區活動；（三）經濟：社區是生產、分配、消費與銷售體系，可滿足居民基本需要；（四）社會化：社區的所有文化活動透過鄰里團體、社區活動與社區學校等機構對居民產生重要的社會化影響；以及（五）社會控制：社區的價值、規範、風俗習慣與生活方式會對居民產生相當程度的約束力與控制力。

近年來，英國學者大多主張社區工作 （community work）的範圍涵蓋社區發展與社區組織。一般而言，社區工作是指以某一特定社區居民為主體的社會工作方法。具體的說，社區工作是以社會工作知識體系作為基礎，藉由社會工作專業人員對於社區居民提供協助的一種專業服務活動。因此，社區工作可說是社會工作專業的方法之一。

所謂社區服務 （community service） ，是指在某一特定社區內運用社會工作方法推動各項服務活動。一般而言，社區服務可分為直接服務（direct services）與間接服務（indirect services）。前者是指從社區組織觀點提供社區居民衛生、福利、教育、就業、娛樂與環境安全等服務，而後者則指由社區發展觀點為社區辦理調查、規劃、協調、募捐、人員訓練與工作評鑑等活動。
社區發展 （community development），其概念為社會變遷可透過地方或社區居民之全體參與和決策程序來達成。社區發展是一種社會行動，且在共同文化價值與哲學思想上形成團結，並在一定的地緣關係上共同關心彼此的生活福祉與品質。透過社區發展，社區專業人員與居民均有機會習得新經驗、彼此交換理念，以及分享專業知識與意見。然而，社區發展也為社區專業人員與社區居民帶來日常生活的新挑戰。因此，為了瞭解社區發展的複雜性與持續變遷的體系脈動，社區尤其需要的是社區專業人員與社區居民的積極參與。
社區參與 （community participation） 所指社區居民的共同參與，不僅是社區計畫案的選擇、規劃、執行、管理與監督，也牽涉到社區決策、控制與協調之參與。社區參與力量所促成的是某標的的社區活動，它是社區對其發展擔負更多的責任，也包括社區計畫案的決定與執行，甚至激勵社區領袖或地方人士動員資源與組織活動。總之，社區參與的目的在於確保影響社區發展的相關決策能由社區居民共同決定，而非由少數社區成員操縱，更不是由外來機構所宰制。
社區資源 （community resources） 泛指用以協助社區解決問題，滿足居民需要，促進其成長的一切動力因素。社區資源通常可歸納為五大類：（一）自然環境資源：包括地理形、地貌、自然景觀與地理環境等；（二）人力資源：社區內的親友、師生、社團幹部、工商企業界，以及地方或政治領袖等；（三）物力資源：辦理社區活動所需要的器材、工具、物料、設備、房舍與物件等；（四）財力資源：社區活動所需的經費、補助、捐款與收費等；以及（五）組織資源：涵蓋社區內的各種社團、學校、公司行號、藝文團體與基金會等。

12/2-3 Eastbourne民宿經營及村莊社區活動

East Sussex 分五各區域推動社區服務工作，分別是Rother、Wealden、Eastbourne、Brighten、Lewes五區。其中Brighton及Eastbourne均為臨海區，為英國觀光渡假區，Brighton為市區消費高，而Eastbourne較低價，很多老人因喜歡鄉村景觀，及住在單層的房子，故在退休後會來移居此地，讓此地成為老人渡假區，因應此情況，Eastbourne發展出民宿社區，在沿英格蘭海灣的海岸區有非常多民宿，大小規模不一，提供城市居民假日來此渡假1-2天，社區內並有老人健身休閒中心，每天安排不同健身課程，提共當地老人來此健身活動。此次經由布來頓大學的Belloch教授介紹，特別拜訪了經營民宿的Anne and Jayme，他們二位在2005年5月開始合資購買了一棟3層半的房子開始經營民宿，除了自住外，提共4間房間，而Jayne還在布來頓大學任教，教授社會學。在民宿經營方面，她們提供旅客住房及早餐，並交給每位客人一副鑰匙，採信任與開放的方式，提供客人充分的自主性的停留，但只要有一位客人遺失了鑰匙，就會全部重新更換，顯示對安全的重視.，另外他們也提共客人旅遊資訊及地圖，Jayne也提及因為要接待不同國籍的遊客，所以她們也特地去學了法語、義大利語等。對於客戶的訂房，主要是採網路訂房，任何國家的遊客都可很方便的透過網路預約。

拜會Anne & Jayne談民宿經營的次日，跟隨Anne& Jayne開車前往在West Dean的一個小村Litlington， West Dean因山坡地被海水沖刷，形成七個海灣，由West Dean 一直延伸至East Dean，其間的山丘地即劃為Seven sisters country park國家公園，此國家公園面積非常大，其森林區為保育區，不可任意開發及砍伐，其景觀已呈現自然為主，少有建物，提共民眾做徒步之旅，國家公園為國有地，但農民租用以飼養羊為主。Litlington村即為位此國家公園區域內，是一個非常小的村莊，居民多外流至都市工作，目前全村約只有100多人，因為村內人口日漸減少，家戶間的交往也日漸冷漠，居民們有感於此，這些小村開始於假日舉辦一些社區活動，希望藉著這些活動，將村裡的居民能聚合在一起，重新找回社區的活力，這次的活動是在週日下午在村的小廣場舉辦的聖誕前的聖歌歌唱會，由村裡的青少年們演奏樂器，參加人員大家手拿樂本，圍站在小廣場一起跟唱，當日雖然氣溫很低，但居民聽到樂聲，都紛紛加入歌唱活動，這時只見相互的寒暄聲，小孩的嘻笑聲，有居民準備了熱的水果酒及手工餅乾糕點，也有人在樹下烤栗子，讓這個小社區一下子熱了起來，是一個很感人的社區活動。

12/4 週日

12/5-6  拜會East Sussex County Council and West Sussex County Council，討論社區老人之社會照顧服務及志工團體組織

社區照顧 （community  care） 是指利用社區的各種正式與非正式資源，協助需要長期照顧的居民，例如老人、身心障礙者、精神病患與慢性病患等，使其居住在自己的家中，生活在自己的社區裡，又能獲得必要的照顧。社區照顧有三個主要概念：（一）在社區內提供照顧（care in the community）：把被照顧者留在熟悉社區的家庭生活中，輔以社區援助服務；（二）由社區提供照顧 （care by the community）：動員社區資源，發動社區人力提供照顧；以及（三）與社區一起照顧 （care with the community）：以夥伴關係共同擔負照顧責任。總之，社區照顧的目的在增進被照顧者的社區生活能力，其強化重點包括：提升自主能力、使用者充權（user  empowerment）、非正式援助網絡之建立、融入社區生活中，以及提供持續性的服務等。

在英國的政府組織分四個層級，即Centre Government、County Council、Borough or City Council、Parish Council，East Sussex County Council and West Sussex County Council為地方縣政府負責社會照顧服務工作的單位，由許多小團體進行，如供餐服務，供餐多由一個大型供餐單位為老人準備熱食，並直接送至老人居所，透過送餐傳送資訊，同時也在送餐時將老人的需求及近況登資訊帶回到中心，但供餐是需要收費的，低收入老人可獲救助金，不需自己付費，另外透過一些運動、遊戲活動，以鼓勵老人走出來。協會在推動工作時，志工團體是非常重要的團體，志工多由鄉鎮內的老人來擔任，也就是由老人照顧老人，並自我照顧，志工團體的經費自主，故志工團體多有經營一些如咖啡店、商店等，以籌措經費，政府也有允許志工團體將國家樂透中特定的一部份彩金用於社會照顧工作，而地方政府的經費則用於一般性社會照顧工作，但屬收費性的，僅低收入者可獲補助。另外有關健康服務工作則以醫院、醫生為連結系統，社會照顧與其做橫向的聯繫。
如同各國的現況，英國也面臨人口老化的問題，相對的社區服務工作也就非常的重要。在推動上，多以團體活動方式來進行，由政府行政單位及各機關提共協助，在各社區推動，如在聚會所烹食為老人們提供低價餐食、舉辦運動、遊戲等活動。在英國東部多為小村落、小社區，教堂是居民最普遍的聚會所，故教堂也是社區活動的支助者，英國在1989年通過「國家健康服務及社區照顧法」（Narional Health Service and Community Care Art），以加強推動社區高齡者照顧工作，政府工作人員在社區舉辦各項活動以鼓勵民眾走到戶外，同時在社區設立日照中心（Day center）及午餐俱樂部（Lunch club）等。工作人員每週會探視老人12次，去發掘老人的需求及問題，有時也會用電話聯絡老人，以發掘需求。另外志工團體在社區照顧工作上是很大的協力，而大多數的志工是由老人來擔任，他們的工作是教導老人們如何幫助自己、提供資訊、教導老人如何吃的健康及運動等。通常在社區裡，鄰居是很好的協助者，可協助送熱食、傳遞資訊給老人並將老人們的需求傳送給行政單位。在經費方面，英國有二個中央政府，運用國家樂透的營收來支應社會服務工作及社區志工團體，而低收入者的生活費由地方政府補助。

相較於英國，台灣目前也面臨高齡者的問題，如何做好社區老人的照顧服務乃當前重要的一項工作，英國的社會政策所推動之社區服務可做為我國擬定社區公共政策的參考。

12/7 路程布來頓—倫敦

12/8 拜會帝國大學農科系Dr. Sophia教授，討論歐盟國家之鄉村發展政策  

自1990年開始歐盟國家也開始注意到要如何協助農民並鼓勵從事農業生產，但大部分是針對大農，很少會對小農提供支助，大農因面積大可獲得較多的支持。

Agenda 2000計畫為二階段的鄉村發展政策，協助鄉村地區的農民，如職業訓練、糧食準備等，其措施包括有鄉村經濟性耕作，此對小農非常有用，另外亦有針對兼業農提供外出工作的協助。其缺點且為人所爭議的是環境評估，亦即對環境的維護，農民至外地或鎮上工作，但仍居住在鄉村，他們會需要好的交通、道路、學校等公共設施，故被人所質疑政策到底是為了農民的需要還是社區設備、設施等建設？而其實應該是要強調環境，最大的問題就是有太多的農民是低收入者，該如何去協助這些地區？地方政策應符合地區需求及條件，預算來源有中央及地方的稅收。對農作及糧食生產以三種形式的支持，價格的支助（包括市場及生產價格）、對農民的直接給付，但此會造成富農會獲得較多給付的問題、農民職業訓練。

12/9 拜會歐盟農業研究及諮詢服務中心European agricultural research ,consulting and training program（CEAS），瞭解歐盟農業研究、諮詢服務及訓練計畫

該中心成立於1976年，1986年該中心與帝國大學結合，附設於帝大校區，分二處，帝大校區有六位正式的職員，另一處有4位，為一公司組織，類似基金會，中心的預算來源來自政府、基金及企業。主要業務為接受政府、私部門組織及公司所委託的歐洲農業相關研究計畫，及博士班學生的研究，該中心的研究，主要是農業政策分析、農業政策評估、鄉村發展、景觀規劃、鄉村福利包括直接給付及借貸等，在其研究案中評估鄉村發展政策，以LEARDER+計畫在歐盟國家推動非常成功，歐盟國家每年至少需提出5﹪的預算用於LEARDER計畫中，在下一階段（2007-2013年）歐盟將LEARDER計畫與其他鄉村發展計畫如Natural 2000計畫合併加以推動。

農業研究因有植物、動物等不同類科的研究案，需有專業人員來進行，故與大學或其他單位以合約進行相關之研究案，其服務之項目非常多樣性，CEAS亦會於每週及每月定期提供相關的資訊包括一般性訊息、田野參訪、市場行情、及動物等資訊給國家政府單位及歐盟組織。

CEAS亦接受政府、機構及企業公司等單位的委託辦理專業訓練，訓練主題包括栽培技術、農場管理、耕作等，經費多由委託單位支付之專案計畫經費，部分由基金支助，但學員則由CEAS招募。另外該中心也提供私人單位的諮詢顧問服務。

該中心專職工作人員並不多，通常在同一時段會有20-30個計畫方案同時進行，故每位工作人員的業務量都非常的重，而在接教育訓練案時就必須藉助外例如學校的教授來擔任兼職講師，這些人也是CEAS的諮詢顧問。

12/10-11 週六、日

12/12拜會帝國大學農科系Dr. Jonathan Mitchley教授及帝國大學農科系Dr. Nigel Pool教授，聽取正在執行之European Project Bioscience and sustainable rural development in European mountainous area歐盟生態科學方案及山地地區永續鄉村發展計畫，及歐盟開發中國家的鄉村環境政策
歐盟山區永續鄉村發展方案係由歐盟國家、教育單位及私人公司共同支助之一項計畫，計畫主持人由各國的代表所組成，Dr. Jonathan Mitchley即為其中之一，執行地區主要是歐盟的山區包括法國、希臘、挪威等6國，每一國家會有一個團隊，這些團隊每年會聚會一次開會報告及討論計畫執行情形，山區少有農作物，主要為羊、牛、鵝等畜產業，計畫主要是研究分析各國山區的環境、畜牧業生產及人口等變化情形，進而作農地更新及規劃適當的農耕分佈，以期留住農民。計畫的經費預算主要用於二大部分，一為農業生產及留農，一為環境的管理維護。

Rural environmental policy and agricultural economics and business management in European develop0ment country歐盟開發中國家的鄉村環境政策及農業經濟及企業管理，歐盟各國在1950年農業人口約有15﹪，但現在已減少很多，且多為老農、小農，大多是農民都遷移到城市居住，也因此造成農地市場價格的變化，如法國與英國相鄰，房價卻為英國的1/2，因此很多英國人會前往法國購屋作為夏季度假用，使得法國人很擔心房價會因此而上升。

Dr. Nigel Pool的主要研究室是歐盟貧窮國家的農業發展，相較於已開發之先進國家，對開發中國家的農業政策是非常的不同，如在馬拉威，農業政策主要是增加糧食的生產以提供民眾生活所需。而食品安全亦是非常重要的議題，在已開發國家中對食品安全的規範較開發中國家更加嚴謹，尤其是對鮮食農產品如蔬菜、水果等，其食品安全規範及標準，關係到消費者保護及健康，在英國有專案的監管系統，以監測農藥的殘留、產品的品質等，並將結果發表公告，期望鮮食農產品在市場上能達到零殘留。

鄉村環境政策及農業企業管理主要焦點為要思考要用什麼吸引年輕人進入農村，如何鼓勵年輕人投入農業。一些國家也在鄉村地區設立衛星，運用網際網路及手機傳遞資訊及提供服務，較能留住青年人。在一些開發中國家如馬拉威、東、南非，農民團體多為NGO組織，而這些農民團體對農民的協助很大，如組織農民、技術的輔導及轉移等，農民團體最大的問題還是預算經費，在政府預算日漸減少的情況下，一些開發中國家如波里維亞等非洲國家，對農民的諮詢輔導會採收費方式，也就是農民必須付費才能獲得新的觀念和技術。

12/13拜會帝國大學附設農業遠距教學中心Rural development distance learning program, material and course，有關鄉村發展遠距教學計畫、教材及課程之推動情形
帝國大學於1988年設立遠距教學中心，所提供的主要為研究所課程，包括研究所碩博士、短期課程及訓練及短期學術研究，學科包括有：Applied Economics and Business、Development and Sustainability、Environment and Biodiversity、MBA、Drugs and Alcohol。該中心接受各國學生的申請，學生多以有職業者part-time 的學生，故以遠距教學課程，方便學生研究攻讀，課程內容會以企業管理、或工作管理的相關知能為主。其目的為改進政府政策、強化自然資源之管理、讓企業及志工組織更有績效，目前有來自100多個國家900多名學生。

遠距教學之優點為：提供國外職業工作者有再教育的機會，以發展專業及職業優勢、以現代化教學更新工作的技能、以親家方式學習，亦即提供自家或在自己國家所在地持續性的學習、可節省旅費及生活費、終身學習、建立專業的網路，參與遠距教學的學生可透過網路參與視訊研討會及其他網路活動，共同討論。

學生必須完成八個學期，每學期30週，每週學習時間平均需5-6小時，以熟習所研究之主題，學期自2月開始，10月考試，要獲得碩士或研究所文憑，最少需5年。課程教材係提供套裝式的教材，包括學習指導的教科書及研究報告等出版品、錄影帶及電腦軟體，該中心聘請大學或研究單位之專家學者負責編寫及製作各項的教材。學生在學期間，可獲得教授及工作人員的支持輔導，通常是透過email或其他各種學習環境來溝通，在2005年有99.5﹪的學生是透過網際網路來溝通，另外中心亦會以郵件來溝通但是量不多，目前學生是很容易且可在任何時間透過網際網路來與指導教授及同伴聯繫，以獲得協助及支持。

學習過程為教材閱讀學習→提出問題及討論→記錄→寄出報告→考試，考試每年一次，學生可在自己居留的國家，由帝大的委託的專業單位測試，如未通過考試可有1次重考的機會，通常很少會被當掉。

該大學遠距教學中心的主任大學教授兼任，共有6位負責教材邊製出版、2位負責教學，另有11位全職工作人員。中心並無政府所支持的經費，而中心還需付回饋金給倫敦校區，經費主要來源為洛克非勒基金、大學學舍租金及捐助者，學生需自費，每學期約需7500歐元。

12/14 參觀位於哥丁根之休閒農場的經營

上午由波昂出發中午抵達哥丁根大學拜會，下午抵達一休閒農場參訪，該農場的經營十分成功，在農作之外，提供旅客完整的農村生活體驗，以及兒童之農村教育。農場主Blacks先生是學農的，於2000年開始經營休閒農莊，農場，位於林區生態保育區旁，距哥丁根約20公里，為哥丁根居民遠足、觀光地，故起始以觀光為主，1980年有來自柏林的一名學生來此地，體驗出此處是可以經營觀光休閒，於1985年參與農村更新計畫由政府支助16萬歐元將房屋整修，包括屋頂的結構，在必須顧及老房子結構的維護與保留，又需考量整體需求及客戶需要各自的空間，故僅將內部重新隔間，共分4個房間寓所，每個寓所都各有臥室、衛浴及廚房，共有20床。1997年開始休閒度假計畫，提供職業父母將10歲以上的孩子送來此地度假，孩子與農家一起住，體驗農家生活，1998租約期滿將房屋轉移給Blacks家經營此農莊。

此休閒農場的經營宣傳包括以旅遊目錄、網路、口碑相傳等來介紹給職業家庭，經營之人力主要是家庭成員，在夏季屬旺季時會雇請鄰近農民，接待之對象有各年齡層來此度假者、學術高知識份子的家庭小孩，主要季節在夏季，多被老顧客很快就訂完，其次為學童上學前，在冬季則為經營的淡季，農場主利用此時段作房舍整修，農作整備等工作。農場共有110公頃農地、55頭奶牛、30頭豬、馬及養魚池等，所提供之度假項目包括騎馬、釣魚、森林小道徒步、照顧馬及馬車等，孩子如獨自在此則跟隨農家一起食宿，且須學習製備餐食，另外亦提供家庭式旅客自行採購食材來此自己烹煮，農場主亦會提供交通接送客人至2公里外的超市採購。

德國休閒農場分6級、此農場為4級，其經營上最大的優勢為：自然環境好、無交通衝擊、可提供多元性多功能的農業、動物及農具體驗、有450年歷史的老房子等，其最大的弱勢為，旺季忙時人力不足，家庭成員只能提供1/2的工作人力，造成對客人的照顧不夠。

經營休閒農場的成功要件，農場主要對人友善、大環境需具有觀光發展的條件、要有經營力、要有獨特性。此農場在具有這些條件下，頗具前景，目前亦打算結合鄰近農戶，並以生態教學為主，擴大經營休閒農場。

12/15參觀Arenshausen有機農產品生產工廠、Usseln乳製品公司及有機餐飲公司等，參觀休閒農場及有機農產品生產、加工、管理、行銷

早上參觀一有機香草飲料工廠，該工廠以契約向有機藥草農友購入原料，經二氧化碳消毒後進入倉庫儲藏，之後磨碎自動包裝成茶包或其他產品，以 OEM 生產為主，每年生產200多種香草茶包，產量約650公噸，為德國純有機藥草產品第一大廠，45%外銷，45%內銷，市場以茶商及超市。有機香草茶目前正旺，價格合理且平穩，為維持產品品質，該工廠對原料管理檢測非常謹慎，甚至對有機原料亦會作肥料之檢測，以確保有機茶之品質，該場一有特別為幼兒所喝的茶，材料不做任何漂白，安全性高。
接著赴原東德境內一有機乳酪農場參訪，體驗有機農牧場的經營，場主曾至開發中國家如祕魯工作一段時間，結束國外農業服務，投入祖國農產開發經營。農場有Bioland認證，有山羊、乳羊30頭，以生產羊乳及乳酪為主，因農場非工廠，德國政府限制農民直接賣牛乳，但可賣乳酪，由牛乳到乳酪至少約一各月的製程，農場共有5為學徒協助，場主在假日會至哥丁根擺攤賣乳酪，農場主收入﹙80%﹚為乳酪。

另外農場每年會有很多消費者來此農場與動物共處及學作乳酪，場主會讓客人了解自己來此花費的價值所在，每年約會有2000名幼稚園到小學的孩童來此體驗，學習及認識牛羊的生長情形、學作乳酪等，半天的費用為3歐元，場主強調應讓孩子自小及了解認識有機農業，20年後就會是有機農產品最主要的消費者，有機農業的推動上教育是非常重要的。遊客多是在夏季，冬季乳羊無產乳，場主即利用此時段整修房舍，此農場原為東德農民所留下來傳統木構房，整修費往往會花費一年的收入，在政府農村更新計畫的補助下，自己動手每年分項修理。 

中午抵達 Kassel 大學之熱帶與亞熱帶學院參訪，該院院長簡介該校之沿革、背景、治學理念，並歡迎台灣學生前往就讀。
下午抵另一有機農莊，該場主同樣是西德青年志願赴東德發展，購入破舊農舍，整建開發，並整合附近之農友組成聯盟，以共產共治、時尚自然為理念經營志業。除了目睹 BIO-DIESEL 轎車之外、亦參觀另一大規模有機牧場，。傍晚抵另一有機肉品加工廠，瞭解其社區經營的特色，品嚐德式新鮮加工肉品。
晚間於下榻農莊舉行檢討會議，德方並邀請當地之縣議員，以及該區域農友組織首席代表參加，雙方熱烈交換經驗。

12/16 參訪Kassel大學、Juhnde綠色能源村及哥丁根大學永續發展中心，參觀綠色能源開發研究計畫及推動成果
早上赴Kassel大學之有機實驗農場參訪，瞭解進行中之相關實驗內容，中午赴一有機療養院參觀，體驗有機療法之實際案例，中午並於該機構之純有機餐廳用餐。
下午赴德國BIOENERGY VILLAGE實地參觀先進之發酵槽設備，瞭解使用有機能源之生活環境。之後再赴哥丁根大學舉行會議，由大學永續發展中心簡報BIOENERGY VILLAGE的概念、社區遴選、設立等推動情形，並與我方交流，下午由哥丁根返回波昂。
12/17-18 週六、日

12/19 拜會農業教育雜誌社AID information service，瞭解農業、健康飲食、鄉村發展等農業雜誌、訓練教材等之編印出版。
此農業雜誌社成立於50年前，主要任務是傳播德國戰後農業生產的資訊，預算來自政府及自我收入，出版品有600多種，包括所有動、植物產品生產、農業經營及食品營養等，同時亦有製作網路及電視、錄影帶等教材。

為了推廣學童及婦女有關健康及營養正確觀念，該社特別以食物與營養為主題，製作一系列的教材、教案、圖表、錄影帶等，包括教師手冊、兒童版、成人版及老人版的營養手冊、飲食建議表、食品營養遊戲軟體、食譜、目錄等，以全面性的推廣教育所有的民眾如何吃的健康，同時也在網路上設計遊戲、音樂、圖畫等，讓青少年喜歡上網看有關食品安全的資訊。以「談食物」為專題，其內容以食品安全、食品營養及食品科學為始，最終期能改變飲食習慣。尤其是對兒童，他們認為目前各國過胖兒比例頗高，在美國有25﹪，德國有14﹪的兒童體重過重，故要從幼稚園即開始教育孩童如何避免體重過重，如設計每日的飲食單，以圖片讓孩童每天要檢視自己當天所吃的食物。另外依據年齡層設計兒童、成人、老人的食物建議表、一週食物及運動的組合表，這些教材都設計的非常有教育性及趣味性。

該社除正式工作人員外，並與營養顧問專家合作，以回答民眾所提出有關營養的問題及意見，該單位提供各項訓練教材，其領域包括醫學、社會心理學、營養學、生理學及父母訓練等，該單位有印製目錄說明，提供消費者取閱，所有出版品及錄影帶等媒體，都是透過網路訂購，再直接送貨，主要銷售對象為學校。該單位所製作出版之食品營養教材及教育頗值得我國推動學童及青少年營養教育之參考。

12/20拜會北萊茵邦農業工會，聽取農業專業教育訓練—教育雙軌系統的簡報

	教育系統



	邦
	
	聯邦


	一般教育訓練
	
	職業訓練


	職訓執行細則
	
	職訓法


	理論課程
	
	企業實習


在教育體系中，各層級之政府分別擔負不同的職責，聯邦政府負責：制訂職訓法，規範受訓者與訓練單位間之關係，聯邦負責訓練之審查、審核，農業工會負責職訓考試相關事項，並審查企業及追蹤考核企業的執行狀況，企業主與學徒的輔導亦由工會負責。

邦政府負責：制訂教育細則，規範訓練課程及時數。另由各科如農藝、園藝等科別自行規範考試、組織搭配情形等。訓練課程的執行由農業研究所負責。各邦依發展重點的不同有不同的教育重點。地方政府則依據邦的教育細則訂定執行規範，如要獲得國家認證，必須要有3年的教育訓練證明。受訓學員亦需經過警方的調查，因為經過認證的學員都將成為示範者，故必須要身家清白者才可接受訓練，如以求做過破壞環境者或有犯罪紀錄者都會被拒於訓練門外。

有關受訓者的實習，在企業內有植物、動物各有二個實習部門，而學員要分別在四個部門實習六個月，才算完成實習。一般企業規模需達一定的面積及動物飼養之規模數，如乳牛場需有30頭以上的牛才可成立實習場，受訓學員會挑選好的企業實習，故企業間亦有競爭。企業依據職訓法亦可自行訂定訓練計畫及項目內容，政府單位有專人負責以評核表評估企業是否確依規劃計畫內容執行完成，另外亦可由學員意見調查來檢核企業訓練成效。通常企業在訓練課程計畫核可前做第一次檢核，之後每5年檢核1次，企業若非持續性的訓練則只在核可時檢核。

檢核時各種安全檢查均要有，因有學員在做動物實習時被動物踢到而受傷的情事，故檢核時須注意企業辦理訓練或實習時是否有列明如何保護受訓者在動物實習期間的安全性，同時企業亦需兼顧到環境保護，如檢核亦需注意噴灑之用藥、植物保護劑是否有固定場所存放，且地面要有保護層，讓藥劑倒出時不致滲入地面，以保證對環境不會造成破壞，另外除蟲劑噴器、噴車的定期安全檢查、機具費由是否有滲透至地面等，都列入檢核核項目。也因為農機具維修費很貴，故學員在實習期間，必須認識各種機具及學會農機具的維護。

在實習當中學員需學會如何以最低成本來經營，以符合經濟效益，如動物飼養應建立牛隻資料庫，以瞭解每頭牛的生長狀況及產量，另外需研究飼養成分，以降低飼料等成本，以產生最高產量。而在植物實習部分，學員必須瞭解單位面積生產效益。有時學員也必須到不同的企業部門實習，以便在獲得國家認證潛能有完整的實習經歷。

農業訓練過程可分為三種：

1. 經過3年農業職業訓練後取得農民身份，通過農民認證考試即可繼續進修，進入職校前要有1年的實習，技術學校則需2年才可取得技術執照。

2. 經過3年全職的實習則可成為師傅.

3. 在成為農民之前，如取得碩士亦可選擇進入大學任教。

通常企業主必需提出一項學歷證明如技術師、師傅、大學碩士、技術學院學歷或大學學歷，其目的是要讓企業主有良好的專業技術。企業主除經營成本、專業技術外，另一項重要項目是意外險的安全檢查，由職業意外協會及工會分別檢查，以避免或減少學員在實習期間的職業傷害發生，企業在意外檢查通過後才檢核專業部分，而要成為企業主必須通過一連串的考試、檢核，實在不易。在德國農場實習所發生之意外高於其他類的意外傷害，每年約有100-200人死於意外，如牛腳受傷情形，而對牛腳受傷部分未有前處理措施，學員在擠乳時，很容易被牛踢受傷；另外農機傷害發生率非常高，一般工廠工人只面對有特定的機器，但農民需面對很多種農機具，年輕人常不會注意，會被大型農機壓傷或捲傷，致風險頗高，必須要注意，企業主必須為學員保險，實習訓練中也需教育學生避免、預防及保護措施。在期末考時學員要證明確有保護自己的能力，考試分筆試與實習各15小時，實習需在實習地實際操作，考官在外觀察他如何做並提問。如動物飼養的實習考，需會擠奶、準備飼料、修剪牛腳、畜場的清理等，以確認學員到任何企業都能力立即獨立作業，且同時能對各種藥物瞭解其對環境的影響性，以免造成後續性的破壞環境。實習考場由企業主提供，考官多為有經驗的老農民擔任，所有考試均有法來規範，農業工會負責組織及主持考試。鄙視則由職校老師擔任，在雙項考試下組成考試委員，將分數加總，再由考試委員討論是否給予學生通過考試。為慎重起見，在實習考時會有2位考官做紀錄打分數，分數如太低，考官會檢討考試過程是否有問題，若實習分數高筆試分數低時議會重新查閱筆試卷，以盡量建立考試的客觀性。

12/21 拜會Krolesstollen County農業工會諮詢暨教育處 Dr. Harald Lopotz. 處長

該處主要負責農企業與雇員的輔導工作，該項之農業狀況自1949-2003間的變遷情形：

	
	1949年
	2003年
	

	農企業數
	267,428
	54,531
	-79.6%

	耕地
	1,884,462公頃
	1,525,943
	-19%

	養牛戶
	20799
	22865
	+10％

	養豬戶
	446309
	16179
	-96％

	養豬數
	2129608
	6268280
	+194％


農家人力減少，多用雇工，專業農佔45.9％，兼業農54.4％。耕地707％種植麥與蔬菜，28.為放牧地作綠地及牧草生產，0.9％為園藝、果樹及苗圃；作物產值約5412百萬歐元，其中穀物佔32％，飼料作物14％，花卉、觀賞作物21％；動物產值約5412百萬歐元，其中豬佔46％，牛奶32％，蛋3％，牛及小牛14％。

依此數據可見該縣作物為多樣性，故政府之輔導亦需多樣性的發展出多種不同功能的企業類別，包括傳統農企業、有機生產業、再生能源、休閒農企業等，以具有強的競爭力。Krolesstollen縣政府輔導農企業以前共推動26個點，現因政府財務問題，整合為13個點來推動，為反映地方需求，輔導方面採區域劃分，以分區輔導，共分6大區，每一區由縣組成一個工作團隊，各區各有所長，各團隊可相互合作，以產生互補作用，透過此種整合效果頗佳。人力方面共有140位輔導員，50位專業專家，分植物、動物、生產、農機具等各類別專家，以負責提供農作的輔導，專家為非常專業性的，如擠乳專家，就只提供擠乳相關技術的輔導。輔導員為官派，透過農業工會安排作區域輔導工作，在區內組成輔導團隊，除做現況輔導並提出區發展方向的建議，輔導員目前是出缺不補，平日會相互交換各區資訊，有的輔導員也會跨區輔導。農業工會為半官方單位，其財源包括邦政府、作物抽成及農民自付。農企業50％都參與此種工會輔導系統，在2004年工會共有10824會員，輔導項目包括豬、牛、園藝、作物及其他等。農民諮詢費一半由收成抽取的部分支付，一半由農民自行負擔。諮詢方式分團體諮詢及個別諮詢，團體諮詢是由40-60個農企業組織一個團體輔導諮詢，顧問以套裝方式輔導，即將整個輔導時間如15小時，切割成小單位時間分別做個別輔導，輔導分基本耕作技術的輔導，及農場經營管理及發展的輔導，團體諮詢由團體全體平均分擔輔導費，通常每小時輔導費為30歐元，的優點是所有人都可加入討論，缺點是農業弱勢情形下，有人離農，會造成有人要，有人不要，可預見的是團體輔導將會日漸減少。

一般輔導有可能不需付費，但技術性輔導則需付費，主要是透過收費建立輔導的價值感。而個別諮詢則針對個案輔導或特案性諮詢，多以電話、email、傳真等方式，如何時需施肥、用藥等。

該處未來發展方向：

會有作農業諮詢輔導，而邦並未透，豬














































































































對專業的持續進修，此邦是透過農業工會，屬半法人半公法人的機構作農業諮詢輔導，而其他的邦多是透過私部門來做，某些企業亦會有影響帶動力，主動找私部門輔導，讓工會面臨私部門輔導的競爭，工會除努力爭取農企業加入為會員外，因試驗場有與大學結合提供輔導，如工會與大學試驗場部門結合，或與研究單位建立網絡，可提高競爭力。農業工會除做生產輔導外，亦會提供有關何種生產對環境不會有影響，輔導如涉及環境問題通常是不收費的，因環境方案目前有政府經費補助，加上原已收取的作物收成費用，故農民不再需付費，但需團隊與研究單位相互結合共同來做，另外如在環境方案中提出新農業發展輔導則屬特案輔導，需另外付費。輔導透過研討會、討論會等相互交換意見，除傳統的作物輔導外，如有新的作物類別佳進來，會另外增加收費，收費依時間來訂，另外亦針對特別項目收費，有時會提供新產品訊息給農民，以協助農民爭取政府補助。

全邦的農企業均有義務加入工會，但在農業協會部分則為自由式的參加，工會主席位居邦政府農部部長之下，故會較快獲得政策訊息，也較快能傳遞給會員，引導會員朝政策方向前進，農業工會與農業協會在工作上有重疊處，這會造成內部的競爭，故政府應先行協調工會與協會，以減少彼此的競爭。農業工會與農業協會間在工作上有重疊處，此會造成彼此的競爭，故政會單位亦會先行協調工會與協會，以減少彼此的競爭。

21日下午赴台德社經協會，拜會該協會之相關工作人員，並檢討本次之參訪行程，此次之訓練參訪，感謝台德社經協會主席、副主席及沃茲博士、江益章先生等費心的安排，並陪同至各參訪單位拜會，整個訓練參訪單位非常的密集及多，包括了聯邦、邦、縣、鄉鎮等各層級的政府單位、農業工會、農民協會、農業教育研究單位、農業雜誌出版中心及民間單位如標章公司、有機農場、有機農產品工廠、休閒農場，以及大學、農村、綠色能源村等，內容涵蓋面非常的周延，提供了鄉村發展、農業職業教育、有機農業、綠色能源等各項政策、體制、計畫、執行推動情況等之通盤瞭解，收穫非常的豐碩，也對我國推動農村發展有非常多值得參考模仿之處。
聯合技術協助訓練進修實施計畫出國人員實際行程表

出國人員  中文姓名：倪葆真



英文姓名：Ms. NI Pao-chen 

PIO/P No.: 484-C05-50338
服務機關

中文名稱：行政院農業委員會
英文名稱：Council Of Agriculture               
研習項目類別及名稱

中文名稱： 08-鄉村社區發展

英文名稱：08- Rural Community Development

實際出國期間：94年11月22日至94年12月21日
實際行程表如下（中英文並列）:
	訓練進修日期及時間 (Visiting Time)
	訓練進修地點
(Location)
	實際訓練進修機構及訪談對象
(Institutions & Persons to be visited)
	訓練進修目的及討論主題
（Topics for discussion）

	11/22-11/22,

2005
	Taipei—Bonn

台北－波昂
	往程
	

	11/23-11/29, 2005
	Bonn

波昂

(此時段由主辦單位安排住宿波昂，每日由協會工作人員開車載往各鄉鎮拜會)
	1. Taiwanese-German ssociation for Economic and Social Research

Nussallee 21,53115 Bonn, 
Prof. Dr. Schug、Dr Wolz、Mr. Chiang

台德社經協會

主席舒格教授、沃茲博士、江益章先生

2. Amt „Kreisentwicklung und Planung“ Kreis Düren

Bismarckstr. 16, 52351 Düren Bismarckstr. 16, 52351 Dueren
Dueren 縣政府鄉村規劃處  Ms. Margarete Lersch
3. Regionalmarke EIFEL GmbH （Kalvarienberg 1, 54595 Prüm, 　　　　　　　0651/9949645）
Mr. Hannemann
EIFEL區域行銷標章公司
4. EIFEL Tourismus GmbH
(Kalvarienberg 1, 54595 Prüm, 06551/9656-0)

Stefan Kohler
區域觀光公司
5. Geschäftsführer Kreisbauernverband (DBV)（Mötscher Str. 14b, 54634 Bitburg, 06561/964 333）
Hr. Kewes
   Bitburg 農業工會
6. Ref. 513 „Nachhaltige Landentwicklung“, Bundesministerium für
Landwirtschaft, Haus 11, Zi. 11026,Rochusstr. 1, 53123 Bonn, 0228/529-4365）

德國聯邦農部 永續農村發展處 Ms. Brigitte Roggendorf
7. Ref. 525 „Nachhaltige Landentwicklung“, Bundesministerium für 
Verbraucherschutz, Ernährung und Landwirtschaft,（Rochusstr. 1, 53123 Bonn, 0228/529-4365）

德國聯邦農部 永續農村發展處Theo Augustin 處長
8. Exkursion in die Voreifel „Dorferneuerung“
Besuch der Orte Vlatten, Blens, Einruhr in den Kreisen Aachen und Düren
Begleitung: Dr. Ralf Nolten, Institut für Agrarpolitik, Marktforschung und Wirtschaftssoziologie, Univ. Bonn
Dr. Ralf Nolten
  Voreifel 地區 農村更新案例

(註:11/28主辦單位安排前往山區三個村及鎮公所參訪，當地無公共運輸設施，必須自行開車前往，且因大雪，主辦單位建議租車前往，以免耽誤行程。詳如附件)
9. Ref. Dorferneuerung, Amt für Agrarordnung Euskirchen Sebastianusstr. 22, 53879 Euskirchen, 02251/7002-105
Mr.Rüdiger Dorff 

Euskirchen 農業局 農村更新處 Dorff 先生

10. Gemeinde Kreuzau, Bahnhofstr. 02422/507-240,
Mr. Bürgermeister Walter Ramm 

Kreuzau 鎮公所 Ramm 鎮長
11. Direktor Landesinstitut für andwirtschaftspädagogik
Magdalenenstr. 29, 53121 Bonn  228/625344
Dr. Bernd Mäueler, Dr. Georg Möhlenbruch
邦農業教育研究所Maeueler 博士, Oehlenbruch 博士
12. Direktor Andreas-Hermes-Akademie des Deutschen Bauernverbandes
In der Wehrhecke 1, 53125 Bonn, 0228/9192924
Dr. Reinhold Meisterjahn
德國農民協會 Meisterjahn 博士

	1. Discussion about the visiting schedule
拜會台德社經協會主席及討論參訪行程
2. “LEADER “program and method, technique, and policy in rural competition   

鄉村經濟發展行動連結計畫中縣政府所執行之區域活絡村競賽推動方法、技術及政策

3. Discussion about executive EIFEL Agricultural Approval strategy situation in German 

討論聯邦區域活絡競賽的補助項目—EIFEL農業認證推動情形
4. EIFEL Tourism Approval promote method and management 

鄉村區域休閒觀光之認證推動方法及管理

5. The promotion state and management of Agricultural Business and EIFEL Agricultural Production Approval

農企業經營及農產品認證之推動情形及管理

6.Agricultural training and education system for farmer and women in Germany

農民及農家婦女之教育訓練體系

7. Law、method strategy and policy in countryside sustainable development 

農村永續發展法規、方法、對策及政策

8. The countermeasures and management of  rural renew and reconstruction, rural environmental landscaping demonstration case in Vlatten village、Blenz village and Heibach village

參訪Voreifel 地區農村更新、農村建設及農村環境景觀之之處理對策及管理，以Vlalln 、Blenz 及 Heibach 三個村為例 。

9.The strategy、method、policy、program for rural renew and reconstruction

農村更新及農村建設策略、方法、政策及相關計畫補助內容

10. The executive、financial and problem for Kreuzau township government promoting rural community development

Kreuzau鎮公所推動社區發展計畫執行面相關之行政、財務及所遭遇的問題

11.The program、course and promoting state for agricultural training in Germany

德國農業專業訓練計畫及課程的推動情形

12. Strategy, technique and method in agriculture vocational education, farm’s adult education 

討論德國農業職業教育、農民教育之推動策略、方法、技術


	11/30, 2005
	Bonn-Frankford

London-Brighton

波昂-法蘭克福-倫敦-布來頓
	路程
	

	12/1—12/6
	Brighton

布來頓

(此時段由主辦單位安排住宿布來頓)
	1. University of Brighton

Health and Social Policy Research Centre

Falmer, Brighton BN1 9PH 01273643698

Professor Susan Balloch

Professor Philip Haynes

Dr. Simon Northmore
布來頓大學健康及社會政策研究中心

2.The Langton Guest House

85 Royal Parade Eastbourne BN22 7AE 01323438585

Ms. Anne and Jayne

Langton 民宿

3. East Sussex County Council 

Social Services

St. Anne’s Crescent Lewes, East Sussex BN7 1Sw 01273-481239

東蘇塞司縣協會Ms. Sharon A Lyons

4. West Sussex County Council

Social and Caring Services Haywards Heath Office

aklands, Oaklands Road Haywardw Heath, West Sussex RH16 ISU (01444)446100

西蘇塞司縣協會Ms. Emma Jupp
	1. Meeting and discussion about older people's care services 、social and public policy in UK rural areas
會議討論英國鄉村地區老人照顧服務工作之推動及社會公共政策

2. B & B Management in rural areas and attend a community residence activity

鄉村地區民宿之經營管理及參與村落居民之社區聚會活動

3. Social services 、 social care and activities for rural ageing

社區老人之社會服務、照顧及老人活動

4. Social and caring service in voluntary sector liaison and development 

社會照顧服務志工團體的組織及發展

	12/7
	Brighton-London

布來頓－倫敦
	路程
	

	12/8-13
	London

倫敦
	1. Dr. Sophia Davidova

Department of Aricultural Sciences, Imperial College,London 

Orwins Building Room 20

London 020 7594 2690

帝國大學農科系Dr. Sophia Davidova教授

2. Department of Agricultural Sciences, Imperial College, London 020 7594 2787 

帝國大學農科系Dr. Jonathan Mitchley教授
3. Agra. CEAS Consulting Ltd.

Centre For European Agricultural Studies

Imperial College London 

帝國大學附設歐盟農業研究及諮詢服務中心

Dr. B. Dylan Bradley & Dr. Remi Ganthier.
4.Department of Agricultural Sciences, Imperial College Orwins Building Room 103, London

020 7594 2863

帝國大學農科系Dr. Nigel Poole教授

5. Distance Learning Programme, Imperial College London, 020 7594 2840
帝國大學附設農業遠距教學中心
	1. European rural development policy 歐盟國家之鄉村發展政策

2. European Project Bioscene and sustainable rural development in European mountainous area

歐盟生態科學方案及山地地區永續鄉村發展

3. European agricultural research 、consulting and training program歐盟農業研究、諮詢服務及訓練計畫

4. Rural environmental Policy and Agricultural Economics and Business Management in European development country 
歐盟開發中國家的鄉村環境政策及農業經濟及企業管理

5. Rural development Distance Learning Programme、 material and course
鄉村發展遠距教學計畫、教材及課程

	12/13
	London-Frankford-

Bonn

倫敦－法蘭克福－波昂
	路程(轉機夜宿波昂)
	

	12/14-16
	Region of Göttingen – Kassel
哥廷根－卡瑟地區

(註:12/16參訪完畢即赴波昂以便次日一早在波昂參訪)
	1. Arenhausen Organic agricultural product factory 

 Thomas-Müntzer-Str. 6, 37318 Arenshausen
阿斯毫森有機農產品生產工廠
2. Upländer Bauernmolkerei GmbH
 Korbacher Straße 6,34508 Willingen – Usseln
梧瑟恩乳製品公司
3.  Marbachhoehe Bio-Catering Marbachhöhe 
 Brandenburger Str. 11, 34131 Kassel 

Visit to Holiday Farm Bleckert (Agrotourism) in Renshausen /Thieshausen
有機餐飲公司

4. Universität Kassel, 34109 Kassel
卡瑟大學試驗農場

5.Landratsamt Eichsfeld, 
Geschäftsstelle Friedensplatz 8, 37308 Heilbad Heiligenstadt,

 Eichsfeld有機示範農區

6.Kastanien 農莊Lebens- und Agrarkulturelle Initiative e.V. 
Dorfstr. 52 D-37318 Marth (Thüringen)
米豪森鎮休閒農庄

7.Stadtverwaltung Mühlhausen
Ratsstrasse19, 99974 Mühlhausen 

  Bleckert 地區傳統農企業及休閒農莊

8.Ferien-Bauernhof 
Bleckert / Thiershausen 3, 37434 Renshausen
綠色能源村 Jühnde  Bioenergiedorf / Mariengartener Str.7, 37127 Jühnde
9.Interdisziplinäres Zentrum für Nachhaltige Entwicklung
der Universität Göttingen, Projekt "Das Bioenergiedorf"
GZG, Goldschmidtstr. 1,  37077 Göttingen
哥廷根大學永續發展中心
	1. Organic agricultural processed products producing and manufacture situation

有機農產加工品之生產製造情形

2. The m anagement for food scurity 

食品安全管理對策

3. The marketing and management of organic food products 

有機農產品行銷經營

4. The research program and practice field for professional of agricultural, non agriculture group

提供農業專業及非農業之農業試驗研究計畫及實習

5. The countermeasures and management of Organic products zone: Eichsfeld 

有機農產品生產管理示範區參訪

6. The management for agricultural tourism and administration model

鄉村休閒農庄之經營管理模式

7. The countermeasures and management of Agri-business and cooperation model

農企業經營管理及合作經營模式

8. The countermeasures and management of sustainable energy development ：Bioenergy village demonstration zone 

永續能源發展對策及管理：參訪綠色生態能源村

9. The research and method project for Bio-energy development

綠色能源開發研究及推動計畫

	12/17-12/21
	Bonn

波昂

(此時段由主辦單位安排住宿波昂)
	1. Aid Infodienst Verbraucherschutz, Ernährung, Landwirtschaft e.V.
Friedrich-Ebert-Str.3, 53 177 Bonn, 0228/8499117, 
農業教育資訊出版中心

Dr. Birgit Jähnig
2. Ref. Berufsbildung, Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen  0228/703 – 1213 
NRW 邦農業工會 職訓處 Josef Göbell 先生
3. Abteilungsleiter Beratung, Bildung, Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, 0228/703 – 1200, Endenicher Allee 50, 53115 Bonn  
NRW 邦農業工會 諮詢暨教育處長 Dr. Berges 
4. Taiwanese-German Association for 
Economic and Social Research Nussallee 21 Bonn
Dr.Axel Wolz, Dr.Chiang

台德社經協會 Wolz博士及江益彰先生
	1.The agricultural magazine、training  material and publication of agriculture product、food nutrition  

農業、健康飲食、鄉村發展等農業雜誌、教學訓練教材等出版品之編輯製作

2. The education Systematic in agriculture vocational education 

討論德國農業職業教育、農民教育體系與制度

3.The consultant and educational service project for adult farmer

農民顧問諮詢及教育服務等方案

4. Final task discussion and evaluation meeting

參訪綜合檢討會

	12/22-12/30, 2005
	Frankford

法蘭克福
	(自行休假)
	

	12/31-1/1,
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	拜會Duren County Government 鄉村規劃處

Ms. Margarete Lersch


	聽取EIFEL區域行銷標章公司

Mr. Hannemann的簡報
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	EIFEL行銷標章

	有EIFEL行銷標章認證之餐廳
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	農產品EIFEL行銷標章宣傳品

	拜會德國聯邦政府農部Ms. Brigitte Roggendorf討論農民教育政策
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	拜會德國聯邦政府農部Theo Augustin 處長討論農村永續發展政策
	教堂是Vlatten village 居民重要的聚會所
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	傳統式木架屋舍


	屋舍基石的深色為舊有的石材，淺色代表整修時所用的新的石塊
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	Blens Village 一景

	墓園也是鄉村地方重要的公共場
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	村中多以當地石材作為建材


	拜會Euskirchen 縣政府農業局農村更新處

Dorff 先生



	[image: image15.jpg]



	[image: image16.jpg]




	拜會Kreuzau鎮公所 Ramm鎮長


	拜會邦農業教育研究所

Dr. Maeueler, Dr. Oehlenbruch
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	拜會德國農民協會Dr. Meisterjahn討論德國農業職業教育
	Eastbourne 社區老人休閒中心
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	英國布來頓大學校區圖


	與布來頓大學健康及社會政策研究中心主任Pro. Susan Balloch,Prof. Philip Haynes, Dr. Simon Northemore 討論社區照顧服務工作
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	Langton 民宿經營主Ms. Anne, Ms. Jayne
	帝國大學CEAS中心

Dr. Dylan Brandley , Dr. Remi Ganthier
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	帝國大學農科系Dr. Jonathan Mitchley 教授
	帝國大學農科系Dr. Nigel Poole教授
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	帝國大學農業遠距教學中心主任

Dr. Paul Smith德閒農ul Smith





















































































































	休閒農場提供之民宿
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	民宿提供房間及廚房共遊客自行烹煮


	民宿房間
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	農場主提供自己生產製作的有機農產品


	農場主的證書




	[image: image31.jpg]



	[image: image32.jpg]




	休閒農場學童學習活動照片


	有機農產品專賣餐廳
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	哥廷根大學簡報綠色能源研究發展


	位於波昂的農業資訊出版中心，農業出版品簡報
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