國際漁業團體聯盟2006年特別會議出國報告

一、目的


國際漁業團體聯盟（International Coalition of Fisheries Association；ICFA）成立於1988年，係由各國具國家代表性漁業團體所組成之非政府組織（NGO），並已取得聯合國登記非政府組織之身份，其會員包括俄羅斯、東南亞國協漁業聯合會、澳洲、日本、加拿大、冰島、美國、臺灣、韓國、紐西蘭、挪威、智利、西班牙等國，我國之「臺灣水產協會」係該組織之會員。


ICFA成立的目的在於維護漁業的正常營運，並兼顧海洋漁業資源保育及生態平衡，使海洋能成為全世界人類主要糧食的來源。又鑑於國際環保團體極度擴張生態保育意識，妨礙正常漁業資源之利用，因此，集合世界主要漁業國家之漁業團體成立聯盟，藉以擴大其影響力，以維護世界漁業之正常營運。
近年來環保團體推動兩重大訴求，包括要求聯合國通過決議禁止深海大型底拖網漁船作業及要求禁止鮪延繩釣漁船公海作業，其中已成功地將"禁止深海大型底拖網漁船作業案"推向聯合國大會討論，預估聯合國秘書處將於本(2006)年7月中旬完成該案之討論草案。國際漁業團體聯盟(ICFA)認為如不予及時制止，恐將踏公海流網禁止案後塵，ICFA並認為本案一旦通過，深海大型底拖網漁船作業將遭全面禁止，環保團體並會續推動禁止鮪延繩釣漁船作業。過去ICFA對聯合國及糧農組織召開之會議採取較消極的態度，惟最近各種議程發展，ICFA認為已危及未來漁撈業者之持續經營，未來將採積極回應態度。

為因應聯合國大會(UN General Assembly)及糧農組織(FAO)未來即將陸續召開之各項會議， ICFA特別召開本次會議，以凝聚共識並提出因應策略，俾維護共同漁業權益。為善盡會員權利與義務，並維持與ICFA會員之交流關係，台灣水產協會決定指派農委會漁業署黃副組長鴻燕及中華民國對外漁業合作發展協會秘書傅家驥，以ICFA會員代表身份出席會議。
二、會議過程紀要


ICFA本（95）年特別會議於5月17日至19日假美國紐約BEEKMAN TOWERS HOTEL舉行(議程如附件一)，由加拿大漁業委員會（Fisheries Council of Canada）會長Mr. Patrick McGuinness擔任主席。會中除報告近期ICFA成員所參加之國際會議內容，討論ICFA參與本年度重要國際漁業會議代表人選外，並與部分國家駐聯合國代表就ICFA所關切之禁止深海大型底拖網漁船作業案、聯合國魚群協定檢討會議（UN Fish Stocks Agreement Review Conference）、海洋保護區等議題交換意見。重點摘述如次：

（1） 出席會議會員

出席此次會議會員包括臺灣水產協會、日本水產協會（Japan Fisheries Association）、促進負責任漁業組織（Organization for Promotion of Responsible Fisheries, OPRT）、加拿大漁業委員會（Fisheries Council of Canada）、冰島漁業協會（Fisheries Association of Iceland）、智利漁業協會（Sociedad Nacional De Pesca, SONAPESCA）、韓國水產協會（Korea Fisheries Association）、紐西蘭水產業協會（New Zealand Seafood Industry Council）、美國水產協會（National Fisheries Institute, NFI）、西班牙漁業協會（Federation Espanola De Organization Pesqueras, FEOPE）等10個漁業團體參加 (與會人員名單如附件二)。
（二）最近未來重要國際漁業議題探討及ICFA基本立場


5月17日ICFA首先針對近期會員所參加與漁業及水產品有關之國際會議提出報告，包括生物多樣性特別工作小組會議(ad hoc Working Group on Biodiversity )及聯合國糧農組織合作產業論壇(UN FAO Collaborative Industry Forum)（報告內容詳如附件三及附件四），稍後ICFA續就近期國際間即將舉行之會議安排會人選代表ICFA出席，並就各主要漁業議題進行討論及決定ICFA對各議題之基本立場：

1. 聯合國大會非正式諮商會議（UNGA Informal Consultative Process）：該會議主要關注焦點為Ecosystem approaches and oceans有關議題。由於該會議係協助聯合國大會審視有關海洋及海洋法之進展，ICFA認為會議結果將影響聯合國大會對有關議題之看法，且保育團體世界自然保育聯盟(IUCN)也將於此次會議提出主張，因此ICFA視該會議為影響聯合國大會是否考慮禁止(moratorium)深海大型底拖網相當關鍵的會議，會中並決定由紐西蘭水產業協會代表ICFA出席；此外聯合國秘書處將依聯合國大會2004年決議提出公海敏感性生態系(sensitive eco-system)及破壞性漁法的因應行動報告，會中亦同意於報告公佈後，由 ICFA發布news release 回應，回應內容將包括新RFMO創設管理公海的進展及先前紐西蘭及日本漁業協會所提出之深海大型底拖網的要點。

2. 聯合國糧農組織漁業委員會貿易次委員會（UN FAO Committee on Fisheries Subcommittee on Fish Trade）：決定由西班牙漁業協會及冰島漁業協會代表ICFA出席，關注焦點包括FAO與CITES的MOU（備忘錄）簽訂問題、高油價對水產業的影響，負責任水產品貿易之技術指導方針及捕撈文件一致化等議題。由於多年以來貿易次委員會均討論類似議題，因此美國駐聯合國代表也提出未來可能值得討論的議題，包括利用較佳的OECD分析工具來處理IUU及削減過剩漁撈能力議題、RFMOs間針對捕撈文件一致化的努力、透過貿易次委會之努力以協助執行港口國措施、及蒐集RFMOs採用之最佳貿易作法等。

3. 聯合國魚群協定檢討會議(UN Fish Stocks Agreement Review Conference)：決定由我國（臺灣水產協會）及西班牙漁業協會代表ICFA出席（由於該會議於5月22日至26日召開，因此臺灣水產協會預先安排洽請台灣大學姜皇池教授代表參加），討論議題包括議事規則、MCS措施包括公海登臨檢查及養護與管理措施等議題，由於該協定締約方與身為聯合國會員之協定非締約方仍對national competence爭論不休(魚群協定締約方及身為聯合國會員之協定非締約方)。會中亦決定應提出ICFA之立場。
4. 聯合國糧農組織漁業委員會生態系管理專家諮商會議(UN FAO Committee on Fisheries Expert Consultation on Eco System Based Management)：決定由紐西蘭水產協會代表ICFA參加；主要討論焦點係生態系作法(Eco System approach)的意涵以及海洋保護區(MPA)是否是漁業管理工具等議題。

5. 聯合國糧農組織漁業委員會養殖漁業次委員會(UNFAO Committee on Fisheries Subcommittee on Aquaculture)：養殖漁業原則上並非ICFA之主要關切議題範圍，此會議由有意推動國際養殖漁業團體聯盟之美國水產協會代表參加。

6. 聯合國糧農組織漁業委員會(UN FAO Committee on Fisheries)，由於該會議定於2007年3月舉行，有關出席代表，ICFA決定延至11月ICFA在羅馬之年會
再進行討論。

（三）未來相關會議漁業議題政策之草擬

由於UN Fish Stocks Agreement Review Conference於5月22日至5月26日舉行（本次會議期間之次週），ICFA決定由紐西蘭水產業協會代表負責起草ICFA立場之talking points，除前述關切議題外，ICFA各會員尚關切其他議題，並決定由部分會員代表負責起草ICFA對各議題之政策與提案供2006年11月份ICFA羅馬年會進行討論。相關議題及安排如下：

1. 2007年1月在日本舉行之鮪類區域性漁業管理組織(Tuna RFMOs)聯合會議-日本水產協會及西班牙漁業協會；

2. 公海生物探勘(Bio-Prospecting)/漁業活動-紐西蘭水產業協會；

3. RFMOs及多用途MPA-加拿大漁業協會；

4. 漁捕實體參與RFMO議題-加拿大漁業協會；

5. ICFA網頁增加重要水產詞彙解釋之內容-NFI負責。

（四）邀請部分國家駐聯合國代表及顧問會談情形


5月18日上午智利漁業協會代表出席ICFA會議進行討論，由於智利係ICFA新進會員，ICFA除表達歡迎外，並計畫邀請其他漁業國家包括秘魯等國之漁業協會加入，以擴大參與及增加對聯合國及其他國際漁業組織之影響力。
由於ICFA計畫本（18）日下午邀請部分國家駐聯合國代表與ICFA共同討論近期有關漁業議題，並尋求渠等對產業界之支持，因此會中討論會談議題並分配主談人員，經討論後決定與駐聯合國代表們說明之主題及主談代表如下：

(1) 簡介ICFA的成員及其成立宗旨(加拿大漁業協會)

(2) 深海大型底拖網議題(紐西蘭水產業協會)

(3) 延繩釣及混獲議題(OPRT)

(4) 海洋保護區(加拿大漁業協會)


18日下午那米比亞駐聯合國大使法律顧問Jens Peter Prothmann及日本駐聯合國大使顧問Yoshiaki Ito應邀參與會議，會談概述如下：


1. ICFA主席首先簡介說明說明ICFA的成立緣由及會員組成，後續由OPRT說明有關OPRT成立之目的、推動全球鮪類資源保育與永續利用之進展情形、日本及臺灣鮪延繩釣漁撈能力的縮減、韓國限制及維持鮪延繩釣漁撈能力的進展、以及鮪釣業者的努力等，並與兩位顧問交換意見，


2. ICFA表示由於環保團體已成功將禁止深海大型底拖網列入聯合國大會討論議題，ICFA對此表達環保團體一言堂及沒有科學證據說詞的憂慮；日本顧問Mr. Ito回應表示，有關禁止深海大型底拖網漁船作業議題一旦登上聯合國大會之談判桌，則難以使力刪除，未來可能的處理方式包括UN會員國要求秘書長提出報告或是將該議題交付FAO提供專業意見方式來處理，由於部分國家對深海大型底拖網漁船作業深表憂慮，因此倘以前者方式處理，恐使該議題步上公海流網的後塵，若能設法促使聯合國大會作成決定將該議題交付FAO處理，將可爭取更多時間來因應，倘如此則FAO將面臨專家的選定標準、人數、會議經費及漫長的共識討論過程，運作空間加大。


3.關於延繩釣與混獲議題，那國顧問表示瞭解產業界的努力，然而鯊魚割鰭棄身此類漁業作法在聯合國大會已廣泛不受認同，係延繩釣漁業相當值的關注之處；至於海洋保護區及其所牽涉的生物多樣性議題，兩位顧問也表示許多現象並非僅有一個原因，例如氣候變遷也將影響魚類種群。過去環保團體透過UN會員國安排利用聯合國大會中午休息時間巧妙地提出報告宣揚其理念，獲得甚多支持與認同，產業界如ICFA亦可考慮透過這樣的方式推動產業界的努力，例如業界對於資源保育做出很多好的努力，但也要讓大眾知道，目前聯合國會員主要取得之資訊來源係來自環保團體，產業界應思考能提供如何之資訊及方式來平衡。

（五）水產品認證問題探討

近來水產品認證問題逐漸起引起FAO廣泛探討，此次會期中ICFA多次就大型零售業者要求供應商取得MSC認證議題進行討論，美國水產協會說明，目前美國百貨連鎖公司沃爾瑪(Wal-Mart)在形象及擴展業務考量下，已決定日後所供應之水產品需取得海洋管理評議會(Marine Stewardship Council, MSC)之認證。由於Wal-mart在美國產零售業的形象向來不佳，該公司所作之努力顯企圖扭轉其形象，其餘水產零售商為免形象受損，因此紛紛跟進要求水產業者提供產品認證，致水產業者受到衝擊。由於此股追求認證的趨勢並非來自消費者而係零售業者所推動，在目前僅有MSC獲得零售業者青睞，而MSC是否具有認證資格，且認證費用及相關成本將全由水產品生產業者負擔的情況下，NFI已計畫邀請獨立專家研究，預計提出一份說明水產品可永續性的報告，並藉此教育消費者相關觀念。西班牙代表則指出由於歐盟各會員國對eco-labeling的作法不一，為免造成消費者的困擾，歐盟已決定針對eco-labeling採取設定最低標準方式供會員國參考。冰島代表則指出水產業者已決定近期內不參與MSC的認證，待相關認證概念獲得水產業界及消費者取得共識後再行推動；智利漁業協會則表示，智利業者並不認同透過MSC進行產業永續性認證的方式，特別是產業已依據政府及科學家提出之配額規定捕撈水產品，漁獲量一旦達配額之後則停止作業，船上並設有衛星等監控設備，智利現行之運作方式除符合政府法令外，亦有科學根據，較採用MSC認證方式更具合法及正當性。ICFA樂見NFI的努力並期待日後能提供各會員參考使用，同時ICFA也認為FAO才是適合處理永續性及認證之架構。此一問題涉牽甚廣，會員同意應續予關注。

（六）ICFA對聯合國魚群協定檢討會議(UN Fish Stock Agreement Review Conference)之基本立場

為因應5月22日至26日召開之聯合國魚群協定檢討會議及聯合國秘書處5月23日擬就此一議題召開非正式記者會，ICFA認應提出ICFA自已的talking points（立場），由於預期環保團體可能提出報告指責RFMOs特別是北大西洋漁業組織（NAFO）無法處理過度捕撈的議題，在RFMOs無法有效管理公海魚類資源情況下，可能要求UN採取更有效的行動，如公海禁止底拖網作業等。因此討論時甚為審慎，而鑑於此一檢討會議對我未來參與區域性國際漁業組織及遠洋鮪漁業經營影響甚大，因此會中我方鎖定此一議題之討論，在尊重其他會員立場及不損及我國漁業利益原則下，要求我方所關切事項（包括漁捕實體在魚群協定之重要性）亦應納入，亦獲同意，會中並通過talking points代表產業界的立場（如附件五），摘要重點如下：
1. ICFA承認海洋法為管理海洋的母法，UNFSA適用到公海洄游及跨界種群之管理，進一步闡揚與補足海洋法之不足。

2. ICFA會員支持UNFSA的精神，並認同採取權宜船籍的漁民較負責任漁民佔有經濟優勢，ICFA需要各國政府採取堅定的行動消除權宜船籍及非法漁撈活動。

3. ICFA承認部分國家在簽署UNFSA方面具有困難，但不支持修改UNFSA的條文。ICFA呼籲與會各方找出方法擴大UNFSA的締約國的數目並期待與海洋法締約國家數目相符。

4. ICFA承認已有許多新RFMOs成立，並促使現有RFMOs逐漸符合UNFSA的期盼，ICFA注意到漁捕實體的重要性逐漸增加，並呼籲各國意識到確保漁捕實體被認可為漁業管理Stakeholder的需要。

三、心得
（1） ICFA雖是民間團體組成的非政府組織，但其成員皆是各國具代表性的漁業團體，對國際漁業的發展趨勢皆能充分掌握，我國參與此類會議，有助於增進相互了解與交換國際會議資訊。另我國多次利用ICFA代表身份參與國重際要漁業會議，有助於排除政治限制及增加我國對特定議題之認識，我國宜持續參與ICFA並保持良好互動。
（2） 環保團體近年來以保育資源及海洋生態為由，積極推動全面禁止深海大型底拖網漁船作業及禁止公海鮪延繩釣漁船作業，我國目前雖無深海大型底拖網漁船作業，但鮪延繩釣漁業確係我遠洋漁業命脈，兩者息息相關，建議持續注意國際間發展，以為因應。
（3） 此次ICFA會議特別提出討論有關未來供應市場之水產品均需附有永續利用認證文件之議題，由於此一議題糧農組織已提出討論，預料水產品永續認證規定，未來將全面擴及全球漁撈業者所捕之漁獲物，對水產業造成衝擊。據了解日本鮪釣漁業已計畫申請相關認證，我國應持續關注水產品永續利用認證議題。
四、建議事項

（1） ICFA定於本年11月舉行年會，年會將討論特定漁業議題之政策與立場，其中漁捕實體(台灣)參與UNFSA及RFMOs議題及鮪類RFMOs聯合會議等議題皆攸關我國漁業之未來發展，為維護我漁業權益，建議對各相關議題進行檢討並研擬提供建議，俾納入其政策。
（2） ICFA網頁內容相當受到各會員重視，ICFA將依會員之建議陸續更新其網頁內容（www.icfa.net）。自中國水產協會更名為台灣水產協會後，並無英文網頁，建議新協會能及早更新連結與英文網頁資訊，亦可透過該連結進行宣傳。
（3） ICFA2005年年會美國水產協會有意循ICFA模式推動成立國際養殖漁業團體聯盟，本年度年會也將持續邀請養殖漁業團體進行討論，建議預先研擬我方立場以為因應。
� ICFA2006年會預計在11月13日至15日舉行
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