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摘要：

本次出國參加會議包含兩部分，首先為OECD所屬「漁業」及「發展」兩委員會合辦之「漁業發展政策一致性研討會」（Workshop on Policy Coherence for Development in Fisheries）研討會先行於OECD-COFI第97次會議前之4月24、25兩日舉行。兩天會議之主席亦由「漁業」及「發展」兩委員會主席分別擔任。參加人員除OECD30個會員派員參加外，尚包含阿根廷、泰國及我國等觀察員，以及WWF、FAO、WTO、 歐盟、世界銀行、非洲聯盟（Africa Union Commission）等國際組織約60人參加。


研討會討論議題包含何謂政策一致性探討及其與漁業發展關聯性、入漁協定在已開發及開發中國家之角色探討、貿易政策對已開發及開發中國家角色探討、以及漁業發展政策之一致性挑戰等，議題均有專人提出報告、評論，而後再開放討論，議題範圍十分廣泛。發展委員會主席在詢問如何在（一）「漁業資源永續利用」與「發展」兩方面取得平衡發展；（二）漁業管理如何使漁民獲利。我方則以東港櫻花蝦產銷班訂定捕獲量避免過漁，以及公開集中拍賣，價格形成之交易過程公開透明，價格較以前高。以及沿岸漁業資源管理及轉型（如投放人工魚礁、遊釣、賞鯨豚等）舉例說明，獲得主席認同。本研討會內容豐富多元，頗能反應漁業之特殊性及重要性，以及漁業發展過程中所面臨之「政策一致性之議題及挑戰」，頗值得參考。

其次OECD漁業委員會（Committee for Fisheries; COFI）第97次會議則於前述研討會後接者舉行，報告及討論漁業委員會運作近況及未來工作規劃。會議中我方表示感謝OECD-COFI今年再次邀請我方參與研討會及COFI第97次會議，並表示台灣漁業亦面臨轉型發展之挑戰，去年亦辦理10場次漁業政策研討會，對於參加OECD-COFI本次所辦研討會甚有同感及收穫。此外在觀察員現況報告時，特別提到我方目前為APEC-FWG之主事國，APEC-FWG第17屆年會將於5月10日至12日在高雄舉行，而在會前2日也將舉行漁獲能力管理研討會，此部份發言並列入會議紀錄。

本次會議中除討論後續會議、研討會等內容外，特別提到要編撰2007年OECD會員國漁業回顧，包含2003-2005國家統計以及政策回顧摘要整理兩部分，會後OECD-COFI漁業處長Schmidt氏並致函我方，提供編撰指引邀請我方比照OECD會員國參與該編撰工作， Schmidt氏並表示本年10月份及後續會議均將邀請我方參加，顯見對我方參與之重視與肯定。我方應參與該編撰工作及持續參與該後續相關會議，以提升我方在OECD-COFI之地位。

壹、目的

一、本次「漁業發展政策一致性」研討會辦理緣由係OECD每年援助開發中國家漁業發展經費達1.5億歐元（約60億台幣），且OECD會員漁產品進口主要來至自開發中國家，漁業發展不僅對於開發中國家非常重要，且對於OECD會員糧食安全亦扮演重要角色，因此OECD會員之漁產貿易政策及開發中國家漁業發展間，如何能在政策上有一致性的永續發展，係探討重點。本研討會涉及「漁業」及「發展」，因此研討會由OECD所屬漁業委員會（Committee for Fisheries；COFI）及發展委員會（Development Assistance Committee；DAC）兩個單位合辦，且先行於OECD-COFI第97次會議前之4月24、25兩日舉行。兩天會議之主席亦由「漁業」及「發展」兩委員會主席分別擔任。參加人員除OECD30個會員派員參加外，尚包含阿根廷、泰國及我國等觀察員，以及WWF、FAO、WTO、 歐盟、世界銀行、非洲聯盟（Africa Union Commission）等國際組織約60人參加。研討會討論議題包含何謂政策一致性探討及其與漁業發展關聯性、入漁協定在已開發及開發中國家之角色探討、貿易政策對已開發及開發中國家角色探討、以及漁業發展政策之一致性挑戰等，議題均有專人提出報告、評論，而後再開放討論，議題範圍十分廣泛。

二、OECD漁業委員會第97次會議則於前述研討會後接者舉行，會議首先改選主席，經由日本代表提議由美國漁業及大氣總署(NOAA)資深國際貿易專家（Senior International Trade Specialist）Greg SCHNEIDER先生接任（任期3年），並獲得與會者同意。接者由S氏主持會議，討論漁業委員會運作近況及未來工作規劃。

三、本次本署企劃組胡科長其湘奉派代表參與研討會及OECD-COFI第97次會議，係應我方亞洲貿易促進會駐巴黎辦事處轉知OECD-COFI邀請我方派員參加，經國貿局同意惠予支應出國費用始得成行。據我駐巴黎辦事處同仁表示，OECD許多委員會中，我方目前為「競爭」委員會觀察員，在「鋼鐵」及「漁業」則為專案觀察員。因此建議我方代表應積極參與OECD研討會或例行會議等各項活動，展現我方參與之貢獻與價值，進一步提升我方在OECD-COFI之地位。

貳、參加會議概要

一、 「漁業發展政策一致性」研討會
（1） 本次研討會辦理緣由係OECD每年援助開發中國家漁業發展經費達1.5億歐元（約60億台幣），且OECD會員漁產品進口主要來至自開發中國家，漁業發展不僅對於開發中國家非常重要，且對於OECD會員糧食安全亦扮演重要角色，因此OECD會員之漁產貿易政策及開發中國家漁業發展間，如何能在政策上有一致性的永續發展，係探討重點。

（2） 本研討會涉及「漁業」及「發展」，因此研討會由OECD所屬漁業委員會（Committee for Fisheries；COFI）及發展委員會（Development Assistance Committee；DAC）兩個單位合辦，且先行於OECD-COFI第97次會議前之4月24、25兩日舉行。

（3） 兩天會議之主席亦由「漁業」及「發展」兩委員會主席分別擔任。參加人員除OECD30個會員派員參加外，尚包含阿根廷、泰國及我國等觀察員，以及WWF、FAO、WTO、 歐盟、世界銀行、非洲聯盟（Africa Union Commission）等國際組織約60人參加。

（4） 研討會討論議題包含何謂政策一致性探討及其與漁業發展關聯性、入漁協定在已開發及開發中國家之角色探討、貿易政策對已開發及開發中國家角色探討、以及漁業發展政策之一致性挑戰等，每個議題均有專人提出報告、評論，而後再開放討論，議題範圍十分廣泛。

（5） 發展委員會主席在詢問如何在（一）「漁業資源永續利用」與「發展」兩方面取得平衡發展；（二）漁業管理如何使漁民獲利。我方則以東港櫻花蝦產銷班訂定捕獲量避免過漁，以及公開集中拍賣，價格形成之交易過程公開透明，價格較以前高。以及沿岸漁業資源管理及轉型（如投放人工魚礁、遊釣、賞鯨豚等）舉例說明，獲得主席認同。

（6） 所謂「政策一致性」（Policy Coherence）之定義有許多說法，茲摘要如下：1.整體而言在不同的許多政策之間，政策能互相一致或支援；2.一致性從下列三個層面而言：（1）政策必須互相支持、支援；（2）政策間不能互相衝突；（3）政策倘若衝突，應能經由公開、透明之方式處理，使得可能的負面效應減緩或減輕。

（7） 下列原因造成政策不一致：1.政治決定；2.缺乏資訊或不了解；3.不嚴謹的決策；4.缺乏政策協調。

（8） 漁業發展政策一致性頗為複雜，其中可概略分為水平及垂直理方面，水平而言包含漁業部門內外部之ㄧ致性，以及中央及地方之一致性。例如OECD援助開發中國家發展農漁業，可是在貿易政策上卻不願意開放市場（尤其是農產品市場）。又如許多漁產品進口國衛生檢驗檢疫規定過嚴，造成非關稅貿易障礙，不利於開發中國家之漁產品輸入。

2、 OECD-COFI97次會議概要

（1） OECD漁業委員會第97次會議則於前述研討會後接者舉行，會議首先改選主席（原任代表為加拿大Lori Ridgeway女士），經由日本代表提議由美國漁業及大氣總署(NOAA)資深國際貿易專家（Senior International Trade Specialist）Greg SCHNEIDER先生接任（任期3年），並獲得與會者同意。接者由S氏主持會議，S氏首先提議由挪威、芬蘭、紐西蘭、日本代表擔任副主席（Vice-Chairs），之後討論漁業委員會運作近況及未來工作規劃。

（2） 食品、農業及漁業之理事(Director)Tangermann先生報告OECD最近動態，特別提到OECD之新任秘書長(Secretary General)Angel Gurria 將於本(2006)年6月1日就任。

（3） 議程中之觀察員報告時，我方表示感謝OECD-COFI今年再次邀請我方參與研討會及COFI97次會議，並表示台灣漁業亦面臨轉型發展之挑戰，去年亦辦理10場次漁業政策研討會，對於參加OECD-COFI本次所辦研討會甚有同感及收穫。此外在觀察員動態報告時，特別提到我方目前為APEC-FWG之主事國，APEC-FWG第17屆年會將於5月10日至12日在高雄舉行，而在會前2日也將舉行漁獲能力管理研討會，此部份發言並列入會議紀錄。

（4） OECD-COFI將回顧及更新下一階段新的工作綱領，新的工作綱領將由副主席及加拿大代表等籌組工作小組研擬，在10月份之98次會議中提出報告。

（5） 「漁業發展政策一致性」研討會辦理概況報告，由OECD-COFI前任主席也是研討會主席之一的加拿大Lori Ridgeway女士報告，說明研討會廣泛討論「漁業」及「發展」各項重要議題，包括入漁協定、關稅及非關稅障礙、在漁業領域有效管理及協助開發中國家，並表示是一個非常成功的研討會。我方亦呼應表示研討會很成功，參加研討會學習很多，對我方漁業發展及改革有重要參考價值。

（6） 討論OECD-COFI秘書處人員之研究報告，包括OECD會員間之外來投資及服務，漁業全球化等議題。在討論漁業全球化議題時，我方肯定秘書處研究報告包含漁業全球化的趨勢、漁業全球化之機會及挑戰、全球化漁業價值鏈之驅動力等等，內容十分豐富廣泛，我方表示其他領域如科技或經貿全球化議題十分常見且有許多討論，但是類似本次秘書處所提漁業領域之全球化研究分析則不多見，令人敬佩，並表示研究漁業全球化不能忽略國際漁業規範之相互影響。另OECD-COFI也決定2007年4月份辦漁業全球化研討會。

（7） 漁業改革議題方面，也決定本年10月份辦理漁業人力調整研討會，研討會經費方面荷蘭、加拿大及挪威願支助，其他會員願支助或提供報告，亦請及早通知秘書處。

（8） 討論通過編撰2007年OECD會員國漁業政策回顧及摘要統計，以及2003-2005年國家統計兩份指引。

（9） 決定本年10月16-18舉行OECD-COFI98次會議，10月19日辦理漁業人力調整研討會；2007年4月16-17日辦理漁業全球化研討會，18-20日舉行OECD-COFI99次會議。

3、 非正式會議交流概要

（1） 在4月27日會議中午由我方駐巴黎貿易辦事處安排與OECD-COFI漁業組組長Carl-Christian SCHMIDT餐敘，雙方交換意見，SCHMIDT氏原為挪威人，大學學經濟，服務OECD-COFI21年，漁業政策規劃及主持會議經驗豐富，SCHMIDT氏對我方能派員參加研討會及OECD-COFI會議甚表肯定，餐敘中我方除提供我國漁業簡介一冊外，並表示OECD-COFI漁業政策研究十分廣泛且深入，許多研究時常為WTO漁業談判及其他國際組織引用，希望雙方能加強交流（如持續邀請我方參與OECD-COFI相關會議、派專家來台或接受我方人員短期赴OECD-COFI研習等），SCHMIDT氏表示樂於促成。

（2） 前述研討會及OECD-COFI會議期間，透過雙邊漁產貿易概況、漁業發展經驗、當前漁業議題、對方背景、我方漁業近況等話題，我方亦與其他會員有所互動，如邀請OECD-COFI新任主席SCHNEIDER氏來台參訪（S氏表示多年前曾訪台），S氏表示原本亦有意來台參加APEC-FWG第17屆年會，因其他行程而無法成行。惟將來希望能來台參訪或參加會議。

（3） 此外由英國主導，成員涵蓋澳洲、紐西蘭、加拿大、智利、那米比亞等國所組成之「公海任務小組」（High Seas Task Force；HSTF）亦甫完成「收起魚網：停止公海違法漁業活動」（Closing the net：Stopping illegal fishing on the high seas）一書，亦在OECD-COFI會場中供會議人員取閱及討論。該書除廣泛分析IUU漁業成因、範例及影響外，最重要是對如何減少IUU漁業，從制度面及技術面等提出涵蓋9大措施的詳盡行動計畫，包括強化國際監測網(MCS Network)、建立公海漁船資訊、強化港口及貿易措施等等，該行動計畫並希望各國參與。

參、心得：

1、 OECD係歐美等已開發國家組成，亞洲目前有日本及韓國為會員，其OECD-COFI在漁業政策研究領域，涵蓋經濟面、社會面、環境資源面等層面，廣度、深度均十分優異，且其相關會議除OECD30個會員外，往往邀請其他開發中國家，以及FAO、WTO、WWF、EU等國際組織參加，參與其年度會議及相關研討會，不僅可收集資訊，建立人脈，學習及了解各國漁業發展及政策研究內容及趨勢。OECD-COFI之所以在漁業政策研究上有優異成果，係因有堅強之秘書處擔任幕僚工作。

2、 本次OECD-COFI所辦包含研討會及97次會議進行均十分順利，會議準備資料豐富而及時，參予者不論是觀察員或會員均可充分發言表達意見或參予討論，充分達到資訊分享交流及參與之目的。另本次會議蒙我國駐巴黎辦事處人員積極協助聯繫安排及與OECD-COFI漁業處長Schmidt餐敘交換意見，對於過去較少參與OECD-COFI會議之我國，是很好的交流方式，有效促進雙方了解，並展現我方積極參與及經驗分享之功能。

3、 OECD-COFI定位為世界漁業政策研究之「智庫」，由於漁業範圍廣，其發展過程對於開發中或已開發國家有不同之角色，基本上不論是研討會或定期會議，討論過程中往往涉及經濟及區域發展、漁業資源管理、漁民就業與社會安定、貿易政策等等議題，倘具備以上知識或資訊，較能在各個議題中參予討論。

4、 雖然我經貿及漁業實力在世界上佔重要角色，惟過去參與OECD會議機會不多，某些國家未必了解，因此透過會議或會議外的漁業議題之交流說明，是讓會員及其他觀察員了解我國之有效作法。

5、 OECD-COFI負責幕僚作業之祕書處漁業處處長SCHMIDT先生，工作多年經驗豐富且能力好，對我亦十分友善，十分歡迎我方參與。會議結束後都有再用E-MAIL聯繫。

6、 OECD-COFI每年4月及10月兩次固定會議，每次會議約3天，兩次年度固定會議議程資料準備札實，且會前往往搭配辦理相關研討會，甚至與其他委員會合辦研討會，可提升年度會議價值。

7、 另我方今年為APEC漁業工作小組（FWG）之主事國，APEC-FWG17屆年會5月10日至12日在高雄舉行，年會之前兩天，也就是5月8至9日則辦理漁撈管理能力研討會，其模式類似OECD-COFI本次會議辦理方式。公開或私下也相機向OECD會員說明，展現我方對漁業國際事務之貢獻，OECD有些會員如加拿大、美國、澳洲、日本、韓國、墨西哥、紐西蘭等亦是APEC成員，本次OECD-COFI會議代表中之加拿大、日本、美國等代表亦將參加APEC-FWG17屆年會，藉此話題與我方關係感覺親近許多。

8、 OECD成員雖達30個國家，但是在漁業委員會本次會議中，較活耀之成員似乎以美、加、澳、日、紐、英等國為主。

9、 不論是在WTO杜哈新回合漁業談判或是APEC漁業工作小組，亦或是本次OECD-COFI所辦研討會，在這些國際經貿組織場域中，漁業發展均是重要議題，特別是漁業對於開發中或是低度開發國家之重要性（如貧窮減少、區域發展、生計維持、提供就業機會等），而已開發國家則偏重防止過漁及過度投資等資源管理議題，加上漁業本身所具有之經濟性、社會性及環境性等複雜特性，再加上台灣漁業所面臨之主客觀條件以及產業結構調整壓力等等因素，益增漁業政策研擬或調整之困難與挑戰。因此如何促使「漁業政策一致性」之議題，本次OECD-COFI所辦研討會及97次會議，確實提供我們許多值得參考之資訊。

肆、 建議事項：

1、 OECD會員雖僅有30個，惟其年度會議或相關研討會，往往視議題內容邀請其他開發中國家，以及FAO、WTO、WWF、EU等國際組織參加，參與會議及相關研討會，不僅可收集資訊，建立人脈，並提供台灣漁業發展經驗，此外透過參與OECD-COFI相關會議，可讓國際更了解台灣，有助於我國際地位提升，值得持續參與。

2、 漁業議題涉及層面廣，OECD-COFI會議中往往也會討論到許多相關漁業議題，如WTO杜哈新回合漁業談判進展、IUU漁業等議題，參加OECD-COFI會議亦應儘可能事前掌握相關議題之進展及趨勢。此外OECD-COFI許多研究成果在WTO漁業談判場域被多方引用，就漁業政策研究而言，在國際上OECD-COFI應屬專業而權威，值得我國參採借鏡，值得國內相關學術研究單位與其多交流。

3、 OECD會員國之漁業政策回顧編撰，是OECD-COFI兩年一次之重要工作，最近的2007年版編撰工作邀請我國參加，比照OECD會員國撰寫，撰寫綱要已提供我國，並希望於本年7月31日前提送資料，顯見OECD-COFI對我參予之肯定與重視，已依編撰指引收集資料準備中，將依限提供資料，展現我國積極參與及資訊經驗分享之意願，俾提升我國在OECD-COFI之地位。

4、 我駐巴黎辦事處人員事前事後積極聯繫協調，有效掌握議程及時通知國內，且能積極安排國內代表與OECD-COFI祕書處人員進行必要之餐敘溝通，對於增進OECD-COFI與我方之了解頗有助益，是我方參與OECD-COFI很好的方式，值得持續參採。

伍、 附件

一、「漁業發展政策一致性」研討會議程、參加人員名單及書面報告9篇。

二、OECD-COFI97次會議議程、參加人員名單及書面報告11篇。

PAGE  
2

