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摘要：生物多樣性公約第8屆締約方大會，於2006年3月20-31日，在巴西Parana州首府庫裏提巴（Curitiba）舉行，會議有締約方政府代表、聯合國代表、土著和地方社區組織、學術界和產業界代表等，大約3900人參加。另於3月26日舉行部長級會議，有93國部長參加，主要討論:生物多樣性、糧食和農業;生物多樣性、發展和消除貧困;生物多樣性和貿易;遺傳資源的獲取和惠益分享，希望經由各締約方部長討論獲得共識，能於返國後，落實推動該公約締約方大會之各項決議。本次會議主要審議於會議中區分為深入探討的議題：1.島嶼生物多樣性、2.缺水和半濕潤地區生物多樣性、3.全球生物分類倡議、4.獲取和惠益分享（生物多樣性公約第15條）、5.生物多樣性公約第8 (j) 條及相關條款；6.傳播、教育和公眾意識（生物多樣性公約第13條）。；評量執行進度的策略性議題：1.執行生物多樣性公約和策略計畫、2.包括2010年目標和的進展情況以及公約對相關千年發展目標的貢獻、3.千年生態系統評估結果的影響、4.完善機制以支持執行工作、5.監測進展和報告進程，包括將各項目標納入專題工作方案、國家報告和全球生物多樣性展望、6.與其他公約和國際組織及倡議的合作，以及讓有關利益方參與執行公約、7.對財務機制的指導。其他重要問題：1.專題工作方案：a森林生物多樣性、b內陸水域生態系統生物多樣性、c海洋和沿海生物多樣性、d農業生物多樣性。2.跨領域問題：a保護區、b獎勵措施、c威脅生態系統、d影響評估、e賠償責任和補救、f生物多樣性和氣候變化。及公約的行政工作和2007－2008兩年期工作方案預算。於兩週大會結束後計有34項決議。

建議：

一、為充分掌握公約之發展及保障我國權益，我國當對將於2008年間在德國舉行締約方10次大會，應派員與會瞭解其發展，另本公約組織所發展出之議題日益複雜，各生物多樣性推動方案之相關執行單位，應建立長期追蹤機制。

二、台灣的島嶼生態系是一獨特的生態系。因此，完成台灣本土生物多樣性基礎生物分類調查，應為我國優先推動之工作，並應排定調查之優先順序及提供穏定調查經費以盡全功另公約所通過之工作方案內五項目標，為國內規劃相關推動工作重要參考資料。

三、針對各類物種分類調查研究我國應以長期經費支持，同時發展以數位方式來進行收集交換，並且持續與合作良好之Bionet、GBIF、Species200等國際組織保持合作關係，以充分與國際接軌。
四、針對取得與惠益均享，國內業草擬「遺傳資源法」草案，然此草案偏重於資源之取得面，對於惠益均享的內涵較為不足，由於在公約下，對於取得與惠益均享（AB）S之國際機制正進行協商談判中，且公約締約國中類似之立法的國家為數不多，建議是否考慮持續就此一議題於公約下之發展進行觀察，並於立法尚未完成前，草擬一份物料遺傳協定（material transfer agreement，MTA），針對欲使用我國之遺傳資源者，要求其必須與相關單位簽署此一契約，並於契約中明訂有關取得的程序以及惠益均享的主要條款，以此一契約運作之經驗加以觀察，以便後續有關之立法得較為完備。

五、生物多樣性公約經多年的推動，因生物多樣性仍持維減少，教育與公眾意識的建立實應加強，尤以各類教育及傳播系統建立更為重要。

六、對生物多樣性公約所提供全球生物多樣性展望中，引用千年生態系評估之結果，應廣泛全民宣導，使國人解生物多樣性之全球趨勢，及生態系所能提供人類服務及福祉。

七、本次大會中，在農業生物多樣性的討論，會場內外對遺傳利用限制技術(GRUTs)有各國有很強烈的不同看法，雖在本次大未作出重要決議，但仍是未來重要關鍵性議題，國內農政單位應對其付出相當的關注。
八、關於超越國家管轄範圍外的深海海底遺傳資源探勘與使用部分，我國為海洋國家，因此建議密切注意此一議題後續的發展，一方面遵循國際法規的規定，共同致力於海洋資源的保護；另一方面也應維護我國在此方面的權益。

九、外來入侵種在國際管制中仍有漏洞及管理不一致，而造成外來入侵種對本地生物多樣性威脅。另由於入侵途徑可由海空運輸、旅遊等，因此，建議國內所成立之跨部會協調委員會應發揮統籌協調的功能。並因各單位使用之術語不一致造成執行上落差，應與減少，並加強必要的能力建設之訓練。
十、本次大會通過了「關於涵蓋生物多樣性各方面環境影響評估自願性準則」，並希望各締約方能以此準則操作環境影響評估，以降低對生物多樣性不利之發展。國內應參考其內容及精神納入環境影響評估立法或評估程序中，做為國內開發時環境影響評估時重要參考及依據。
十一、建議依據生物多樣性公約2010年目標下所列各項細部目標之相關指標追蹤台灣生物多樣性之狀況與趨勢，並據以擬定與落實生物多樣性策略與行動計畫。

十二、生物多樣性公約目前仍在蒐集交換資料，並提供各國及組織對不同相關議題提供論談空間，同時針對特別的議題發展出議定書如生物安全議定書，來要求締約方落實執行。因此我國應加強以非政府組織身份參與公約各項活動，建立與各國政府單位及非政府組織之接觸，或能對推展生物多樣性工作提供助益。

壹、前言
『生物多樣性公約』自1992年6月在里約熱內盧的地球高峰會議上開放供全世界各國簽署，於1993年12月29日開始生效後，積極展開生物多樣性的相關工作，截至2006年3月，共有188個締約方簽署，堪稱全球最龐大以環境議題為主的國際公約組織之一。公約目標是按照公約有關條款從事保育生物多樣性、永續利用其組成及公平合理分享利用遺傳資源而產生的惠益。該組織會議與發展動向，均將密切關係並影響我國在國際會社參與與政策規劃發展。因此，自生物多樣性公約組織首次締約方大會起，我國即密切注意及參與。

該公約組織前業已召開7次締約方大會，主要論重點摘述如下：

第1屆會議結論確定日後中程工作進程和機制；設立CHM和SBSTTA；任命GEF為過渡期的財務機構；任命CBD永久執行秘書一職。

第2屆會議結論通過「關於海洋和沿海生物多樣性的雅加達任務規定」；設立生物安全問題不限成員名額特設工作組，負責擬訂生物安全議定書，預計於1998年底完成。

第3屆會議結論通過農業和森林生物多樣性工作綱領；GEF的組織備忘錄；同意維持原住民和當地社區的知識發明和習俗；Agenda 21的完成及宣言。

第4屆會議主要議題有內陸水域生態系；海洋及海岸生物多樣性；農業和森林生物多樣性；國家報告格式提交；獲取和利益分享；GEF的活動；公眾教育和意識；私部門的參與；訂定長程工作進程；部長會議討論旅遊觀光問題等。

第5屆會議主要議題有制定乾燥地及半溼地之工作綱領；遺傳資源的獲得；外來種影響問題；生物多樣性的可持續利用；生態旅遊；財務資源與機制；查明、監測與評估；生物安全議定書等。

第6屆會議主要議題有內陸水域生物多樣性、海洋和沿海生物多樣性、缺水和半濕潤地區、農業生物多樣性、全球生物分類、全球植物保育策略、森林生物多樣性、對生態系統、生境或物種構成威脅的外來物種、永續利用、環境影響評估、與遺傳資源有關的獲取和惠益分享問題、《公約》的戰略計劃、國家報告和運作等。

第7屆會議主要議題有山區生物多樣性、保護區生物多樣性、技術移轉與合作、成立遺傳資源取得與利益分享工作組進行協商對其之國際體制架構、檢討公約執行、策略及計劃以達成2010生物多樣性目標。

生物多樣性公約第8屆締約方大會，於2006年3月20-31日，在巴西Parana州首府庫裏提巴（Curitiba）舉行，會議有締約方政府代表、聯合國代表、土著和地方社區組織、學術界和產業界代表等，大約3900人參加。我國由外交部條約法律司組長王慶康、聖保羅台北經濟文化辦事處組長許秋煌、國立政治大學國際貿易系副教授施文真、行政院衛生署中醫藥委員會主任委員林宜信、行政院環保署科顧室專業研究員楊毓齡、內政部營建署簡任技正楊模麟、林業試驗所研究員兼副所長趙榮台、農委會林務局保育組組長方國運等8人，以民間團體自然生態保育協會（SWAN International）名義，以觀察員身分參加會議。另於3月26日舉行部長級會議，有93國部長參加，主要討論:生物多樣性、糧食和農業;生物多樣性、發展和消除貧困;生物多樣性和貿易;遺傳資源的獲取和惠益分享，希望經由各締約方部長討論獲得共識，能於返國後，落實推動該公約締約方大會之各項決議。
貳、會議過程

本次會議主要審議於會議中區分為深入探討的議題：1.島嶼生物多樣性、2.缺水和半濕潤地區生物多樣性、3.全球生物分類倡議、4.獲取和惠益分享（生物多樣性公約第15條）、5.生物多樣性公約第8 (j) 條及相關條款；6.傳播、教育和公眾意識（生物多樣性公約第13條）。；評量執行進度的策略性議題：1.執行生物多樣性公約和策略計畫、2.包括2010年目標和的進展情況以及公約對相關千年發展目標的貢獻、3.千年生態系統評估結果的影響、4.完善機制以支持執行工作、5.監測進展和報告進程，包括將各項目標納入專題工作方案、國家報告和全球生物多樣性展望、6.與其他公約和國際組織及倡議的合作，以及讓有關利益方參與執行公約、7.對財務機制的指導。其他重要問題：1.專題工作方案：a森林生物多樣性、b內陸水域生態系統生物多樣性、c海洋和沿海生物多樣性、d農業生物多樣性。2.跨領域問題：a保護區、b獎勵措施、c威脅生態系統、d影響評估、e賠償責任和補救、f生物多樣性和氣候變化。及公約的行政工作和2007－2008兩年期工作方案預算。事實上，討論之各項議題均與國內推動生物多樣性推動方案工作有關。現就會中討論重點分述如下：

1、 深入探討的議題有：

（1） 島嶼生物多樣性

　　　　　　COP-7曾決議要在COP-8討論島嶼生物多樣性，因此，臨時技術專家小組在2004年12月於Canary Island舉行會議，準備了島嶼生物多樣性工作方案（program of work）的草案。這份建議草案曾在第10屆科諮會議（SBSTTA-10）中討論，科諮會議將其建議交付本屆大會討論。

（二）乾旱與半乾旱地的生物多樣性

　　　　　　COP-7決議在COP-8中檢討工作方案。因此第11屆科諮會議（SBSTTA-11）檢討了工作方案的執行情形、評估現況、趨勢的進度和困難點，以及全球靶標和工作方案的整合。第11屆科諮會議的XI/1建議案交付COP-8討論。

（三）全球分類學倡議（Global Taxonomy Initiative）：第11屆科諮會議（SBSTTA-11）檢討了GT1的執行進度與效率，並將其XI/2建議案遞交COP-8討論。

（四）評估遺傳資源與利益分享

　　　　　　遺傳資源的獲取與利益分享的不限成員各類特設工作小組在2005年2月於泰國曼谷舉行第三次會議，在2006年2月於西班牙格瑞那達（Granada）舉行第四次會議。在第三次會議中已經開始協商一個獲取遺傳資源的國際體制（International regime），這兩次會議在該體制的範圍、特性、目標和內容方面提出各種選擇，並形成一個完整的草案。COP-8討論工作小組的建議，很可能通過繼續談判以及工作小組繼續工作的決議。

（五）公約第八條j款與相關的傳統知識條文

大會間不限成員的臨時工作小組第四次會議於2006年1月在西班牙的格瑞那達（Granada）舉行。會中(1)檢討了與保育及永續使用生物多樣性相關的原住民知識，創新及操作；(2)如何將此納入ABS的國際體制；(3)提出原住民與地方社區參與執行公約的指導方針；(4)考慮保護傳統知識、創新和作業的特別系統（sui generic system）；(5)考慮尊重原住民及地方社區文化和智慧遺產的倫理規範；(6)進一步討論GURT對原住民及地方社區的衝擊；(7)評估達成2010生物多樣性靶標的指標；(8)建議聯合國永久論壇（UN Permanent Forum）討論原住民議題。COP-8討論了工作小組的建議。

　（六）溝通、教育與公眾意識

　　　　　　COP-7的決議中包括開啟一個有關生物多樣性溝通、教育與公眾意識的行動（倡議，initiative），並要求秘書長就此召集一個非正式的指導委員會，該委員會在2005年2月於曼谷召開，根據該次會議以及檢討公約執行進度工作小組（Working Group on Review of Implementation）的建議，秘書長列出了工作方案（Program of Work）的優先項目及其在國家、區域及全球層次的執行建議。COP-8討論了這些建議。

二、評量執行進度的策略性議題有：

（一）檢討公約執行進度及其策略計畫，包括2010靶標及公約在千禧年發展目標（Millennium Development Goals）上的貢獻。

　（二）各國國家生物多樣性策略和行動計畫，生物多樣性關切議題的跨部門整合的各種可能的技術支援。

　（三）從千禧年生態系評估結果中所獲得的啟示。

　（四）透過評量下列項目的效益和影響，調整（refine）支援公約執行的機制。

1.公約的組織和步驟

2.科技合作

3.資料交換所機制

4.技術移轉與技術合作

5.財務資源與機制

　（五）監督並報告進度，包括將靶標設定納入主要工作方案（Thematic program）、國家報告和全球生物多樣性展望（Global Biodiversity Outlook）

1.監督進度和檢討公約工作方案的架構

2.將靶標整合到主要工作方案

3.國家報告

4.準備出版第三版的全球生物多樣性展望。

　（六）與其他公約、國際組織、國際行動（倡議initiative）合作，促使籌碼掌控者共同執行公約。

　（七）財務機制的指導方針

三、其他重要問題有：
　（一）雖然所有的主要工作方案都要經過深入的檢討，但是仍有一些其他值得關注的特定問題，需要在COP-8中審查：

1.森林生物多樣性：工作方案的執行

2.內陸水域生態系的生物多樣性

（1）COP-7決議VII/4第3段和第6段有關國家報告的提議

（2）討論COP-7決議VII/4第29和30段有關濕地公約濕地指定的條件（準則，Criteria）問題

（3）使工作方案的檢討更完整、更明白的方法

3.找出深海海床（deep see-bed）遺傳資源保育和永續使用的技術

4.整合海洋及海岸的地區管理

5.進一步發展國際土壤生物多樣性行動和跨領域的糧食及營養生物多樣性行動（Initiative on Biodiversity for Food and Nutrition）

（二）跨領域議題

1.討論保護區（Protected Areas）工作小組的建議案

2.誘因：提出移除或減輕負面誘因的措施；正面誘因的措施，以及評量的工具。

3.外來入侵種：討論國際管制架構的缺陷和不一致性。

4.推敲包括生物多樣性在內的影響評估準則。

5.討論補償（Liability and address）方面法律和技術專家群的建議案。

6.促進生物多樣性保育、減緩氣候變遷和抗土地退化三方協力的指導方針。

大會結束後計有34項決議，現擇其中與我國較相關之決議議題分述於下：

一、島嶼生物多樣性（Island biodiversity）（決議VIII/1）。

地球由10萬多個島嶼所組成，這些島嶼的土地總和及專屬海洋經濟區面積超過地球總面積1/6。島嶼及其四周海域自成一個生態系統。有些島嶼屬生物樣性熱點，具有豐富生物多樣性及特色，而另一些島嶼生物極為貧乏，而兩者均成為全球重點保護對象。本次會議上針對將要通過之島嶼生物多樣性工作方案深入討論，並於大會中通過請各締約方確實執行。其總體目的是通過生物多樣性公約的三項主要目標，到2010年底在全球大幅減少島嶼生物多樣性的喪失率，並且利用島嶼上各種形式生命利益，以消除小島嶼發展中國家貧窮問題作出貢獻。島嶼生物多樣性工作方案：
目標 1: 保護島嶼生物多樣性

1.到2010年底，每個島嶼生態區域的至少10%得到有效維護。

2.到2010年底，對生物多樣性特別重要的地區得到保護。

3. 到2010年底，減緩選定的生物分類群物種的退化、維持並恢復其數量，並改善受威脅物種的狀況。

4. 到2010年底，作物、牲畜及其他珍貴島嶼物種的遺傳多樣性得到保護，與其有關的土著和地方知識得以保存。

目標 2: 可持續利用島嶼生物多樣性

5. 到2010年底，減少以不可持續方式消耗生物多樣性資源的現象及其對生物多樣性的影響。

6. 到2010年底，以可持續的方式管理島嶼生物多樣性産品的來源，並使生産區域的管理符合養護生物多樣性的要求。

7. 到2010年底，任何野生動植物物種都不會受到國際貿易的威脅。

8. 到2010年底，減緩自然生境喪失和退化的速度。
目標3： 解決對島嶼生物多樣性的威脅
9. 到2010年底，減少污染和污染對島嶼生物多樣性的影響。
10. 到2010年底，使主要潛在外來入侵物種的通道得到控制。
11. 制訂威脅生態系統、生境或物種的主要外來物種管理計劃。
12. 到2010年底，維持和加強生物多樣性各組成部分的恢復能力，以適應氣候變化。
13. 保持島嶼生態系統提供物資和服務以及提供尤其爲窮人支撐可持續生計、地方糧食安全和保健的生物資源的能力。
目標4： 島嶼遺傳資源的獲取和惠益分享
14. 到2010年底，所有遺傳資源的轉移活動都必須符合《生物多樣性公約》、《糧農植物遺傳資源國際公約》和其他適用的協定。
15. 到2010年底，保護土著和地方社區的傳統知識、創新和做法以及他們對自己傳統知識、創新和做法所擁有的權利，包括分享惠益的權利。
目標5： 增加執行島嶼生物多樣性工作方案的能力和資金。
16. 到2010年底，向所有島嶼、尤其是向小島嶼發展中國家和發展中國家締約方分撥新的和額外的財政資源，促進有效地執行該工作方案，而且廣泛而言，促進有效地履行它們在《公約》中作的承諾。
17. 到2010年底，根據第20條第4款的規定，向發展中國家締約方轉讓技術，促進有效地執行該工作方案，而且廣泛而言，促進有效地履行它們在《公約》中作的承諾。
18.到2010年底，大幅度提高各島嶼執行該工作方案和開展其所有優先活動的能力
台灣為一島嶼國家有其島嶼特殊生態系統及物種，因此，除了對前述通過的方案各項目標要落實推動，更要對調查及經營管理的付出能量。
二、全球生物分類倡議（Global Taxonomy Initiaive）（決議VIII/3）。
生物分類是人類瞭解生物多樣性變化之主要基礎，因此，公約在通過了全球分類倡議工作方案後，推動數年後檢討，認為對各類物種分類調查研究各國應以長期經費支持為首要，同時發展以數位方式來加速收集交換。肯定國際生物網（Bionet）、全球生物多樣性信息機構（GBIF）、生物分類綜合信息系統（ITIS）和物種2000（Species2000）對全球生物分類倡議所做的貢獻，鼓勵這些組織和全球生物分類倡議繼續爲執行生物多樣性做出貢獻。並敦促尚未採取下列行動的締約方和政府採取這些行動：

(a)
成立全球生物分類倡議國家聯絡點；
(b)
優先開展或完成國家生物分類需要評估，包括相關技術、工藝和能力需要，並根據各國情況確定生物分類工作的輕重緩急。這些評估應考慮現有的國家生物多樣性戰略和行動計劃，以及正在制定的區域戰略和倡議，並特別注意用戶需求和優先項；
(c)
酌情致力於爲區域和全球生物分類需要評估； 

(d)
在可能情況下致力於執行全球生物分類倡議工作方案中所含的規劃活動；
(e) 酌情致力於推動自然歷史藏品樣本數字化的倡議，注意到可供廣泛查閱的數據對支持《公約》下行動的重要性。

以台灣佔世界萬分之三陸域，而有近全球百分之一物種數，自有其重要性。因此，原與國內合作良好之Bionet、GBIF、Species2000應更該加強連繫參與。

三、取得與惠益均享（Access and benefit-sharing ABS）（決議VIII/4）。

生物多樣性公約在第六次締約方大會時通過「取得與惠益均享波昂準則」，並成立ABS工作小組，該工作小組主要有下列四項討論議題：1. ABS國際機制，2. 其他工具，包括有關原產地/來源/法律來源之國際證明文件，3. 協助提供遺傳資源之締約方之事前告知同意以及該國與遺傳資源使用者間之雙方同意條款之履行的措施，以及4.策略方案：後續進度之評估。ABS工作小組並於其第四次會議中，就締約方針對ABS國際機制所提出之草案，提出一尚待談判之草案內容提交給本次締約方大會進行討論，會中並未對草案達成共識，因此，大會要求ABS工作小組再召開會議討論立共識，以利於第10次締方大會通過此一國際機制。

四、公約第8（j）條及相關條款（Aritcle 8（j） and related p[rovisins]（決議VIII/5）。

公約第8條處理就地保育事宜中，第j款特別提到，締約方應依據其國內法，尊重、保護並維護之原住民與當地社區的傳統生活方式中與生物多樣性之保育與永續利用相關的知識、創見、與實務。在公約所成立之8j工作小組在召開第4次會議，會議中並就相關議題進行討論並提出建議，本次締約方大會即是以該份報告為討論之主要依據。與本主題相關者包括：1. 原住民與當地團體之知識、創見與實務的現況與趨勢之彙整報告、2. 針對傳統知識保存之行動方案內容、3. 與ABS工作小組針對ABS國際機制進行合作、4. 針對原住民與當地社區之傳統智慧、創見與實務保護之特別法制內容之發展、5. 原住民與當地社區參與公約的機制、6. 確保原住民與當地社區之文化與智慧遺產之遺產的道德行為準則、7. 使用基因使用限制技術（GURTs）對原住民與當地社區之潛在社經衝擊、8. 評估2010年生物多樣性目標之指標、以及9. 傳統知識、創見與實務之定位等。

五、教育與公眾意識（Global Initiative on Commmunication, Education and Public Awareness）（決議VIII/6）。
為更有效及一致的執生物多樣性公約三大目標及生物多樣性2010年目標，大會認為加速執行全球性的傳播、教育與大眾意識是有其必要性。用來促進和鼓勵對保育生物多樣性的重要性的了解，透過大眾傳播工具進行宣傳和將相關議題列入教育課程及建立資訊平台，加速資訊流通。並與其他國家和國際組織合作制定關於保育和永續利用生物多樣性的教育和公眾認識方案，並通過了各項優先活動的清單，供締約方運用來加速民眾對生物多樣性的認識及瞭解。

六、全球生物多性展望（Global Biodiversity Outlook）（決議VIII/7）。

大會感謝各國提供資料使第二版全球環境展望順利出刊，同時希望各國政府及相關組織將其用各種文字翻譯，廣為宣導。同時請秘書處聯合其他組織，合作提出達成2010年目標的摘要情境與因應方案的短文，包括考慮使用國家報告與指標以評估落實程度所得之經驗，並請各國將此報告之結論與建議廣為宣導。
七、與其他公約與國際組織之合作（Cooperation  with other conventions and international organizations and initiatives）（決議VIII/16）。

生物多樣性公約與下列各類組織之合作：里約公約（包括氣候變化綱要公約以及對抗沙漠化公約）、與生物多樣性相關之公約（包括遷徙類野生動物保育公約（CMS）、華盛頓公約（CITES）、拉薩姆濕地公約、以及世界遺址公約）、其他相關公約與組織（包括國際糧農植物遺傳資源條約（ITPGR）、國際植物保護公約（IPCC）、UNEP下之區域海洋保護計畫、聯合國海事組織與IUCN環境法中心等）、聯合國各機構與其他政府間組織（例如UNEP、UNDP、UNCSD、UNFF等）、原住民團體、WTO以及其他經貿相關組織（例如WIPO、OECD等）、科學研究團體、IUCN與其他民間團體等。針對本議題，大會通過之決議重點包括：鼓勵會員於其國內先進行各負責主管機關之間的合作、並要求秘書長持續與其他相關公約與組織進行聯繫、與WTO秘書處針對相關議題進行聯繫（包括是否簽訂一合作備忘錄）、與聯合國海洋法公約秘書處聯繫、邀請ITPGR秘書處加入生物多樣性聯繫小組、針對四個與生物多樣性相關之公約的計畫尋求更多的資源等。國際間，生物多樣性公約並非第一個或是唯一一個與生物多樣性資源之保育及使用相關的公約，因此，與其他有相關任務的公約與組織進行合作及聯繫，以避免帶給會籍重複的締約方（特別是開發中國家）太多重複的條約義務，故，方有四個與生物多樣性相關的公約秘書處成立一聯繫小組的必要性。再者，若可以由各締約方於其國內先就負責各個公約或組織事務的機關間，進行橫向的聯繫，以便於國際間做出具有一致性的立場，更可加強各個相關組織與公約間的協調。此外，CBD與WTO之間的關係，特別是爭議性較大的TRIPS協定間的關係，亦為本次大會所關注的焦點，因此，大會要求秘書處持續的向WTO下的TRIPS理事會申請觀察員的身份，並探索是否有簽署合作備忘錄的可能性。

八、農業生物多樣性（Agricultural biodiversity）（決議VIII/23）。

大會決定將在第9屆締約方大會中，深入檢討農業生物多樣性工作方案各國推動執行狀況。同時大會期間亦對農業生物多樣性的保育及永續利用與土壤生物多樣性、用於食品和營養等做討論及建議。另本次大會農業生物多樣性議題中，對遺傳利用限制技術(GRUTs)討論，因其涉及農民種子權、未來如使用此技術之遺傳性狀隨種子等流入自然界可能造成不可測的環境為害，是本次大會會場內外引起之爭議最大議題，雖然大會對其並未做出重要決議，但此一議題是未來該公約重要關鍵性議題之一，必需持續之後續追蹤之一議題。
九、保護區（Protected areas）（決議VIII/24）。

在檢討保護區工作案在2004~2006年間執行狀況外，針對在國家管轄範圍以外海洋區合作，建立海洋保護區備選辦法亦加深入討論。因在南非之世界永續發展高峯會議中，其中主要目標是在2012年建立具有全球代表性的海洋保護區網絡，並為這些保護區建立管理標準。締約方意識到在公海中破壞性捕魚方法，特別是影響海洋生態系統的公海海底拖網捕魚法，將造成對海隆和冷水珊瑚礁的嚴重破壞。同時，認為聯合國大會是有權審查海洋和海洋法問題的全球機構，應處理國家管轄權以外公海海域之海洋生物多樣性保護及永續利用核心等問題。台灣四面環海，對海洋資源保育及永續利用自應多付出心力，且未來如國際間認同，於公海設立海洋保護區，對國內之遠洋漁業定造成影響，應早為因應。

十、威脅生態系統、生境或物種的外來物種（Alien species that threaten ecosystems, habitats or species ）（決議VIII/27）。

本次大會討論外來入侵種在國際管制框架中伋存有漏缺及不一致的問題，因此除了加強國家的能力建設，同時亦需區域及全球性的能力建設來防性外來入侵物種所造成生物多樣性的損失。並針對：作爲外來侵入物種傳播途徑的傳病媒介；水産養殖/海産養殖；海洋生物垢物、特別是船體垢物；民航運輸；軍事活動；緊急救濟、援助和響應行動；國際發展援助；科研；旅遊業；寵物、水族館物種、活釣餌、活食物和植物種子；生物控制劑；易地動物育種計劃；流域間引水和航運渠道；解決外來侵入物種傳播的行動或未行動；對外來侵入物種的無意的保護；術語的不一致等各項議提均提出可行建議，希望各國能夠參考執行。

十一、影響評估（Impact assessment）（決議VIII/28）。

因各類重大開發案對於環境中之生物多樣性均造成全面或局部的影響，因此，落實生物多樣性公約之三大目標及配合生物樣性2010目標，在本次大會中經討論通過了「關於涵蓋生物多樣性各方面環境影響評估自願性準則」，除說明環境影響評估過程中各階段： 

(a) 甄別, 目的在於確定哪個項目或開發計劃需要接受全面或局部性影響評估； 

(b) 劃定範圍, 目的在於鑒定出哪種潛在的影響與評估有關 (以立法要求、國際公約、 專家的知識水平和公衆參與程度爲依據)、鑒定出替代性解決問題的辦法以避免、減輕或補償生物多樣性所受的不良影響 (包括停止開發、尋求替代性設計或尋找可避開影響的場地、在項目設計 中加進防護措施或爲不良影響提供補償), 最後劃定影響評估的範圍； 

(c) 影響的評估和評價及開發替代性方案, 目的在於預測和鑒定出所提議的項目或開發 計劃對環境可能會産生的影響 (包括對替代性方案的闡述)； 

(d) 提交報告: 提交環境影響報告書 (EIS) 或EIA報告書, 包括環境管理計劃 (EMP) 和供 普通讀者閱讀的非技術性總結； 

(e) 根據評估的範圍和公衆 (包括當局) 的參與程度來復審EIS； 

(f) 決定是否批准某項目、以什麽爲條件等； 以及
(g) 監測、依從、實施和環境審計。監測預期的影響和所提議的減輕影響的措施是否像EMP所規定的那樣如實出現。驗證提議者是否依從EMP的規定, 以便確保能夠鑒定並及時矯正非 預見性影響或未能奏效的減輕影響的措施。 

並針對環境影響評估各階段面對生物多樣性應考慮之問題亦詳加說明。並希望各締約方能以此準則操作環境影響評估，以降低對生物多樣性不利之發展。
十二、責任與賠償（Liability and redress）（決議VIII/29）。

生物多樣性公約第14條第2項要求締約方大會應檢視責任與賠償的議題，包括對生物多樣性之損害所為的回復原狀與賠償，但不包括純粹具內國性質的賠償責任，依據本條，於締約方第6大會的時候，成立「公約第14條第2項之責任與賠償法律與技術專家小組」，該專家小組召開小組會議，會議中針對本項議題做出數點建議結論，結論中針對生物多樣性之損害、生物多樣性損害之計算、以及生物多樣性損害之回復等議題之指導原則，各提出數項應考慮的要素。要求各會員針對生物多樣性之損害有關的責任與賠償—包括各類計算以及回復（valuation and restoration）的方法—，提交國家立法與個案研究的資訊予秘書處，並要求秘書處將相關資料透過資訊交換機制（CHM）廣為傳遞，此外，大會並要求秘書長針對專家小組會議結論中所辨識出的議題為焦點，蒐集並彙整與生物多樣性損害以及計算與回復之方式相關的技術資訊以及國家經驗。

參、心得與建議

生物多樣性公約自生效至今，發展出各項討論及推動執行的專題領域及跨領域問題之議案計有24項，其中專題領域有農業、島嶼、乾旱和半濕潤地、海洋和沿海、森林、山區、內陸水域等7領域生物多樣性，跨領域問題有遺傳資源取得與利益分享、影響評估、生物多樣性與旅遊、外來入侵物種、指標、賠償責任和補救、經濟貿易與獎勵措施、公眾教育和認識、生態系統方法、生物多樣性之可持續利用、氣候變化與生物多樣性、保護區生物多樣性、全球植物保護策略、技術轉移與合作、2010年生物多樣性目標、傳統知識創新和實踐、全球生物分類倡議等17項。

目前生物多樣性公約締約方大會所推動執行之多項議題，均依2002年南非約堡世界永續發展高峯會議時，對2010年大幅降低生物多樣性損失速度的之目標，為達成前述目標，自第7次締約方大會後其所訂之生物多樣性2010年7項目標：

1. 減少生物多樣性各组成部分流失的速度，包括：(1)生物區系、棲地、生態系，(2)物種與族群，(3)基因多樣性；
2. 促進生物多樣性的永續利用；
3. 消除生物多樣性的主要威脅，包括外來入侵種、氣候變化、污染和棲地改變等；
4. 维持生態系的健全及生態系中生物多樣性提供人類福利的資源和服務的能力；
5. 保護傳统知識、創新和使用；
6. 確保公平分享利用基因資源所獲得的惠益；
7. 調動資金和技術資源，以落實生物多樣性公約與策略計畫等，來規劃推動，並定期檢討成效。

我國目前雖非生物多樣性公約之締約方，然身為地球村之一份子，對維持台灣及全球生物多樣性仍需盡一份心力，確實執行行政院核之「生物多樣性推動方案」，全面落實生物樣性公約三大目標。針對生物多樣性公約本次大會建議如下：

一、為充分掌握公約之發展及保障我國權益，我國當對將於2008年間在德國舉行締約方10次大會，應派員與會瞭解其發展，另本公約組織所發展出之議題日益複雜，各生物多樣性推動方案之相關執行單位，應建立長期追蹤機制。

二、台灣的島嶼生態系是一獨特的生態系。因此，完成台灣本土生物多樣性基礎生物分類調查，應為我國優先推動之工作，並應排定調查之優先順序及提供穏定調查經費以盡全功另公約所通過之工作方案內五項目標，為國內規劃相關推動工作重要參考資料。

三、針對各類物種分類調查研究我國應以長期經費支持，同時發展以數位方式來進行收集交換，並且持續與合作良好之Bionet、GBIF、Species200等國際組織保持合作關係，以充分與國際接軌。
四、針對取得與惠益均享，國內業草擬「遺傳資源法」草案，然此草案偏重於資源之取得面，對於惠益均享的內涵較為不足，由於在公約下，對於取得與惠益均享（AB）S之國際機制正進行協商談判中，且公約締約國中類似之立法的國家為數不多，建議是否考慮持續就此一議題於公約下之發展進行觀察，並於立法尚未完成前，草擬一份物料遺傳協定（material transfer agreement，MTA），針對欲使用我國之遺傳資源者，要求其必須與相關單位簽署此一契約，並於契約中明訂有關取得的程序以及惠益均享的主要條款，以此一契約運作之經驗加以觀察，以便後續有關之立法得較為完備。

五、生物多樣性公約經多年的推動，因生物多樣性仍持維減少，教育與公眾意識的建立實應加強，尤以各類教育及傳播系統建立更為重要。

六、對生物多樣性公約所提供全球生物多樣性展望中，引用千年生態系評估之結果，應廣泛全民宣導，使國人解生物多樣性之全球趨勢，及生態系所能提供人類服務及福祉。

七、本次大會中，在農業生物多樣性的討論，會場內外對遺傳利用限制技術(GRUTs)有各國有很強烈的不同看法，雖在本次大未作出重要決議，但仍是未來重要關鍵性議題，國內農政單位應對其付出相當的關注。
八、關於超越國家管轄範圍外的深海海底遺傳資源探勘與使用部分，我國為海洋國家，因此建議密切注意此一議題後續的發展，一方面遵循國際法規的規定，共同致力於海洋資源的保護；另一方面也應維護我國在此方面的權益。

九、外來入侵種在國際管制中仍有漏洞及管理不一致，而造成外來入侵種對本地生物多樣性威脅。另由於入侵途徑可由海空運輸、旅遊等，因此，建議國內所成立之跨部會協調委員會應發揮統籌協調的功能。並因各單位使用之術語不一致造成執行上落差，應與減少，並加強必要的能力建設之訓練。
十、本次大會通過了「關於涵蓋生物多樣性各方面環境影響評估自願性準則」，並希望各締約方能以此準則操作環境影響評估，以降低對生物多樣性不利之發展。國內應參考其內容及精神納入環境影響評估立法或評估程序中，做為國內開發時環境影響評估時重要參考及依據。
十一、建議依據生物多樣性公約2010年目標下所列各項細部目標之相關指標追蹤台灣生物多樣性之狀況與趨勢，並據以擬定與落實生物多樣性策略與行動計畫。

十二、生物多樣性公約目前仍在蒐集交換資料，並提供各國及組織對不同相關議題提供論談空間，同時針對特別的議題發展出議定書如生物安全議定書，來要求締約方落實執行。因此我國應加強以非政府組織身份參與公約各項活動，建立與各國政府單位及非政府組織之接觸，或能對推展生物多樣性工作提供助益。

附件一

生物多樣性公約締約方大會第8屆會議議程
2006年3月20 － 31日，庫裏提巴

會議議程

一.
組織事項

1. 會議開幕。

2. 選舉主席團成員。

3. 通過議程。

4. 工作安排。

5. 關於締約方大會第八屆會議與會代表全權證書的報告。

6. 未決問題。

7. 締約方大會第九屆會議的日期、地點和籌備工作。

二.
審議報告

8. 各區域籌備會議的報告。

9. 各閉會期間會議的報告。
10. 關於《卡塔赫納生物安全議定書》現狀的報告。

11. 全球環境基金的報告。

12. 執行秘書關於《公約》行政工作和《公約》各信託基金預算的報告。

13. 《全球環境展望》。

三.
需要深入審議的問題

14. 島嶼生物多樣性。

15. 缺水和半濕潤地區生物多樣性。

16. 全球生物分類倡議。

17. 獲取和惠益分享（第15條）。

18. 第8 (j) 條及相關條款。

19. 傳播、教育和公眾意識（第13條）。

四.
評估進展或支持執行的戰略問題

20. 執行《公約》和《戰略計畫》、包括2010年目標和的進展情況以及《公約》對相關千年發展目標的貢獻。

a. 審議執行情況；

b. 國家生物多樣性戰略和執行計畫執行情況，將生物多樣性問題納入所有領域，以及提供更多技術支助的備選辦法。

21. 千年生態系統評估結果的影響。

22. 完善機制以支持執行工作。

c. 審查公約各機構、進程和機制的成效和影響；

d. 科技合作和資料交換所機制；

e. 技術轉讓與合作；

f. 財政資源和財務機制；

23. 監測進展和報告進程，包括將各項目標納入專題工作方案、國家報告和全球生物多樣性展望。

24. 與其他公約和國際組織及倡議的合作，以及讓有關利益方參與執行《公約》。

25. 對財務機制的指導。

五.
締約方大會決定產生的其他實質性問題

26. 專題工作方案：

g. 森林生物多樣性：工作方案的執行情況；

h. 內陸水域生態系統生物多樣性：指定保護地的標準，以及報告進程；

i. 海洋和沿海生物多樣性：深海遺傳資源，以及綜合海洋和沿海地區管理；

j. 農業生物多樣性：國際土壤生物多樣性倡議，以及在食品和營養領域利用生物多樣性的備選辦法。

27. 跨領域問題：

k. 保護區：審議保護區問題不限成員名額特設工作組的建議；

l. 獎勵措施：制訂關於取消有害獎勵措施或減輕其影響、以及關於積極的獎勵措施和關於評價工具的提議；

m. 威脅生態系統、生境或物種的外來物種：國際管制框架存在的漏洞和不足；

n. 影響評估：完善涵蓋生物多樣性各個方面的影響評估的準則；

o. 賠償責任和補救：審議法律和技術專家小組的建議；

p. 生物多樣性和氣候變化：對增進保護生物多樣性、減輕氣候變化影響或適應變化以及對付土地退化的各項活動之間的增效作用的指導。

六.
行政和預算事項

28. 《公約》的行政工作和2007－2008兩年期工作方案預算。

七.
最後事項

29. 其他事項。

30. 通過報告。

31. 會議閉幕。

附件二  參加會議人員心得報告

CBD第八次締約國大會出國報告

政治大學國貿系施文真

1、 取得與惠益均享（ACCESS AND BENEFIT-SHARING，以下簡稱ABS）（UNEP/CBD/COP/8/5 and 6, and INF/7, 25, 36 and 37）（UNEP/CBD/COP/8/L.34）

公約之三大目標之一即為針對使用遺傳資源所獲得之利益應進行公平與衡平之分享，公約第十五條則針對遺傳資源的取得訂定原則性之規範，公約其他之條文（包括第八條第j款、第十六條、第十八條、第十九條等）均有相關之規範，為處理此一議題（遺傳資源之取得與惠益均享，以下簡稱ABS），締約國於第五次締約國大會時，決議成立一「ABS工作小組」（Ad Hoc Open-ended Working Group on Access and Benefit-sharing，以下簡稱ABS工作小組），並於第六次締約國大會時通過「ABS波昂準則」，ABS工作小組主要有下列四項討論議題：1. ABS國際機制（International Regime on ABS），2. 其他工具，包括有關原產地/來源/法律來源之國際證明文件（international certificate of origin/source/legal provenance），3. 協助提供遺傳資源之締約國之事前告知同意（prior informed consent，以下簡稱PIC）以及該國與遺傳資源使用者間之雙方同意條款（mutually agreed terms，以下簡稱MAT）之履行的措施，以及4.策略方案：後續進度之評估（包括與ABS相關之指標的選項）。ABS工作小組並於其第四次會議中，就締約國針對ABS國際機制所提出之草案，提出一尚待談判之草案內容（bracketed text）提交給本次締約國大會進行討論。

於本次締約國大會中，ABS此一主題之討論係為「重頭戲」之一，也因此於WGII中，締約國就此展開相當激烈的辯論。針對有關ABS國際機制的協商，締約國討論的焦點在於何時應完成此一機制之談判、談判是否應以ABS工作小組第四次會議中所提出之草案內容為準、締約國大會間ABS工作小組應召集之數目、以及此一國際機制之法律性質，並針對ABS波昂準則之適用經驗進行討論；針對參與，締約國則就原住民與當地社區應如何參與ABS國際機制的談判、以及參與ABS與8j工作小組進行之合作；針對有關原產地來源等國際證明文件，締約國就是否應成立一特別專家工作小組（ad hoc technical expert group on certificate，以下簡稱AHTEG）以及該小組的組成人數與運作，以及該證明文件應包括的內容進行相當熱烈的意見交換；針對PIC以及MAT，締約國就是否應將智慧財產權申請時應揭露來源一事納入有關機制的談判內還、以及此處之遺傳資源是否應包括資源衍生物以及相關產品有不少歧見。為了解決特別具有爭議性的參與議題以及證明文件議題，主席並召開了只開放給締約國參與的密室協商會議，此舉也遭受相當多的批評。

於經過反覆的協商後，大會最後針對ABS就下列五大議題做出決議如下：第一、針對ABS國際機制：大會決定以ABS工作小組第四次會議所提出之草案內容（附錄於大會決議之後），以及AHTEG之結論、缺陷分析（與ABS相關之國內、區域、國際法律或其他文件存有那些缺陷尚待彌補）之進度報告、以及由締約國針對ABS所提交之其他資訊為機制談判的依據，就ABS工作小組指派兩位主席並要求小組最晚於第十次締約國大會之前應完成相關之工作，並要求秘書處協助於第九次締約國大會之前召開兩次ABS工作小組會議；第二、針對ABS波昂準則：締約國大會鼓勵各締約國持續履行此一準則，並將其經驗提出以便進行經驗分享與交流；第三、針對原產地/來源/法律來源之國際證明文件：締約國大會決定成立一AHTEG，由其針對一國際認可之原產地/來源/法律來源證明文件的形式、目的與功能分析其可行性與成本效益等，該小組應由25位兼具區域平衡、各方利害關係人參與平衡之專家組成；第四、針對協助提供遺傳資源國與使用者間之PIC與MAT的履行：締約國再次確認於智慧財產權之申請中有關原產地/來源/法律來源之揭露應為ABS國際機制談判之一部分，注意到WTO與WIPO此兩組織針對相關議題所進行之討論，並要求秘書處更新期於WTO智慧財產權理事會下取得觀察員身份之申請；第五、策略方案：鼓勵締約國提出其意見，並要求秘書處將締約國之意見進行彙整，以便於ABS工作小組第五次會議中進行討論。

針對此一主題，國內相關主管機關以委託學術單位草擬出我國之「遺傳資源法」草案，此一立法草案相當注重PIC與MAT，但較偏重於資源之取得面，對於惠益均享的內涵較為不足，由於在公約下，對於ABS之國際機制正進行協商談判中，目前公約締約國中有類似之立法的國家也為數不多，建議主管機關是否考慮持續就此一議題於公約下之發展進行觀察，於此一立法尚未完成前，協助相關單位草擬一份物料遺傳協定（material transfer agreement，MTA），針對欲使用我國之遺傳資源者，要求其必須與相關單位簽署此一契約，並於契約中明訂有關取得的程序以及惠益均享的主要條款，以此一契約運作之經驗加以觀察，以便後續有關之立法得較為完備。再者，亦建議公約之主管機關主動與智慧財產權主管機關，針對智慧財產權申請案中有關原產地/來源/法律來源證明文件以及揭露等相關事項，進行我國立場之討論，一來此一議題目前亦正於WTO下進行談判，二來此議題亦為ABS相關討論中相當重要的一環，公約亦確認將於ABS國際機制中處理此一議題，故，我國宜即早就生物多樣性資源之合理與永續利用、以及保障研發與智慧財產權此兩大目標，決定國家政策與後續之作法。

2、 公約第8（j）條（ARTICLE 8(i) AND RELATED PROVISIONS）（UNEP/CBD/COP/8/7）（UNEP/CBD/COP/8/L.22）

公約第八條處理就地保育（in-situ conservation）事宜中，第j款特別提到，締約國應依據其國內法，尊重、保護並維護之原住民與當地社區的傳統生活方式中與生物多樣性之保育與永續利用相關的知識、創見、與實務（knowledge, innovations and practices），為處理與此相關之議題，公約於第四次締約國大會時成立一「公約第8（j）與相關條款之會期間工作小組」（Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working Group on Article 8(j) and Related Provisions of the Convention on Biological Diversity，以下簡稱8j工作小組），此一工作小組於其會議期間的兩個工作分組，主席係由一締約國代表以及一原住民團體代表共同主持，此於其他所有之國際會議中多由國家代表擔任主席之國際實務相當不同，反應出公約於此一議題上對於原住民團體之參與重視的程度。8j工作小組於2006月1月在西班牙格瑞那達召開第四次會議，會議中並就相關議題進行討論並提出建議，本次締約國大會即是以該份報告為討論之主要依據。與本主題相關者包括：1. 原住民與當地團體之知識、創見與實務的現況與趨勢之彙整報告、2. 針對傳統知識保存之行動方案內容、3. 與ABS工作小組針對ABS國際機制進行合作、4. 針對原住民與當地社區之傳統智慧、創見與實務保護之特別法制（sui generis systems）內容之發展、5. 原住民與當地社區參與公約的機制、6. 確保原住民與當地社區之文化與智慧遺產之遺產的道德行為準則、7. 使用基因使用限制技術（GURTs）對原住民與當地社區之潛在社經衝擊、8. 評估2010年生物多樣性目標之指標、以及9. 傳統知識、創見與實務之定位等。

於大會WGII進行討論時，大多的焦點都針對本工作項目與ABS之間的關係、原住民有效參與的重要性（特別是參與ABS國際機制）、特別法制（包括其與智慧財產權間的關係、是否需要得要原住民團體的事前告知同意（PIC）等），此外，於8j工作小組的第四次報告中提及，將建立一自願性的基金以協助原住民參與CBD談判工作，針對此一構想，締約國亦進行相當多的討論。

針對本主題，大會針對數個相關議題，分別做出決議如下：第一、傳統知識之彙整報告：COP要求秘書處持續進行相關資訊的彙整，此外，並建議各締約國政府應留意，註冊制度僅是保護傳統知識的手段之一，而此一機制應得到原住民的PIC；第二、有關ABS國際機制：COP要求8j工作小組應與ABS工作小組進行合作，特別是針對ABS機制當中涉及傳統知識者，並應設法於8j工作小組會議結束後再召開ABS工作小組會議，此外，COP亦鼓勵締約國應將原住民代表納入其談判代表團中；第三、針對原住民與當地社區參與公約的機制：COP訂定自願性基金機制（voluntary funding mechanism）運作的標準並呼籲締約國予以捐助；第四、針對傳統知識保護之特別法制（sui generis systems）內容之發展：COP鼓勵締約國應透過原住民與地方社區有效之參與，發展或承認國家或地方性之傳統知識保護特別法制模式，並要求秘書處針對特別法制體系中應包括之各項要素進行規劃，此外，COP亦肯認世界智慧財產權組織（WIPO）下之「智慧財產與遺傳資源、傳統知識與民俗政府間委員會」所進行之工作，以及WTO下針對TRIPS協定與CBD間之關係與傳統知識的相關討論；第五、確保原住民與當地社區之文化與智慧遺產之遺產的道德行為準則：COP邀請締約國與相關團體（國際與民間）針對此一行為準則之內涵提出書面評論意見，並要求8j工作小組持續就此一準則進行討論，以便於第九次締約國大會時進行討論；第六、有關評估2010年生物多樣性目標之指標：COP邀請8j工作小組應於其第五次會議進行更多的討論，並歡迎IIFB（國際原住民生物多樣性論壇）下之指標工作小組針對此舉辦的國際專家研討會。

對於此一主題，我國行政院院會雖然已於2005年2月通過「原住民族傳統智慧創作保護法草案」並提送至立法院審議中，惟該法之立法目的主要在透過財產權之給予，促進原住民族文化的發展，並沒有特別提及透過此一法案亦得將涉及生物多樣性保育之知識或習俗給予特殊之保護，甚就該法第三條有關本法保護之智慧創作，是否包括涉及生物多樣性使用與保育的知識、創見與實務，尚待釐清，因此，此一立法是否為本主題下所謂有關傳統知識保護的特別法制，有討論的空間。另，針對原住民與當地社區就生物多樣性的保育與使用，國內之相關主管機關應可先進行類似「彙整報告」之基礎調查研究。再者，應鼓勵國內的原住民團體熟悉並參與此一主題，例如透過於國際間較為活躍之原住民組織（例如IIFB）進行聯繫，此應可為培養國內原住民團體參與國際事務之能力建構的一部份。最後，目前國內正進行與ABS相關之立法草擬工作，例如草擬中的遺傳資源法草案，於該類的工作中，亦應給予原住民團體參與的機會，以呼應公約。

3、 責任與賠償（LIABILITY AND REDRESS）（UNEP/CBD/COP/8/27/Add.3）（UNEP/CBD/COP/8/L.15）

CBD第14條第2項要求締約國大會應檢視責任與賠償的議題，包括對生物多樣性之損害所為的回復原狀與賠償，但不包括純粹具內國性質的賠償責任，依據本條，締約國大會於COP6的時候，成立「公約第14條第2項之責任與賠償法律與技術專家小組」（Group of Legal and Technical Experts on Liability and Redress in the Context of Paragraph 2 of Article 1 of the Convention），該專家小組於2005年10月召開小組會議，會議中針對本項議題做出數點建議結論，結論中針對生物多樣性之損害、生物多樣性損害之計算、以及生物多樣性損害之回復等議題之指導原則，各提出數項應考慮的要素。

於本次COP中針對本議題則是以該專家小組會議的結論為基礎，進行討論。本項議題於WGI中並沒有太多爭議性，小組主席提至大會的決議草案中要求各會員針對生物多樣性之損害有關的責任與賠償—包括各類計算以及回復（valuation and restoration）的方法—，提交國家立法與個案研究的資訊予秘書處，並要求秘書處將相關資料透過資訊交換機制（CHM）廣為傳遞，此外，大會並要求秘書長針對專家小組會議結論中所辨識出的議題為焦點，蒐集並彙整與生物多樣性損害以及計算與回復之方式相關的技術資訊以及國家經驗。

造成生物多樣性之損害應負有何種的賠償責任、以及該責任的範圍，必須取決於對於生物多樣性的損害有更清楚的概念，包括透過各種量化的計算方式估算其價值，以及回復未損害前之狀態的方法、可行性以及代價。就傳統之損害賠償制度，回復原狀係最重要的救濟手段，若無法回復原狀，方進行賠償的計算。因此，公約於討論對於生物多樣性若造成損害，應負何種的損害賠償責任之前，確實應該先針對生物多樣性「損害」的觀念進行釐清、回復原狀的可行性與方法，若無法回復原狀、必須進行賠償，也必須對於生物多樣性的價值有一個客觀的估價或計算標準。本議題目前似乎並非公約下具有急迫性或爭議性的議題，因此，相關的發展應該在進行較為長期的觀察。建議國內相關主管機關也可以朝向類似的觀念思考，先就損害的概念、計算的方式、以及回復原狀的技術等等進行研究與基本資料的建立跟蒐集。

4、 與其他公約與國際組織之合作（COOPERATION WITH OTHER CONVENTIONS AND INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND INITIATIVES）（UNEP/CBD/COP/8/25）（UNEP/CBD/COP/8/L.10）

本項議題主要討論CBD與下列各類組織之合作：里約公約（包括氣候變化綱要公約以及對抗沙漠化公約）、與生物多樣性相關之公約（包括遷徙類野生動物保育公約（CMS）、華盛頓公約（CITES）、拉薩姆濕地公約、以及世界遺址公約）、其他相關公約與組織（包括國際糧農植物遺傳資源條約（ITPGR）、國際植物保護公約（IPCC）、UNEP下之區域海洋保護計畫、聯合國海事組織與IUCN環境法中心等）、聯合國各機構與其他政府間組織（例如UNEP、UNDP、UNCSD、UNFF等）、原住民團體、WTO以及其他經貿相關組織（例如WIPO、OECD等）、科學研究團體、IUCN與其他民間團體等。CBD秘書處與另兩個里約公約之組成一「里約公約共同聯繫團體」（Joint Liaison Group of the Rio Conventions），與其他三個與生物多樣性相關的公約秘書處也組成一聯繫團體（liaison group），進行各個公約之間資訊交流、任務協調等等相關討論事宜。秘書處本欲提出成立一「全球生物多樣性伙伴關係」計畫，但此一計畫受到澳洲、阿根廷、哥倫比亞、紐西蘭、巴西等國的反對，因此於本次大會中並沒有被採認。

針對本議題，大會通過之決議重點包括：鼓勵會員於其國內先進行各負責主管機關之間的合作、並要求秘書長持續與其他相關公約與組織進行聯繫、與WTO秘書處針對相關議題進行聯繫（包括是否簽訂一合作備忘錄）、與聯合國海洋法公約秘書處聯繫、邀請ITPGR秘書處加入生物多樣性聯繫小組、針對四個與生物多樣性相關之公約的計畫尋求更多的資源等。

於國際間，生物多樣性公約並非第一個或是唯一一個與生物多樣性資源之保育及使用相關的公約，因此，與其他有相關任務的公約與組織進行合作及聯繫，以避免帶給會籍重複的締約國（特別是開發中國家）太多重複的條約義務，故，方有四個與生物多樣性相關的公約秘書處成立一聯繫小組的必要性。再者，若可以由各締約國於其國內先就負責各個公約或組織事務的機關間，進行橫向的聯繫，以便於國際間做出具有一致性的立場，更可加強各個相關組織與公約間的協調。此外，CBD與WTO之間的關係，特別是爭議性較大的TRIPS協定間的關係，亦為COP所關注的焦點，因此，COP要求秘書處持續的向WTO下的TRIPS理事會申請觀察員的身份，並探索是否有簽署合作備忘錄的可能性。對我國而言，與生物多樣性相關的工作，主要負責機關於農委會林務局，因此，國內的協調應問題不大。若CBD或與生物多樣性相關的公約可以與WTO建立較為制度性的合作關係，我國應可以透過此一管道，多瞭解兩類組織間的合作或競爭關係，因此，建議林務局可與國貿局、智財局、原民會等國內機關，針對TRIPS協定與CBD、傳統知識之間的議題，於國內形成共識，並透過參與WTO的機會，爭取與CBD秘書處私下接觸的機會，包括是否策略性的透過對於CBD申請TRIPS理事會下觀察員地位的機會，於國內先進行利弊分析後，進行對我國最佳之決策。

5、 私部門之參與（PRIVATE SECTOR ENGAGEMENT）（UNEP/CBD/COP/8/25/Add.1 and INF/11）（UNEP/CBD/COP/8/L.11）

於各類的利害關係人（stakeholders）當中，私部門的參與相對於例如原住民團體等民間團體而言，算較為不積極與較少，因此，自第三次締約國大會開始，均將私部門納入廣義的利害關係人當中，鼓勵其與公約締約國政府進行合作，以達公約的目標。

於本次的締約國大會中針對此一議題的討論，有會員強調應設計出強化私部門參與的工具與指導方針、亦有會員認為應強化私部門於技術移轉部分的參與、不過也有會員認為私部門的參與不應強化其他的利害關係人（此亦為數個民間團體所附和）、而私部門之代表發言時則強調私部門之間亦有其多樣性，不應被視為具有單一性的參與者。大會針對此一議題的決議重點包括：針對協助產業、企業等私部門之參與提出一些可供參考的工作與機制（例如依據公司之生物多樣性表現所設計的標章機制、針對影響生物多樣性之活動訂定國際間之準則、協助公司執行最佳實務（good practices）之指導方針、將生物多樣性相關議題納入現行環境影響評估之準則等等）；要求公約應發展出相關的準則或標準（包括評估生物多性與生態系之價值的工具、將生物多樣性納入產業標準與標章之指導方針、依據各國狀況，國家應如何納入私部門之指導原則等）；而基於中小企業於相關實務中之貢獻與重要性，亦要求各會員於其國家聯絡點下盡可能與私部門進行合作、並要求秘書處蒐集與彙整與生物多樣性相關之最佳企業實務等資訊、邀請企業與相關組織參與並倡導生物多樣性之價值等等。

私部門同樣身為「非政府組織」或「民間團體」，但相較於「非營利性」的民間團體，特別是環保團體與原住民團體等，由營利團體所構成的「私部門」對於CBD相關議題與活動的參與，向來不如非營利性團體來得積極，雖然於會場中，有民間團體對於此一議題（私部門之參與）相當不以為然，認為私部門的積極參與只是會惡化生物多樣性資源的流失、或是正當化已開發國家與其公司對於開發中國家國內之生物多樣性資源的剝削，但私部門的確是涉及生物多樣性資源之永續利用以及保育中相關關鍵的角色，因此，積極將其納入公約的參與中，的確有其重要性。針對私部門的參與，公約較強調的是透過志願性的規範來鼓勵企業從事對生物多樣性有利的活動，而非基於管制的立場來控制或限制企業。對於我國而言，目前有關生物多樣性推動工作的內涵與工作項目中，除了提供與設計經濟誘因以鼓勵私人從事生物多樣性保育之工作外，並沒有與企業界進行較為積極的溝通，而國內的企業對於生物多樣性的議題，熟悉度可能也不足。因此，宜借鏡公約下關於私部門參與此一議題之發展，並將宣導的對象推廣至國內以中小企業居多的私部門，作為發展日後合作溝通的基礎。

CBD第8次締約國大會出國報告

內政部營建署簡任技正楊模麟

1、 前言

生物多樣性公約1992年6月15日訂於里約熱內盧的地球高峰會上開放供簽署，並於1993年12月29日開始生效；目前共有188個締約國。本公約目標是按照本公約有關條款從事生物多樣性、持久使用組成部分及公平合理分享利用遺傳資源而產生的惠益；實現方法包括遺傳資源適當取得及有關技術的適當轉讓，但須顧及對這些資源和技術的權利，以及適當提供資金。前業已召開七次締約方大會。 

生物多樣性公約締約方大會第八屆會議，於2006年3月20-31日，在巴西Parana州首府庫裏提巴（Curitiba）舉行，會議有締約國政府代表、聯合國代表、土著和地方社區組織、學術界和產業界代表等，大約3900人參加。我國由農委會林務局保育組組長方國運、林業試驗所研究員兼副所長趙榮台、國立政治大學國際貿易系副教授施文真、行政院衛生署中醫藥委員會主任委員林宜信、行政院環保署科顧室專業研究員楊毓齡、內政部營建署簡任技正楊模麟、外交部條約法律司組長王慶康、聖保羅台北經濟文化辦事處組長許秋煌等8人，以民間團體自然生態保育協會（SWAN International）名義，以觀察員身分參加會議。

本次會議主要審議的議題包括有：1島嶼生物多樣性、2缺水和半濕潤地區生物多樣性、3全球生物分類倡議、4獲取和惠益分享（生物多樣性公約第15條）、5生物多樣性公約第8 (j) 條及相關條款；6傳播、教育和公眾意識（生物多樣性公約第13條）。評估進展或支持執行的策略問題包括：1執行生物多樣性公約和策略計畫、2包括2010年目標和的進展情況以及公約對相關千年發展目標的貢獻、3千年生態系統評估結果的影響、4完善機制以支持執行工作、5監測進展和報告進程，包括將各項目標納入專題工作方案、國家報告和全球生物多樣性展望、6與其他公約和國際組織及倡議的合作，以及讓有關利益方參與執行公約、7對財務機制的指導。另締約方大會決定產生的其他實質性問題包括：1專題工作方案：a森林生物多樣性、b內陸水域生態系統生物多樣性、c海洋和沿海生物多樣性、d農業生物多樣性。2跨領域問題：a保護區、b獎勵措施、c威脅生態系統、d影響評估、e賠償責任和補救、f生物多樣性和氣候變化。及公約的行政工作和2007－2008兩年期工作方案預算。

2、 會議過程及各相關議題

1.  Curitiba市Carlos Alberto Richa市長致詞，生物多樣性除政府的責任之外, 地方和土著社區的承諾, 民間社團和各個公民對有效地保存是生物多樣性成功的關鍵。

2.  Parana州Roberto Requiao 州長致詞，他強調Parana州對環境承諾及成就。對於保護生物多樣性的一些作法值得參考。

· Parana州已有80％污水經過收集處理，環境處理的好可以保護生物多樣性，在該州已經有200多個保護區。

· 零垃圾計畫，鼓勵新消費政策不浪費並做好資源回收工作，目前該州80％食物可以自給自足。

· 學校提供有機午餐，規定作物不使用殺蟲劑，不污染土壤。

· 政府官員進行環保稽查，並配置直昇機確保政策執行。

3. Convention on Biological Diversity （CBD） 行政秘書Ahmed Djoghlaf 強調了保存生物多樣性的重要性。發現一種植物「海棗」在非洲不但作為主食，也在作為治療營養不良及愛滋病用途。

4. Bakary Kante, 代表聯合國環境規劃署（UNEP） 行政主任, 強調UNEP 的承諾支持大會在實現2010 年生物多樣性目標。 
5. Marina Silva, Brazil’s Minister of the Environment巴西環境部長：要達到生物多樣性公約2010年目標，減少生物多樣性損失，至今僅剩4年，但現在可能還沒減少這些人為活動破壞，我們必須聯合施行生物多樣性公約中做成決議，化為實際行動。

3、 會議心得

1. 島嶼生物多樣性。島嶼生物多樣性是本次會議上新議題，地球是由10萬多個島嶼所組成，這些島嶼的土地總和及專屬經濟區面積超過地球總面積1/6。島嶼及其四周海域自成一個生態系統。一些島嶼有豐富生物多樣性及特點，而一些島嶼生物極為貧乏，兩者這都成為全球重點保護對象。因此大會通過島嶼生物多樣性工作方案的總體目的是通過生物多樣性公約的三項主要目標，到2010年底在全球大幅減少島嶼生物多樣性的喪失率，並且利用島嶼上各種形式生命利益，以消除小島嶼發展中國家貧窮問題作出貢獻。

2. 在國家管轄範圍以外海洋保護區合作。目標是在2010年建立具有全球代表性的海洋保護區網絡，並為這些保護區建立管理標準。大會意識到破壞性捕魚方法，特別是影響海洋生態系統的公海海底拖網捕魚做法，因為這些做法對海隆和冷水珊瑚礁的破壞尤為嚴重。大會還播放海底拖網捕魚後冷水珊瑚礁的破壞影片。也意識到聯合國大會有權審查海洋和海洋法問題的全球機構，應在處理國家管轄權以外海洋生物多樣性保護和可持續利用中心作用。

3. 教育與公眾意識。生物多樣性公約中關於公眾教育和認識，係促進和鼓勵對保護生物多樣性的重要性的了解，透過大眾傳播工具進行宣傳和將相關議題列入教育課程及建立資訊平台。並與其他國家和國際組織合作制定關於保護和持久使用生物多樣性的教育和公眾認識方案，以實現公約三個目標和2010年生物多樣性目標。

4. 請民營工商界機構參與生物多樣工作。主席提交決議草案，強調需要吸納所有利益相關方參與生物多樣公約的執行與2010年目標實現。主要理由（1）民營機構可以說是利益相關方參與生物多樣性公約程度最低的，然而工商業日常生活卻對生物多樣性有重大影響。因此鼓勵工商業參與對推動2010年目標及公約各項目標有很大助益。（2）各家公司和協會可對政府和公眾議是有重大影響。（3）民營部門有生物多樣性相關知識和技術資源，如果能利用這些技術和資源，可對執行公約有推動作用。

4、 建議

1. 保護區是生物多樣就地保護的重要場所，而國家公園是我國重要保護區，也是孕育生物多樣性的精華地帶。我國依據國家公園法依序劃設墾丁、玉山、陽明山、太魯閣、雪霸及金門等六座國家公園，面積合計322207公頃，約為台灣面積8.5﹪，各國家公園依據國家公園計畫，來實施國家公園保護利用計畫，維護我國自然及人文資源，保護生物多樣性。應持續推動東沙國家公園及馬告國家公園籌設工作，保護我國海洋及森林生物自然資源及生物多樣性。

2. 政府應著手建立生物多樣性課程標準。將關生物多樣性環境教育納入各級教育課程。本次會議也通過締約國在2010年時，需完成從幼稚園到大學之生物多樣性相關的課程，專門用於支持生物多樣性公約三個目標實施。並建立資訊平台，以更有效交流資源何經驗分享。
有關傳播、教育及公眾意識的全球行動

我國位處太平洋邊緣的海島，橫跨熱帶與亞熱帶，地形地貌也頗具特色，有高山、深谷、河川及平原，孕育出多種生物多樣性，據文獻估計台灣物種多達15萬種以上，生物多樣性豐富。由於地理地質因素天然災害頻繁、地狹人稠、也因為經濟快數發展，造成局部地區過度開發，使得棲地破壞及零碎化。為了保護生物多樣性及資源永續利用，國土復育及保育工作刻不容緩。

依據生物多樣性公約，生物多樣性是指所有來源的形形色色生物體，這些資源包括陸地、海洋和其他水生生態系所構的生態綜合體，可以提供我們民生必需物資、醫藥也是農林漁牧改良的基因庫，因此生物多樣性優關人類生存福祉。因此保育生物多樣性是世界也是我們必須努力的目標。

有關交流、教育及公眾意識（CEPA）的全球行動背景，係在第六次締約方會議上通CEPA全球行動和工作計畫。該工作計畫包含三個計畫要素（全球化的交流、教育及公眾意識網路；知識與專家經驗的交流；交流、教育與公眾意識的能力建設），每個要素都具有操作目標及建議的行動，以指導主要夥伴的實施。CEPA專家諮詢工作組於2003年10月27日至29日在巴黎集會，為進一步制訂計畫活動提出具體的屬性。該會議的成果包括制訂指導連貫實施三個計畫要素的策略所需的關鍵要素。在其第七次會議上，締約方大會決議，邀請締約方考慮交流2010年生物多樣性目標的各種要素的必要性，以及在實施其各自國家的CEPA計畫和活動中建立與可持續發展教育十年計畫的適當聯繫。該決議還請求執行秘書召集一個針對交流、教育及公眾意識的非正式顧問委員會，以進一步制訂CEPA工作計畫，供締約方大會在其第八次會議上深入探討。締約方大會還請執行秘書在其第八次會議上向締約方大會報告CEPA工作計畫中已確定的優先活動的實施進展情況。

在締約方第8次會議前，秘書處提供相關文件包括，第一部分CEPA全球行動制訂的概況。第二部分提供了在會議期間執行秘書所辦理活動的總結以及全球行動的進展情況。第三部分概述了所得到的經驗。第四部分介紹了加強工作計畫實施的選項。第五部分包含了供締約方大會考慮的建議。還包含附件1公約實施評審不限成員名額特設工作組以及CEPA非正式諮詢委員會所建議的、在短期內實施CEPA全球行動的優先活動項目。附件2介紹了CEPA的實施計畫，旨在指導進一步制訂工作計畫。
本項議題在生物多樣性公約締約方大會第8次會議，經過討論之後主席提交「工作方案執行概況和促進今後工作的審查辦法」決定草案。另還包含附件1傳播、教育和公眾意識工作方案優先活動項目。2傳播、教育和公眾意識工作方案執行計畫草案等文件。茲就工作方案執行概況和促進今後工作的審查辦法，主席提交的決定草案略述如下：

1. 通過傳播、教育和公眾意識全球行動的優先活動項目以及執行計畫，供各締約方酌情執行。

2. 請秘書處與正式的傳播、教育及公眾意識諮詢委員會合作，進一步制定本決定附件2執行計畫第2部份3中確定國際培訓活動的目標、執行者和任務，以確保能夠在規定時間內落實。

3. 促進全球環境基金及雙邊和多邊機構，提供發展中國家，特別是小島嶼發展中國家提供必要的資金。

4. 請各締約方、國際組織和其他夥伴包括土著和地方社區及民間社會代表，充份參與並促進執行確定的傳播、教育及公眾意識優先活動。
5. 請各締約方酌情在國家核區域各級協調其傳播、教育和公眾意識活動與其多樣性相關的公約相應活動。

6. 請執行秘書加強關於與實現公約三個目標，特別是2010年生物多樣性目標有關的教育、推廣和公眾意識宣傳活動。

7. 請執行秘書與其他夥伴，包括與瀕危野生動植物國際貿易公約等其他公約合作，尤其透過生物多樣性聯絡組執行優先活動項目的任務，彼此合作，避免工作重疊。

8. 請執行秘書在核心預算資助下，在秘書處設立依各關於傳播、教育和公眾意識問題的專業人員員額。

9. 請執行秘書在資金許可的前提下，將非正式諮詢委員會專家組擴大。並呼籲捐助者提供必要資金。

10. 請執行秘書與聯合國教育、科學及文化組織、國際地質科學聯合會和2008年國際行星地球年組織委員會其他成員連絡，在慶祝活動中安排包括生物多樣性活動，並以實現2010年生物多樣性目標為重點。

11. 請聯合國大會在第61屆常會考慮通過決定草案附件所載關於宣佈2010年為國際生物多樣性年的決定草案。

決定草案附件略述如下：

進一提到更有效和一致的執行公約三個目標以及最遲在2010年在全球區域和國家各層級大幅降低生物多樣性流失速度，促進減輕貧窮和造福地球所有生命的「目標承諾」。

意識到進行教育、提高公眾意識的必要，以便實現公約三個目標和2010年生物多樣性目標

1. 宣佈2010年為國際生物多樣性年。

2. 請有關國際組織和全球區域環境公約宣傳為順利實現國際生物多樣性年目標而做出努力。

3. 請秘書長指定一名國際生物多樣性年特別代表。

4. 在61屆常會上審議國際生物多樣性年報告。

5. 請所有有關國家成立委員會，並安排適當活動慶祝生物多樣性年。

6. 請所有有關國際組織和有條件的開發國家支持受影響國，特別是非洲國家、未開發國家和小島嶼發展中國家要組織的活動。

在討論過程中，巴西政府代表表示，重點在教育、廣播和電視媒體；巴西教育和環境部合作對生物多樣性進行教育，並提供孩童免費供膳，成立公共宣傳來討論生物多樣性並進行廣播電視活動，也建議將資料翻譯成各種語言利於宣傳。大陸代表表示，每年5月22日國際生物多樣性期間，特別進行宣傳並辦理教育訓練、講習，並建議大會在宣傳教育項目選擇示範國家，並請公約組織設計公益廣告進行宣傳。日本也表示教育是關鍵。印度表示希望已開發國家履行他們的資助和技術轉讓職責。

會議心得：

1. 生物多樣性公約中關於公眾教育和認識，係促進和鼓勵對保護生物多樣性的重要性的了解，透過大眾傳播工具進行宣傳和將相關議題列入教育課程。並與其他國家和國際組織合作制定關於保護和持久使用生物多樣性的教育和公眾認識方案。主要讓大家了解生物多樣性重要之後，進一步推動生物多樣性保護工作。

2. 政府應支持有關生物多樣性環境教育納入各級教育課程，最主要是生物多樣性公約三個目標。本次會議也希望締約國能在2010年時，完成從幼稚園到大學與生物多樣性相關的課程，專門用於支持生物多樣性公約三個目標實施。另國際間應相互交流合作，建立資訊平台，以更有效交流資源何經驗分享，來促進國際行動的發展，全面支持生物多樣性教育，特別是課程開發。

3. 建立有關生物多樣性交流、教育和公眾意識的全球網路，包括開發資料庫和電子論壇，作為生物多樣性相關教育活動資訊平台。為幫助搜尋與生物多樣性相關的教育資訊，並以教育相關的術語增強生物多樣性公約的搜尋辭彙，以便索引各級政府、民間團體及國際間相關資訊。
4. 硬體建設包括網際網路基礎設施佈建，以滿足各層面及各地區人員知識需求。

5. 進行培訓計畫，作為開發、建立和實施國家CEPA策略和行動計畫一環，並應加強教育者和溝通者專業能力

6. 藉由政府、學術界、民間團體、社區組織相互合作，希望在2010年制訂一個工作日程表，在分階段的時間架構上完善列出重要事件。在該任務之前，應當審慎考量活動的實施內容，以評估實施過程的效力和效果、所遇到的課題，同時識別出所需的改善措施，以整合到往後各階段中。

7. 本次會議也提出優先活動項目包含：（1）為CEPA活動建立實施架構，促進相關執行者參與到國家顧問機構中，包括來自媒體教育、商業領域、青少年、科學界等人員。（2） 進行知識和意識審查，透過各種研究工具，建立主要接受教育之內容標準（3） 擬定主要宣傳詞句，包括支持人類健康、減輕貧困和達成2010年生物多樣性目標及其重點領域、該公約的獨特本質及該公約的績效 。（4）建立良好媒體關係包括以下任何方法，培育與國際媒體和國內媒體的良好工作關係，透過面對面的會議、電話交流或電子郵件通信直接聯繫、主辦研討會並介紹主要的宣傳詞句、參加環境議題之新聞會議、贊助年度媒體獎項、鼓勵為出版社、電臺和電視臺出版和製作事蹟。（5） 為實施國家CEPA策略製作工具箱利用現有行動和資源（包括案例研究和最佳實例）以及夥伴組織如IUCN等的專業經驗。（6）辦理研討會以清楚表達國家CEPA策略研討會促進經驗交流。（7）. 為全球網路開發基礎設施和支援提供通信工具，以實現在國家、地區和全球層面上實施CEPA的經驗的共用。推動合作夥伴組織與締約方之間在交流、教育和公眾意識的最佳實踐方面的溝通。（8）國際生物多樣性日，為在秘書處和所有締約方舉辦國際生物多樣性日活動（9）提升生物多樣性締約方大會的能見度，增加該公約的會議在國際媒體和國內媒體上的能見度。
建議：

1. 生物多樣性締約方大會對公約有關公眾教育和認識課題發展顯示，大會已逐漸從機制建立進入實質工作執行方案討論；為更進一步實現生物多樣性公約三個目標及2010年生物多樣性目標；不但訂定教育、交流和公眾意識及培訓等，具體執行方案並將宣佈2010年為生物多樣性年；達到宣傳及教育目的。我國雖非締約國，但對生物多樣性議題相當重視，建議可藉由國際組織對2010年生物多樣宣傳同時，配合教育相關活動並請媒體廣為宣傳生物多樣性對人類福祉重要性，以利推動生物多樣性相關計畫。

2. 教育課程建立。締約方大會請締約國公約在2010年前制定幼稚園到大學與生物多樣性相關的課程，用於支持生物多樣性公約三個目標實施。我國對於生物多樣性環境教育藉由媒體、舉辦研討會、專題演講、建構台灣生物多樣性資訊網資訊平台、國家公園環境教育相關叢書、國家公園有約活動及區內學校國家公園日教育活動，但對於系列教材建議能與教育部合作制定。

3. 有關生物多樣宣導部分，與會巴西政府Parana州Roberto Requiao 州長致詞表示透過免費供應學校有機營養午餐（不使用農藥，保護土壤），Parana州已有80％污水經過收集處理（保護水源），劃設200多個保護區（保護生物多樣性），零垃圾計畫，鼓勵新消費政策不浪費並做好資源回收工作等，藉由與大眾生活息息相關議題宣傳生物多樣性成果。我國是不是也可以採用一些與生活相關議題，宣達並教育生物多樣性成就。

4. 建立生物多樣性的資料庫是推動生物多樣性保育、教育及研究的重要基礎工作。為配合生物多樣性公約第17條締約國應便利有關生物多樣性保護和持久使用的一切公眾可得信息交流執行要求，國際上在2001年已正式成立全球生物多樣性資訊機構 (GBIF) 整合國際上現有之各類資訊網頁及資料庫，特別是優先進行物種名錄及標本數位化之工作。同時GBIF並要求各國應設立國家節點 (national node) 統一對外聯絡窗口。網際網路基礎建設。國科會推動建立「台灣生物多樣性國家資訊網」計畫 (Taiwan Biodiversity National Information Network, TaiBNET)，先建立本地生物多樣性專家名錄及台灣物種名錄兩個資料庫。建議未來將生物多樣性相關國際會議資料、專業知識及出版物等放入網站，作為教育之用。
監測生物多樣性公約執行與2010目標實現進展及審查各專題工作方案的架構
生物多樣性公約的策略計畫，它由四大目標組成，旨在強化公約的執行，每項大目標均包含分項目標。為確保2010目標的實現進度，及促進公約各工作方案之間的連貫性，制定7個重點領域、11個大目標和21個全球性目標構成的架構（第VII/30號決定）。該架構還包括若干個可衡量的重點指標：
生物多樣性策略目標

一、生物多樣性公約在國際生物多樣性問題上發揮領導作用。
二、提高締約方執行公約的財政、人力、科學、技術和工藝能力。
三、國家生物多樣性戰略和行動計畫以及將生物多樣性問題納入相關部門的做法成為用以落實公約各項目標的有效框架。
四、對生物多樣性和公約的重要性的認識得到增進，並進而導致各社會人士更廣泛地參與公約的執行。
2010年7個重點領域11個大目標和21個全球性目標如下：
（一）保護生物多樣性的組成部分
1.促進生態系統、生境和生物群落生物多樣性的保護
· 世界上每個生態區域的至少10%得到有效保護。
· 對生物多樣性特別重要的地區得到保護。
2.促進物種多樣性的保護
· 恢復、保持所選生物分類群體物種的種群數量或降低其下降的速度。

· 受威脅物種的現狀得到改善。
3.促進對遺傳多樣性的保護
· 作物、牲畜及樹木、魚類和野生動物的收獲物種及其他珍貴物種的遺傳多樣性得到保護，與其相關的土著和地方知識得到保存。
（二）促進可持續利用
4.促進可持續利用和消費。
· 以生物多樣性為基礎的產品取自得到可持續管理的來源，並且對生產區以符合生物多樣性保護的方式進行管理。
· 減少對生物資源的不可持續消費或減輕這種消費對生物多樣性的影響。

· 沒有野生動植物物種受到國際貿易的威脅。

（三）減輕對生物多樣性的威脅
5.減輕生物環境喪失、土地利用變化和土地退化及不可持續的水利用所造成的壓力。
· 減緩自然生物環境喪失和退化的速度
6.控制外來侵入物種的威脅
· 主要潛在外來侵入物種的傳播途徑得到控制。
· 針對威脅生態系統、生境或物種的主要外來物種制定了管理計畫。
7.解決氣候變化和污染對生物多樣性造成的挑戰
· 保持和加強生物多樣性組成部分的復原力以適應氣候變化。
· 減輕污染及其對生物多樣性的影響。
（四）維護支援人類安康的生物多樣性產品和服務
8.維護生態系統提供支援生計的產品和服務的能力。
· 維護生態系統提供產品和服務的能力。
· 維護支持特別是窮人的可持續生計、地方糧食安全和保健的生物資源。
（五）保護傳統知識、創新和做法
9.維護土著和地方社區的經濟-文化多樣性。
· 保護傳統知識、創新和做法。
· 保護土著和地方社區對傳統知識、創新和做法的權利，包括收益分享的權利。
（六）確保公平、公正地分享利用遺傳資源所產生的收益
10.確保公平、公正地分享利用遺傳資源所產生的收益
· 對遺傳資源的一切獲取均符合公約及其相關條款。
· 根據公約及其相關條款，與提供遺傳資源的國家公平、公正地分享來自對這些資源進行商業運用及其他運用的收益。
（七）確保提供充足的資源
11締約方增強了執行公約的財政、人力、科學、技術和工藝能力。
· 向發展中國家締約方轉讓新的和更多的資金，以便讓他們按照公約第20款，有效執行其在公約下的承諾。
· 向發展中國家締約方轉讓技術，以便讓他們按照公約第20條第4段，有效執行其在公約下的承諾。
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行政院衛生署中醫藥委員會主任委員林宜信

2006年3月20日起在巴西首府庫裏提巴（Curitiba）參加生物多樣性公約(Convention on Biological Diversity,CBD)舉辦之第8屆締約方大會（CBD/COP8），本次會議議題包括「卡塔赫納生物安全議定書」現況報告、農業生物多樣性、全球生物分類倡議、原住民和地方社區傳統生活方式及獲取和惠益分享等相關議題。
     該公約組織於1994年舉辦第1次締約國大會，另於2000年通過「卡塔赫納生物安全議定書」，並自2004年舉行第1次議定書締約方會議（簡稱COP-MOP，全稱為”作為卡塔赫納生物技術安全議定書締約方會議的生物多樣性公約締約方大會）；由於我國非聯合國會員國，無法成為該公約組織之締約國，然歷屆大會我國均派員以國際自然生態保育協會(Society for  Wildlife  and  Nature,    SWANInternational)之觀察員身分出席。
    生物多樣性會議(CBD)與聯合國貿易及發展協會(UNCTAD)於1997年10月正式簽署合作發展之備忘錄，內容包括建立重大活動之資訊交流的機制，以及有關量測提升穩定利用生物多樣性下設之生物經貿議程。1996年聯合國貿易及發展協會設立生物經貿議程(BTI)，BTI的運作主要是符合CBD所提及的三大主軸，並且刺激在未來穩定成長的生物資源投資與貿易。內容包括：生物貿易國家綱領、生物貿易區域綱領及投入國際間政策環境，另外三者之間是否有捷徑可循亦在討論之列。
    2002年9月1日UNCTADBTI正式宣佈成立生物貿易促進計劃(BTFP)，主要是希望補足BTI在生物貿易國家、區域綱領之不足。第八屆會員國大會(COP8)於巴西舉行之際，BTI全力支持設立量測提升、穩定利用、設立非公開性負責單位以及訂定2010年生物多樣性指標四個主題區進行研討。其中，2010生物多樣性指標早在2002年的COP6及南非舉行的世界高峰會議會員國已表贊同。內容包括：
 1. 減低生物多樣性流失率
 2. 提升生物多樣性穩定利用
 3. 解決生物多樣性的主要威脅來源
 4. 維持健全生態系及生態系統所供給的物資與服務
 5. 維護傳統知識
 6. 確保由基因資源所獲取利益之公平性
 7. 促使經費及技術來源流通，特別是針對開發中國家
    會員國更將幾個較受矚目的領域，例如提升穩定利用、維持所供給的物資與服務及確保足夠資源供給，確立出分向目標，希望能儘快付諸行動。2010生物多樣性指標成為COP8主要議題，並伴隨審議案提案至CBD策略計劃中討論。同時，BTI已提供一套標準，為生物多樣性產業與資方在針對生物多樣的保護及穩定使用方面，提供一個可以較好的產業監控管道。
    大會所提到的生物貿易協定及指標(BioTrade Principles andCriteria)主要是根據CBD的三項宗旨以及其他社會、經濟指標而訂，所以可以確保非官方提議權的永續發展與產品在市場上的競爭性。BTI的任務除了依據生物貿易協定及指標之外，更將價值鍊、適切管理以及生態系統等三項主要的方法列入依據準則中。而且BTI正在發展確認或改變與生物產業貿易協定及指標相關之產業表現的新方法，同時為了增強部門能力以符合2010生物多樣性指標而嘗試開發下列措施：
    建立生物經貿產業會
    篩選出旗艦產品當作確認或改變之標準
    發展具獨特性的生物經貿準則
    與已有之生物經貿計畫合作
然而，最適成本的企劃案確實是結合各項計畫趨向生物經貿原則最佳推手，此項研究可提供公司穩固之基礎來拓展生物多樣性表現變異或確認的重要元素。相信透過世界各國對生物多樣性所挹注的努力，這項未來的指標應能順利達成。
另該會議（CBD/COP8-MOP3）亦針對如何促進生物貿易（Biotrade）舉行相關活動及討論會（events），此項會議之議題與我國行政院所推動之中草藥發展相關。自從20世紀90年代以來，傳統醫藥特別是草藥日益受到人們關注。全球對草藥需求量迅速增長，並產生巨大經濟效益。據聯合國環境計畫署生物多樣性公約秘書處的統計，2000年全球草藥產品銷售額已達600億美元。WHO評估目前全球的傳統醫藥市場以每年60億美元的趨勢持續成長。而我國中醫藥產業產值近年來維持35-40億新台幣，2003年更成長至50億新台幣。隨著產值增加，我國對草藥之安全性與品質問題也愈受到重視，中草藥種植採收注重GACP規範，中藥產品的製造注重GMP規範。因此，我國中藥廠已經於民國94年9月30日起，全面實施中藥GMP制度，以確保高品質中藥之供應。另外在野生藥用動、植物的過度採集，引起瀕危物種保護工作也相當重視。並考慮到種植、採集對生態環境及當地人民生活福利的影響。另外，我國對有關原料(藥用植物)智慧財產權的尊重觀念，也漸漸崛起。
     為落實能在2010年達到CBD之重要目標：「The  2010  Biodiversity  Target：Aframework forImplementation」，即在2010年以前達到有效減少生物多樣性減損率的目標。本次會議亦研議將2008年訂為地球生物多樣性年，我國應在相關議題上研議，配合該國際公約及早因應。
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林業試驗所研究員兼副所長趙榮台

《生物多樣性公約》第八屆締約國大會（COP-8）討論的主要議題包括一、深入探討的議題；二、評量執行進度的策略性議題；三、其他重要問題。

2、 深入探討的議題

（2） 島嶼生物多樣性

　　　　　　COP-7曾決議要在COP-8討論島嶼生物多樣性，因此，臨時技術專家小組在2004年12月於Canary Island舉行會議，準備了島嶼生物多樣性工作方案（program of work）的草案。這份建議草案曾在第10屆科諮會議（SBSTTA-10）中討論，科諮會議將其建議交付本屆大會討論。

（二）乾旱與半乾旱地的生物多樣性

　　　　　　COP-7決議在COP-8中檢討工作方案。因此第11屆科諮會議（SBSTTA-11）檢討了工作方案的執行情形、評估現況、趨勢的進度和困難點，以及全球靶標和工作方案的整合。第11屆科諮會議的XI/1建議案交付COP-8討論。

（三）全球分類學倡議（Global Taxonomy Initiative）：第11屆科諮會議（SBSTTA-11）檢討了GT1的執行進度與效率，並將其XI/2建議案遞交COP-8討論。

（四）評估遺傳資源與利益分享

　　　　　　遺傳資源的獲取與利益分享的不限成員各類特設工作小組在2005年2月於泰國曼谷舉行第三次會議，在2006年2月於西班牙格瑞那達（Granada）舉行第四次會議。在第三次會議中已經開始協商一個獲取遺傳資源的國際體制（International regime），這兩次會議在該體制的範圍、特性、目標和內容方面提出各種選擇，並形成一個完整的草案。COP-8討論工作小組的建議，很可能通過繼續談判以及工作小組繼續工作的決議。

（五）公約第八條j款與相關的傳統知識條文

大會間不限成員的臨時工作小組第四次會議於2006年1月在西班牙的格瑞那達（Granada）舉行。會中(1)檢討了與保育及永續使用生物多樣性相關的原住民知識，創新及操作；(2)如何將此納入ABS的國際體制；(3)提出原住民與地方社區參與執行公約的指導方針；(4)考慮保護傳統知識、創新和作業的特別系統（sui generic system）；(5)考慮尊重原住民及地方社區文化和智慧遺產的倫理規範；(6)進一步討論GURT對原住民及地方社區的衝擊；(7)評估達成2010生物多樣性靶標的指標；(8)建議聯合國永久論壇（UN Permanent Forum）討論原住民議題。COP-8討論了工作小組的建議。

　（六）溝通、教育與公眾意識

　　　　　　COP-7的決議中包括開啟一個有關生物多樣性溝通、教育與公眾意識的行動（倡議，initiative），並要求秘書長就此召集一個非正式的指導委員會，該委員會在2005年2月於曼谷召開，根據該次會議以及檢討公約執行進度工作小組（Working Group on Review of Implementation）的建議，秘書長列出了工作方案（Program of Work）的優先項目及其在國家、區域及全球層次的執行建議。COP-8討論了這些建議。

二、評量執行進度的策略性議題

（一）檢討公約執行進度及其策略計畫，包括2010靶標及公約在千禧年發展目標（Millennium Development Goals）上的貢獻。

　（二）各國國家生物多樣性策略和行動計畫，生物多樣性關切議題的跨部門整合的各種可能的技術支援。

　（三）從千禧年生態系評估結果中所獲得的啟示。

　（四）透過評量下列項目的效益和影響，調整（refine）支援公約執行的機制。

1.公約的組織和步驟

2.科技合作

3.資料交換所機制

4.技術移轉與技術合作

5.財務資源與機制

　（五）監督並報告進度，包括將靶標設定納入主要工作方案（Thematic program）、國家報告和全球生物多樣性展望（Global Biodiversity Outlook）

1.監督進度和檢討公約工作方案的架構

2.將靶標整合到主要工作方案

3.國家報告

4.準備出版第三版的全球生物多樣性展望。

　（六）與其他公約、國際組織、國際行動（倡議initiative）合作，促使籌碼掌控者共同執行公約。

　（七）財務機制的指導方針

三、其他重要問題
　（一）雖然所有的主要工作方案都要經過深入的檢討，但是仍有一些其他值得關注的特定問題，需要在COP-8中審查：

1.森林生物多樣性：工作方案的執行

2.內陸水域生態系的生物多樣性

（1）COP-7決議VII/4第3段和第6段有關國家報告的提議

（2）討論COP-7決議VII/4第29和30段有關濕地公約濕地指定的條件（準則，Criteria）問題

（3）使工作方案的檢討更完整、更明白的方法

3.找出深海海床（deep see-bed）遺傳資源保育和永續使用的技術

4.整合海洋及海岸的地區管理

5.進一步發展國際土壤生物多樣性行動和跨領域的糧食及營養生物多樣性行動（Initiative on Biodiversity for Food and Nutrition）

（二）跨領域議題

1.討論保護區（Protected Areas）工作小組的建議案

2.誘因：提出移除或減輕負面誘因的措施；正面誘因的措施，以及評量的工具。

3.外來入侵種：討論國際管制架構的缺陷和不一致性。

4.推敲包括生物多樣性在內的影響評估準則。

5.討論補償（Liability and address）方面法律和技術專家群的建議案。

6.促進生物多樣性保育、減緩氣候變遷和抗土地退化三方協力的指導方針。

COP/MOP3締約國大會出國報告

行政院環保署科顧室專業研究員楊毓齡

壹、摘要

「生物安全議定書第3次締約方大會(COP/MOP3)」於2006年3月13日至17日於巴西庫里的巴市召開，共有來自締約方、其他政府、政府間及非政府組織、原住民、地方社區、學界及業界近千人與會。會議除聽取議定書推動評析報告外，另針對風險評估及管理等18項議題進行討論，並達成決議。會議重要決議，包括確認作爲食物、飼料及處理用途之基因改性活生物體（Living modified organisms, LMOs）之文件內容項目等。惟其他重要議題，如轉運國之權利義務、大會決議係採共識決或多數決、風險評估及管理等，則因各國立場分歧，留待下次締約方會議繼續討論。此外，風險評估及管理專家小組報告指出，可能有必要針對包括作為生物污染整治、生物防治、工業應用、活體動物疫苗、農業用土壤改良製劑、食物及飼料製程、檢驗試劑、獸醫用藥等至少9項用途之基因改性微生物，建置風險評估及管理指導原則，我國未來宜密切注意此議題未來發展趨勢。

貳、出席「生物安全議定書第3次締約方大會」紀要

一、會議背景

「生物安全議定書」係聯合國生物多樣性公約締約方爲因應LMOs可能對生物多樣性保育及永續利用造成不利影響，於1995年於雅加達召開第2次締約方大會時成立「生物安全工作小組」，責成小組針對LMOs越境運輸之安全運送、處理及使用，研擬議定書草案。草案於工作小組1999年2月於哥倫比亞卡塔赫納召開之第6次會議通過，再經工作小組與5大協商團舉行3次非正式諮商後，於2000年1月29日生物多樣性公約第1次臨時締約方會議通過。議定書於同年5月於奈洛比召開之生物多樣性公約第5次締約方大會開放簽署，並於2003年9月11日正式生效。議定書目前共有132個締約方。

二、會議紀要
「生物安全議定書第3次締約方大會(COP/MOP3)」於2006年3月13日至17日於巴西庫里的巴市召開，共近千人與會。大會於巴西郵政總局局長Janio Pohren及生物多樣性公約執行秘書Ahmed Kjoghlaf，共同主持大會紀念郵戳啟用儀式後正式開始。庫里的巴市長Carlos Alberto Richa於開幕致詞時，強調LMOs檢測技術及大眾參與對落實議定書之重要性。Paraná州州長Roberto Requião除介紹該州環境措施之外，同時指出該州學童營養午餐均使用有機食材，以及該州鑒於生物安全、傳統種子市場優勢、以及避免淪為跨國種子公司生產奴工之考量，堅決反對基改作物之立場。

大會主席Fatimah Raya Nasron另指出能力提升對開發中國家生物安全機制建置之必要性；生物多樣性公約執行秘書Ahmed Kjoghlaf則呼籲與會代表，致力促進政府、社會團體、婦女、地方政府、原住民、學界及私部門間之合作，以確保議定書之持續有效落實。Elizabeth Mrema女士代表聯合國環境規劃署署長Klause Töpfer，指出能力建置對落實議定書之重要性，並重伸聯合國對開發中國家及經濟轉型中國家能力提升之重視。Cláudio Langone另代表巴西環境部長Marina da Silva，指出政府於生物安全管理之責任，以及與學界、民眾、非政府組織團體及媒體合作之必要性。

開幕式後，會議分為2工作小組同時進行，分別由挪威之Birthe Ivars女士及古巴之Orlando Rey Santos先生擔任主席，針對各項議題進行分組討論，再將各組決議草案送交大會討論。會議議題包括基因改性活生物體（Living modified organisms, LMOs）之處理、運送、包裝及標示相關規範、越境運輸提送輸入國之文件規格、風險評估及風險管理、賠償及補救、監測及報告、轉運、執行評估及國家報告、資訊交換機制、能力建置、專家名錄、財務機制、與其他組織及公約之合作、行政管理及預算等。

三、會議決議

COP/MOP3決議草案，定稿版決議請參閱網址http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3，重點議題主要爭議及重要決議，依決議編號略述於後。

(一)議定書之執行（BS-III/1）

大會同意執行委員會報告書所提能力建制對開發中國家落實議定書之必要性，呼籲締約方採取必要之法律及管理手段，完成國家生物安全體制，並請體制完備之國家與其他國家分享其經驗。惟有關議定書執行成效及執行機制之檢討，締約方咸認時機尚未成熟，留至COP/MOP4討論；對於一再抗拒落實議定書部份，亦請執委會彙整其他公約相關個案資料後，於COP/MOP4討論。

另有關報告書建議，大會表決方式以超過3/2之絕對多數取代共識決部分，歐盟及非洲國家力主多數決，以提升議定書執行成效，巴西、紐西蘭等國，則強調合作之重要性，主張共識決。大會最後決議將表決程序納入議定書第35條「評估及檢討」相關條文，並留至COP/MOP4進一步討論。

大會同時決議：

1. 承認議定書通過迄今，許多締約方生物安全法律及管理架構仍於草創階段，且開發中國家未能落實議定書，可能導因於能力不足。

2. 邀請各國以及相關組織及團體，針對議定書之效力、程序及附件提供建議，並請執行秘書於COP/MOP4召開前完成彙整報告。

3. 請執行委員會研提各締約方議定書落實情形報告。

執委會議定書執行情形及相關建議報告內容，請查閱http://www.biodiv.org/doc/meeting.aspx?mtg=MOP-03網址，大會文件編號UNEP/CBD/BS/COP-MOP/3/2；議定書執行決議全文，請查閱http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/1。
(二)資訊交換機制(BS-III/2)
1. 要求生物多樣性公約秘書處將資訊交換中心中央入口界面翻譯成聯合國6種官方語言，並籲請締約方及相關組織，於規劃生物安全能力建置相關計畫時，考量於報告書結論及關鍵字等部分，提供聯合國官方語言版。

2. 持續與UNEP-GEL合作，辦理資訊交換訓練等能力建置活動。

3. 強化網站中央入口安全功能，確保最高安全度，將資訊遺失可能性降至最低。

4. 持續發展光碟等非網路資訊交換機制，按季發行，提供有需要之國家。

5. 進行使用者意見調查，提升資訊交換功能。

6. 籲請締約方及相關組織，提供議定書生效前之LMOs安全評估及決策相關資訊。

本議題決議全文，請查閱http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/2。
(四)能力建置(BS-III/3)
1. 以附件形式通過新版「議定書有效執行能力提升行動計畫」。

2. 呼籲締約方將生物安全納入永續發展相關策略及計畫。

3. 邀請開發中國家及經濟轉型中國家，將區域及次區域級生物安全體制協調一致。

4. 要求執行秘書研提行動計畫整體檢討報告。

本議題決議全文，請查閱http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/3。
(四)專家名錄(BS-III/4)

1. 要求「拉丁美洲生物安全能力建置聯合會」研擬納入名錄專家之條件及最低要求，以及可能之品質控管機制。

2. 邀請各國及相關組織於COP/MOP4前提送相關意見。

3. 鼓勵締約方及其他政府審慎遴選所推薦之專家，並有義務請其推薦之專家提供足夠之專長資訊。

本議題決議全文，請查http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/4。
(五)與其他公約及組織之合作(BS-III/6)

1. 持續強化與其他組織之合作關係。

2. 加速推動成為世界貿易組織食品安全檢驗及動植物防疫檢疫措施委員會(WTO SPS Committee)及貿易技術障礙委員會(WTO TBT Committee)之觀察員。

本議題決議全文，請查：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/6。

(六)越境運輸文件格式(BS-III/8)

關於議定書第18條2(b)及2(c)款，大會針對LMOs越境運輸文件係採現行一般商業發票，或另設計專用文件格式部分，鑒於締約方提送之現有越境運輸文件使用經驗有限，需更多實際經驗做進一步討論，且考量專用文件之適宜性，以及輸入國對出口國提出相關要求之權利等，決議要求締約方於COP/MOP4前6個月，針對文件使用經驗提供進一步資訊後，於COP/MOP4再討論是否訂定專用文件。

本議題決議全文，請查：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/8。

(七)處理、運送、包裝及標示之法制標準(BS-III/9)

關於議定書第18條第3款，考量針對LMOs處理、運送、包裝及標示訂定法制標準部分，許多國家支持邀請締約方提送現行各國際標準之差異，並要求秘書處持續與相關組織合作，致力整合相關規範及標準，避免重複作業。惟部份非洲國家呼籲，儘速針對國際標準之歧異研發統一標準；委內瑞拉及阿根廷則支持以逐案漸進方式制定。

大會決議：

1. 請締約方、其他政府及相關國際組織，於COP/MOP4前6個月，針對LMOs越境運輸相關處理、運送、包裝及標示現行規定及標準之適宜性，以及可能導致需研訂新規範及標準之歧異，或呼籲相關國際組織修正或擴充現行標準等，提送意見。

2. 請執行秘書於COP/MOP4前彙整各國及國際組織提送之資訊，並持續與相關國際組織合作，收集現行規定及標準，及其實施相關經驗，提供下次大會討論之參考。

本議題決議全文，請查：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/9。
(八)作為食品、飼料或處理用途LMOs之處理、運送、包裝及標示(BS-III/10)

大會針對議定書第18條2(a)款，有關作為食品、飼料或處理用途LMOs（LMO-FFPs）之越境運輸文件，達成下列共識：

1. 要求締約方並籲請其他政府採取策施，確保目前做為越境運輸文件之商業發票或其他文件，確實隨LMO-FFPs遞送，並於文件中提供聯絡資訊。

2. 要求締約方並籲請其他政府採取策施，確保隨LMO-FFPs遞送之文件內容及規格，符合輸入國之規範，並明確註眀下列資訊：(1)對可經由識別保存系統(identity preservation system)確認之LMOs，應敘明該貨運「含有(contains)」LMO-FFPs；(2)對無法經由識別保存系統確認之LMOs，應敘名該貨運「可能含有(may contain)」1種或1種以上之LMO-FFPs，但不需提供可能包含之LMO目錄；(3)該LMOs非用於環境釋放；(4)俗名、學名及商業名稱；(5)基因轉殖系代碼(event code)及專一識別碼(unique identifier code)；(6)資訊交換中心網址。

3. 上開文件不適用於締約方與非締約方間之越境運輸。

4. 邀請締約方及其他政府於資訊交換中心提供下列資訊：(1)該基因轉殖系於輸出國每耕期之商業產量；(2)各基因轉殖系於輸出國境內之種植地區；(3)該LMO之俗名、學名及商業名稱；(4)基因轉殖系代碼及專一識別碼。

5. 請締約方於COP/MOP5前6個月，提供相關執行經驗，俾於COP/MOP5進行評估，做為COP/MOP6進一步研商文件統一格式統一，以及是否須訂定越境運輸專用文件之參考。

6. 要求締約方協助開發中國家提升文件製備能力。
7. 鼓勵締約方及其他政府，合作開發LMOs採樣及檢測技術，並將相關資訊於COP/MOP4前，送交生物多樣性公約執行秘書。

本議題決議全文，請查閱：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/10。

(八)風險評估及風險管理(BS-III/11)
1. 大會歡迎「風險評估專家小組」之報告，要求生物多樣性公約執行秘書增加生物安全資訊交換中心下「生物安全資訊中心」風險評估及風險管理指導原則彙整資料之廣度，並請各國政府及相關組織提供資訊交換中心其他相關資料庫或資訊之連結網址。

2. 有關其他指導原則之需要性部分，大會認為需要特殊LMO之種類、用途、長期監測資料等風險評估及管理觀點，將於COP/MOP4討論其他指導原則之需要性及研擬任何相關原則之適當模式。

3. 呼籲締約方及其他組織促進南半球與南半球間，以及南半球與北半球間之夥伴關係，以提升國家級及區域及風險管理之合作及一致化。

4. 鼓勵相關金援組織支持辦理訓練課程、提升檢測設施，及風險評估及管理相關研究。

另「風險評估專家小組報告」，除指出基改微生物風險評估之困難點，及介紹OECD生物技術管理整合工作小組有關基改微生物風險評估之原則，並表示有必要針對至少9項用途之基因改性微生物，建置風險評估及管理指導原則，包括生物污染整治、生物防治、工業應用、活體動物疫苗、農業用土壤改良製劑、食物及飼料製程、檢驗試劑、獸醫用藥等。我國宜密切注意基改微生物風險評估相關議題，未來發展趨勢。

議定書執行秘書「風險評估及管理報告」，請查閱：http://www.biodiv.org/doc/meeting.aspx?mtg=MOP-03&tab=1網址，大會背景資料編號UNEP/CBD/BS/COP-MOP/3/INF/1；決議內容，請查閱http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/11。

(九)賠償及補救 (BS-III/12)

1. 歡迎賠償及補救工作小組之進展，同意於未來2年內召開3次會議，以完成預定於2008年之前完成之工作。

2. 強調確保賠償及補救持續推動之財政需求，呼籲已開發締約方、其他國家及組織，能自願性提供經費援助。

另歐盟提出賠償及補救分2階段推動，第1階段推動無法律約束力之架構，第2階段再推動有法律約束力之架構，但遭馬來西亞反對，表示許多開發中國家均以建立具約束力之架構為目標。

本議題決議全文，請查：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/12。
(十)監測及報告(BS-III/14)
1. 邀請已開發締約方、其他政府及組織，提供開發中國家提送符合要求之國家報告所需之經費及技術協助。

2. 邀請GEF提供經費協助諮詢性資訊收集工作，以協助開發中國家撰擬國家報告。

3. 要求執行秘書研提國家報告相關評析資料，納入COP/MOP4會議資料。
本議題決議全文，請查：http://www.biodiv.org/biosafety/cop-mop/third-meeting.aspx?menu=mop3網址，決議編號BS-III/14。
(十一)轉運(UNEP/CBD/BS/COP-MOP/L.15)
大會另針對轉運國之權利義務熱烈討論，與會代表支持使用國際現行之轉運定義，但是否應於議定書闡明LMOs過境相關條文，則持不同看法。其中印度、紐西蘭、日本、阿根廷、歐盟等，主張不應針對轉運國另定額外之文件要求，加拿大、哥侖比亞、巴西則希望能敘明，挪威及泰國則認為討論此議題之時機尚未成熟。大會最後達成2項共識：

1. 重伸轉運國有權對其境內轉運之LMOs進行管理，並可與其他締約方或非締約方，針對LMO越境運輸事宜進行雙邊、多邊或區域性協定。

2. 邀請締約方於COP/MOP5召開前6個月，提供轉運方之權利及義務相關看法及經驗，包括轉運方是否應於議定書架構下承擔與輸出方同樣之義務。

叁、心得與建議

生物技術發展引發新一波綠色革命，基因轉殖技術成功提供含有符合人類特定需求性狀的物種品系，但也帶來新的潛藏危機。國際社會於種子公司研發成功能產生「自殺種子」之基改作物後，研訂並簽署「生物安全議定書」，以避免基改作物對環境、生物多樣性及人體健康之衝擊。惟各國基於其國內經濟及科技發展各種考量，議定書生效迄今仍未能有效落實。所幸，締約方於本次締大會中，對作為食品、飼料或處理用途活基因改性生物體之越境運輸文件內容，以及應提報資訊交換中心之項目達成共識，使議定書之落實向前邁進一大步。

我國雖非締約方，且大會通過之基改生物體越境運輸文件內容，不適用於與非締約方之越境運輸，相關機關仍應積極因應，考量將文件內容納入相關法規予以規範。如此，不僅符合國際要求，亦有助於降低輸入之基改產物對我國可能造成之負面影響，更有助於未來我國生產之基改作物之輸出。

另部分議題，如轉運國權利義務及基改微生物之風險管理等，雖未於本次會議達成共識，我國仍應密切注意其發展。轉運國權利義務部分，與會代表同意延至2010年召開之第5次締約方大會再予討論。因該議題未來決議將影響我國作為轉運站之相關作業甚鉅，我國宜密切注意該議題未來發展趨勢，俾即時因應。

另基因改性微生物風險評估部分，鑒於議定書「風險評估專家小組」於報告中提及OECD生物技術管理整合工作小組有關基改微生物風險評估之原則，並建議針對用於生物污染整治、生物防治、工業應用、活體動物疫苗、農業用土壤改良製劑、食物及飼料製程、檢驗試劑、獸醫用藥之基改微生物進行風險評估。基於回應國際規範，以及保護我國生物多樣性、生態環環境及國民健康之立場，我國宜密切注意此議題未來發展，考量於適當時機，將相關風險評估納入管理規範。
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